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Bogota, D. C., 15 de junio de 2021

Doctora

RUTH YANED VARGAS RICO

Subsecretaria de la Comisién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo Distrital de Bogota

Calle 36, nimero 28 A — 41

Correos Electronicos: comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Ciudad

Radicados: SDP 1 -2021 -47123
Concejo de Bogota 2021EE6863

Asunto: Respuesta cuestionario proposiciéon 271 de 2021
Respetada doctora:

La Secretaria Distrital de Planeacion se permite atender la proposicion 271 de 2021,
presentada por los honorables concejales Julian David Rodriguez Sastoque, Andrea
Padilla Villarraga (vocera Bancada Partido Alianza Verde) TEMA: Debate de control
politico sobre la actuacion estratégica de reverdecer el Sur. En el cual se enmarca la
centralidad Reverdecer el Tunjuelo, en los siguientes términos y de conformidad con las
competencias asignadas a esta Entidad:

“(...) 2. ¢ Por qué se deben verificar las variables de delimitacién de la ronda hidraulica,
franja paralela y zona del manejo y proteccion ambiental en la actuacion urbanistica
estratégica de reverdecer el Sur, incluyendo en ello el proyecto de Reverdecer
Tunjuelo?

La ronda hidrica se constituye en una determinante ambiental y norma de superior jerarquia,
de acuerdo con lo previsto por la Ley 388 de 1997. De igual forma, el Decreto Nacional 2245
de 2017, proferido por el Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible determina los
criterios técnicos para el acotamiento de las rondas hidricas, las cuales define como el limite
fisico resultado de la envolvente que genera la superposicion de los siguientes criterios:
geomorfoldgico, hidrolégico y ecosistémico. Para tal fin, el Decreto establece que estos
acotamientos se adelantaran conforme a la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia.
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La Guia define que la ronda hidrica tiene los siguientes elementos constituyentes: '(...) la
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho, y el area de proteccién o conservacion aferente”.

En tanto se adelanta el acotamiento de rondas hidricas por parte de las autoridades
ambientales competentes en los términos que define la mencionada norma del orden
nacional, el proyecto de Acuerdo por medio del cual se adopta la revision general del POT
define, en el articulo 29, que la ronda hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
de los cuerpos hidricos que a la fecha de entrada en vigencia del Plan cuenten con acto
administrativo de acotamiento, se mantendran hasta tanto las autoridades ambientales
competentes realicen tales actividades de acotamiento.

En este sentido el acotamiento de la ronda en el rio Tunjuelo en el ambito de Reverdecer del
Sur obedece a la necesidad de ajustar la ronda a los requerimientos de la norma Nacional
mencionada (Decreto 2245 de 2017), de tal manera que se incorporen los criterios
geomorfoldgico y ecosistémico ademas del hidroldgico y posibiliten la reconformacién del rio
y la recuperacion de las funciones ecosistémicas.

3. (Qué va a pasar con la Resolucién 2304 en donde se aprueba la modificacion del
curso del rio Tunjuelo en el marco de la Actuacion Estratégica del Reverdecer el Sur?

La Resolucion 2304 de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente, delimitd el corredor
ecologico del rio Tunjuelo desde el limite del perimetro urbano aguas arriba de la represa de
Cantarrana hasta la desembocadura en el rio Bogota. Ese corredor ecolégico esta
conformado, en los términos del Decreto Distrital 190 de 2004, Plan de Ordenamiento
Territorial vigente para el Distrito Capital, por la ronda hidraulica y la zona de manejo y
preservacion ambiental (ZMPA).

De igual manera, y como se menciono en la respuesta anterior, el Decreto Nacional 2245 de
2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una
seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas" determina la
consideracion de los criterios geomorfoldgicos y ecosistémicos ademas de los hidrologicos
para el acotamiento de las rondas hidricas.

En particular, en el tramo del rio que coincide con la actuacion estratégica Reverdecer del
Sur, la propuesta de la revision general del POT, que se encuentra en la etapa de
concertacién ambiental, determina en el paragrafo 1 del articulo 123 que en esa zona debe
acotarse la ronda hidrica en los términos del Decreto 2245, incluyendo los parametros
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geomorfoldgicos y ecosistémicos ademas de los hidraulicos y sujeta a la armonizacién con
los instrumentos del cierre minero, como a continuacion se enuncia;

“(...) Paragrafo 1. Para el caso de la actuacion estratégica de Reverdecer del Sur se debera
validar la delimitacion del corredor ecolégico del rio Tunjuelo, con base en criterios
geomorfolégicos, ecosistémicos e hidraulicos de acuerdo con la normatividad vigente para
reconformar el cauce y delimitar la ronda hidraulica, la franja paralela y el area de proteccion
aferente en concordancia con las definiciones del presente Plan. Dicha delimitacion se sujeta
al resultado de la armonizacién de los instrumentos de cierre minero y el cumplimiento de
sus actividades. Respecto al cauce del Rio Tunjuelo y su ronda hidrica se mantendra la
delimitacién vigente hasta tanto se valide de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.”

En ese orden de ideas, conforme al articulo 29 y el paragrafo 1 del articulo 123 del Proyecto
de Acuerdo del POT, las autoridades ambientales deberan realizar el acotamiento de las
rondas hidricas, en este caso del Rio Tunjuelo, conforme a la normatividad nacional, esto
es, el Decreto 2245 de 2017.

4. ;En qué elementos se diferencia la actuacion estratégica Reverdecer el Sur con la
Actuacién Urbano Integral de Ciudad Lagos de Tunjuelo?:

Ciudad Lagos de Tunjuelo se encontraba definida, en la propuesta de POT de 2019, como
“Proyecto Territorial Estratégico de crecimiento” y cuyo desarrollo “...se efectuara mediante
la adopcion de un Plan parcial que defina un tnico reparto equitativo de cargas y beneficios
aplicable a la actuacioén...”, cuya diferencia mas notoria con la propuesta radicada en 2021
a las autoridades ambientales era el desarrollo de un mayor nimero de unidades de vivienda.

A diferencia de la propuesta presentada en 2019, el proyecto de Acuerdo “Por el cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” radicado
antes las autoridades ambientales, establece estrategias para este sector desde las
diferentes estructuras que componen el Modelo de Ordenamiento Territorial — MOT, las
cuales sefalan que se debe:

» Priorizar la ejecucién de las acciones requeridas para adelantar el cierre minero.

* Implementar medidas de reduccién del riesgo en este tramo del Rio Tunjuelo.

» Delimitar un parque de la Red Estructurante de Espacio Publico que garantice la
puesta en valor de los activos ambientales y su disfrute sostenible de los habitantes
del sector, y que éste represente al menos el 50% del area.

* Implementar una zona integradora de habitat, la cual busca atender los déficits en
términos de servicios sociales, espacio publico y actividades econémicas de bajo
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impacto. Con esto se busca consolidar un urbanismo de proximidad que atienda de
manera integral a la poblacién y priorizar la proteccion ambiental.

» Fortalecer la conectividad y su entorno con el resto de la ciudad, integrando la
Estructura Ecologica, el tejido urbano y el sistema de equipamientos.

En el proyecto de acuerdo radicado ante las autoridades ambientales, se identifica el sector
como una Actuacion Estratégica, por confluir apuestas de las diferentes estructuras
territoriales: 1) Estructura Ecoldgica Principal, Estructura Integradora de Patrimonios,
Estructura Funcional y del Cuidado y la Estructura Socioeconomica y Cultural).

En el articulo 121 del mencionado proyecto, las Actuaciones Estratégicas se definen como
“intervenciones urbanas integrales en ambitos determinados donde confluyen mdltiples
proyectos estructurantes, para concretar el modelo de ocupacion territorial. (...)” Para el
efecto, se han definido 33 Actuaciones Estratégicas diferenciadas por tipologia y con
diferentes plazos de implementacion; una de estas Actuaciones Estratégicas es la
denominada 31 — Reverdecer Sur y con tipologia de consolidacion de piezas urbanas y
clasificada en el grupo 2 de prioridad.

5. ¢En qué consiste el Proyecto de Reverdecer el Tunjuelo en el componente
ambiental, habitacional, socioeconémico y equipamientos?:

De conformidad con el articulo 121 del proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, en el marco de la concertacion
entregada a la autoridad ambiental, se propone la Actuacion Estratégica No 31 - Reverdecer
Sur, cuyo objetivo, enmarcado en el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social
para la Bogota del Siglo XXI” busca conciliar los imperativos de incorporacion del riesgo en
el ordenamiento, reconformando el cauce del Rio Tunjuelo, con la voluntad de reverdecer a
Bogota y de reequilibrar la ciudad en términos de acceso a los servicios de la ciudad para
las Unidades de Planeamiento Local deficitarias en soportes urbanos. Es asi como se
prioriza la recuperacion ambiental del rio Tunjuelo como corredor ecolégico, asi mismo la
generacion de un Parque Estructurante con vocacion ambiental y de conectividad
ecosistémica, buscando ademas proveer nuevas viviendas y nuevos empleos de calidad en
lo que deberia ser una nueva centralidad para todo el sector del sur oriente de Bogota,
integrando la dotaciéon de equipamientos de escala urbana y acciones para adecuar las
zonas de mineria, con areas de desarrollo asociadas a sectores con capacidad urbanistica,
garantizando la regeneracion, conservacion, conectividad y cualificacion ecosistémica en el
proceso urbano ambiental.

De igual manera, y como se encuentra descrito en el Documento Técnico de Soporte del
proyecto de POT, item 9.3.1.3. Identificacion y priorizacion de las AE, Tabla 8. -Actuaciones
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estratégicas y Lineamientos-, se tiene que, para la Actuacién Estratégica No. 31 Reverdecer
Sur, se definen los siguientes lineamientos:

» Priorizar la ejecucion de las acciones requeridas para adelantar el cierre minero
conjunto, con los instrumentos ambientales y mineros aplicables hacia la restauracion
del Rio Tunjuelo.

* Implementar las medidas de reduccién de riesgo en el Rio Tunjuelo de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 02304 de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente
y las normas que lo modifique y complementen.

» Fortalecer la conectividad de la centralidad y su entorno con el resto de la ciudad,
integrando a la centralidad la estructura ecolégica principal, el tejido urbano y el
sistema de equipamientos.

» Atender los déficits existentes en la zona de influencia de la centralidad, promover un
urbanismo de proximidad que atienda de manera integral a la poblacién y priorizar la
proteccion ambiental.

» Consolidacién del Nodo de servicios y soportes urbanos del sur de la ciudad, con la
transformacioén del uso del suelo de la escuela de artilleria.

» Desarrollos de vivienda VIP y VIS, (minimo 20% del area) distribuida de manera
equilibrada, que incluya los equipamientos, espacio publico y zonas verdes
complementarias, mediante los planes parciales delimitados.

* Incorporar como uso complementario a la vivienda las industrias creativas y culturales
de bajo impacto.

+ Conformacion de una red de espacio publico e infraestructura de transporte no
motorizado que permita la conectividad de toda el area.

» Construir colectivamente a través de una estrategia de participacion incidente, la
vision conjunta de la centralidad en las etapas de formulacién y adopcion de un
instrumento de planificacién que reglamenta la Actuacién Estratégica Reverdecer
Sur.

* Realizacion de desarrollos bajo esquemas o modelos que contribuyan a la mitigacion
y a la adaptacion al cambio climatico.

Es importante manifestar que, la actuacion estratégica se encuentra actualmente en términos
de definicion de lineamientos generales, por lo tanto, una vez se adopte el POT, se iniciara
el proceso de formulacién especifica y la correspondiente implementacion conforme a la
priorizacion que trata el articulo 122 del proyecto de Acuerdo y el cuadro de prioridades alli
establecido, que, para el caso en particular, a la AE Reverdecer Sur le corresponde el Grupo
2.

De ahi que, en relacién con el proceso de formulacion de la actuacion, se definiran con
precision los componentes ambientales, urbanisticos, sociales y econdémicos en
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concordancia con el Modelo de Ordenamiento Territorial y los objetivos del POT, asi como
el contenido programatico.

7. ¢Cual es el porcentaje de area que permitira la construcciéon de las soluciones
habitacionales conforme al Proyecto Reverdecer el Tunjuelo del area total de la
Actuacion Estratégica Reverdecer Sur? Presentar los anexos correspondientes de la
ubicacion geografica del proyecto en formato shape.

El proyecto Reverdecer Sur se encuentra catalogado en el proyecto de Acuerdo como una
Actuacion Estratégica de Consolidacion de Piezas Urbanas. Sin embargo, para poder definir
qué porcentaje de la totalidad de proyecto se podra destinar a usos urbanos, tales como
“soluciones habitacionales”; se debe tener de manera inicial preliminar los siguientes
aspectos:

1. Tal como lo establece en el paragrafo 1 del articulo 123 del proyecto de Acuerdo, para “el
caso de la actuacién estratégica de Reverdecer del Sur se debera validar la delimitacion del
corredor ecolégico del rio Tunjuelo, con base en criterios geomorfolégicos, ecosistémicos e
hidraulicos de acuerdo con la normatividad vigente para reconformar el cauce y delimitar la
ronda hidraulica, la franja paralela y el area de proteccion aferente en concordancia con las
definiciones del presente Plan. Dicha delimitacién se sujeta al resultado de la armonizacion
de los instrumentos de cierre minero y el cumplimiento de sus actividades”. Esto permitira
definir de manera precisa el limite de las areas de la estructura ecolégica principal
correspondiente al corredor ecoldgico.

2. Del mismo modo, el paragrafo 2 del mismo articulo establece que “el poligono del Parque
de la Red Estructurante del Tunjuelo se delimitara en el ambito de la Actuacion Estratégica
Reverdecer del Sur, una vez culminadas las obras de reconformacién y recuperacion propios
del cierre minero que se deriven de los estudios detallados de riesgo en el marco del
respectivo plan parcial”. Esto permitird establecer cuéles son las &reas aptas para
localizacion de diferentes usos de manera segura, y cuales tendran restricciones.

3. Finalmente, se debe determinar y formular el instrumento de planeacion, gestion vy
financiacién, que permita establecer cuales son las areas destinadas a espacios publicos
(parques, malla vial, areas para equipamiento publico, etc...) y cuales areas se destinaran
cémo areas utiles. Del mismo modo se debera definir el porcentaje que se destinara a
“soluciones habitacionales”, y cuanto se deberd destinar a otros usos. Lo anterior,
entendiendo que esta pieza es considerada como potencial para generar una nueva
centralidad al Sur de la ciudad; y por lo tanto la composicion de usos diferentes a la vivienda
(comercio, servicios y dotacionales), debe ser un porcentaje representativo en la pieza.
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En razén de lo anteriormente expuesto, es necesario sefialar que en este momento no es
posible definir cual es el porcentaje de la Actuacién Estratégica que podra dedicarse a
vivienda. Una vez contemos con lo establecido anteriormente, se podra establecer esto,
siguiendo el marco normativo y lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

8. a) ¢ Cual es el porcentaje del suelo que buscara asegurar la proteccion ambiental y
ecologica en el marco de la Actuacion Estratégica de Reverdecer del Sur?

En el paragrafo 2 del articulo 123 de las propuestas de POT en concertacion se hace claridad
que el parque de la red estructurante del Tunjuelo que hara parte de la Estructura Ecoldgica
Principal, correspondera a una proporcion minima del 50% del area util de la actuacion.

b) ¢ Cuales son las medidas de protecciéon ambiental?

El sistema hidrico del Distrito Capital es un componente de la Estructura Ecoldgica Principal.
Los rios y quebradas incluyendo sus rondas hidricas, tal como se definen en los articulos 29
y 30 hacen parte de este sistema y son suelos de proteccién cuyo uso principal es el de
conservacion y restauracion (recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas) y en el que se
permiten obras para el mantenimiento, adaptacion y recuperacion de las funciones
ecosistémicas y el régimen de caudales.

9. ;Qué acciones se han adelantado para la ejecucion de la estrategia del cierre minero
en el marco de restauracion de la funcionalidad ecosistémica de la estructura
ecologica principal en el marco de la Actuacion Estratégica Reverdecer del Sur?

La propuesta del POT que se encuentra en la etapa de concertacion ambiental, en el articulo
44 prevé: “la armonizacion de los cierres mineros con proyectos encaminados a la
habilitacion de usos post mineria que generen suelo para desarrollo. En estos casos se
debera armonizar el instrumento de cierre minero y el instrumento de desarrollo,
garantizando las condiciones técnicas ambientales y de riesgo, tanto en el momento de la
adopcion como al finalizar las actividades de cierre minero”. Asi mismo, en el paragrafo 1 del
articulo 123 mencionado previamente se establece la necesidad de la armonizacién entre
los instrumentos ambientales y de cierre minero. En todo caso, se precisa que la
competencia frente a los instrumentos ambientales y de cierre minero corresponde a las
respectivas autoridades ambientales.

De igual manera, y de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 122 del proyecto de

Acuerdo “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota D.C.”, en el marco de la concertacion entregada a la autoridad ambiental, se propone:
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“Para el caso de la actuacion estratégica de Reverdecer del Sur se debera validar la
delimitacién del corredor ecolégico del rio Tunjuelo, con base en criterios geomorfolégicos,
ecosistémicos e hidraulicos de acuerdo con la normatividad vigente para reconformar el
cauce y delimitar la ronda hidraulica, la franja paralela y el area de proteccién aferente en
concordancia con las definiciones del presente Plan. Dicha delimitacion se sujeta al resultado
de la armonizacion de los instrumentos de cierre minero y el cumplimiento de sus actividades.
Respecto al cauce del Rio Tunjuelo y su ronda hidrica se mantendra la delimitacién vigente
hasta tanto se valide de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.”

Por lo anterior y respecto a la delimitacion de la ronda hidrica estimada para el rio Tunjuelo
en esta zona, se deben adelantar las siguientes acciones:

e En un plazo no mayor a 18 meses posterior a la adopcién del POT, el Distrito debe
realizar unos estudios especificos para esta zona, donde, a partir de criterios
geomorfoldgicos, ecosistémicos, hidraulicos e hidrolégicos defina el cauce del rio al
cual deberan llegar las reconformaciones morfoldgicas, asi como su ronda hidrica.
Entre los factores mas importantes que se deben tener en cuenta a la hora de realizar
el estudio, es buscar un cauce que no lleve a un aumento de la categoria de amenaza
alta por inundacion asociada por desborde aguas abajo del sector de canteras al
tiempo que se mantenga una conectividad ecosistémica a lo largo del cauce.

e Los planes de cierre de las canteras de Cemex, Maquinas Amarillas y Fundacién San
Antonio, deben ir articulados con lo que delimiten los estudios necesarios, y la
reconformacion debe realizarse respetando las zonas de ronda hidrica estimada
establecidas para el rio. Los plazos de las reconformaciones y los términos bajo los
cuales se realizan son acordados por las operadoras de los titulos mineros y la
autoridad ambiental (SDA y ANLA).

e Una vez se termine la reconformacion del Rio y se lleve al cauce que se defina, se
debera realizar una validacion de los modelos de acotamiento de su ronda hidrica de
acuerdo a lo dispuesto en el decreto 2245 de 2017 respecto a la delimitaciéon de
rondas.

No obstante, lo anterior esta supeditado a los procesos de concertacion ambiental.

10. ¢ Cual es la ruta de articulacion entre las entidades distritales y los propietarios del
suelo para la restauracién ecologica y del cauce del Rio Tunjuelo en el marco de la
Actuacion Estratégica?:
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Una vez se inicie la formulacion de la Actuacion Estratégica Reverdecer Sur, se disefara la
Estrategia de Participacion y Gobernanza para determinar la ruta de articulacion entre los
diferentes actores. Es de anotar que, esta Estrategia de Participacién tendra como objetivo
definir los mecanismos de coordinacion para aunar esfuerzos y recursos entre los distintos
niveles de gobierno, el sector privado y la comunidad el cual debe incluir: 1) un modelo de
gobernanza, 2) los mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional, 3) la vinculacién de
los actores comunitarios y el sector privado, y 4) los mecanismos de seguimiento y control.
Lo anterior, con el uUnico propésito de garantizar un proceso de planeacién territorial
transparente y efectivo que esté acorde a las necesidades y oportunidades de la poblacion
involucrada.

De acuerdo a lo enunciado anteriormente, es importante manifestar que, las respuestas a
este cuestionario, se encuentran relacionadas en lo soportado en la propuesta de POT “El
Renacer de Bogota 2022-2035”, es decir, en el marco de la concertacion radicada el dia 3
de mayo de 2021 ante las autoridades ambientales. No obstante, de acuerdo al proceso de
aprobacién del POT y la dindmica de consulta democratica y de concertacion ambiental, aun
no se tiene una propuesta definitiva.

(...) 11. Enviar mapas de las zonas de conservacion y areas integrales de habitat en
una escala 1:25.000 en formato shape de la actuacioén urbanistica de Reverdecer del
Sur:

Adjunto se anexa el mapa 1 (dos versiones) que contiene la propuesta de Estructura
Ecoldgica Principal y el limite de la actuacién estratégica y la tabla en la que detallan los
elementos de esa estructura dentro de este limite.

El eje de la estructura lo constituye el rio Tunjuelo y su ronda hidrica. Los demas
componentes hacen parte del sistema hidrico tributarios del Tunjuelo que incluyen las
quebradas Santa Librada, Chiguaza, los Altos, el Ramo, Palestina y el Badul, los canales
artificiales, algunos de los cuales dan continuidad hidraulica a las quebradas y las lagunas
formadas en las zonas de explotacion minera.

Frente a la solicitud de entregar los archivos digitales georreferenciados en formatos
editables .shp, .dwg y gdb, a que se hace referencia en el numeral 11 y el numeral 7, se
informa que no es posible realizar la entrega en las condiciones solicitadas, toda vez que
estos son documentos en construccion que pueden ser objeto de cambios en las etapas que
se encuentra surtiendo el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se adopta la revision
general del plan de ordenamiento territorial de Bogota, D.C.”, por lo tanto, no es la cartografia
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definitiva (art. 6, literal k, Ley 1712 de 2014). Asi las cosas, se dispone de los mapas en
formato PDF(formato no editable).

En relacion con los demas numerales del cuestionario asociado a la proposicién puesta en
conocimiento de esta Secretaria, le informamos que las mismas no corresponde proferirlas
a la entidad, situacién que se pone en conocimiento de dicha Subsecretaria en aplicacién de
lo sefalado por el articulo 24° del Decreto Distrital 438 de 2019, norma que regula el
procedimiento para las relaciones politico — normativas con el Concejo de Bogota.

Cordial saludo,
&d\

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeacion

Anexo: Los documentos enunciados de manera previa

Aprobd: Claudia Andrea Ramirez Montilla — Subsecretaria de Planeacién Territorial
Beatriz Yadira Diaz Cuervo — Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica

Revisé: Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora del Despacho de la Secretaria de Planeacion Distrital
Tatiana Valencia Salazar — Directora de Planes Parciales
Juana Marina Hofman Quintero — Directora de Ambiente y Ruralidad

Compild: Gustavo Andrés Uquillas Prieto — Abogado Direccion de Ambiente y Ruralidad
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