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NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Secretario General

Concejo de Bogota D.C.

NIT 899.999.061-9

Calle 36 28A 41
secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion 542 del 23 de octubre de 2021 - Radicado Concejo Distrital
2021EE13584, Radicado SDH 2021ER191369

Respetado Subsecretario:

En atencién a la Proposicion del asunto y actuando en cumplimiento del Decreto Distrital
438 de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, manifestamos de manera atenta a su
Despacho que esta entidad de conformidad con la misién establecida en los articulos 58y
62 del Acuerdo 257 de 2006, esta Secretaria es competente para responder de manera
directa los puntos 2, 3, 4 y 5 del cuestionario, en los siguientes términos:

2. Describa la incidencia de pobreza monetaria en Bogota en el periodo 2016-2021.
Detalle por localidad, estrato socioecondmico, género y edad.

En Bogot4, para el afio 2016 la incidencia de pobreza monetaria? se ubicé en 25,9%, siendo
la mas baja del periodo analizado. Posteriormente, en el afio 2017, se registr6 un
incremento de 2,5 puntos porcentuales (pp) con lo cual se alcanz6 una incidencia de
pobreza monetaria de 28,4%. Luego, para el 2018, ese crecimiento se interrumpié al
presentar una caida de -2,0 pp del indicador (26,4%). Finalmente, durante el periodo 2019-
2020, la incidencia de pobreza registr6 un aumento con lo cual llegd en 2020 a 40,1%
(Gréfico 1), explicado por la contraccion de la actividad econdmica debido a la pandemia
COVID-19 que genero deterioros en el mercado laboral y en la situacion de ingresos de los
hogares.

Respecto a la evolucion de la poblacion en situacion de pobreza monetaria, Bogota
presentd un aumento anual de 225 mil personas para 2017, puesto que, en 2016, 2,1
millones de personas estaban en condicion de pobreza monetaria y luego la cifra se
incrementd a 2,3 millones de personas en 2017. Para 2018, este indicador se redujo en
129 mil personas en términos anuales, para un total de 2,2 millones de personas.

1 El Sector Hacienda tiene la mision de responder por la planeacién fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad
de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrollo econémico, social y territorial
2 La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita de la unidad de
gasto por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico.
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Gréfico 1
Incidencia de pobreza monetaria
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Por su parte, para el afio 2019, la capital colombiana report6 un total de 2,2 millones de
personas, es decir, 89 mil personas ingresaron a la condicién de pobreza monetaria frente
a 2018. Para el afio 2020, por los impactos de la contraccion de la actividad productiva y el
consecuente deterioro del mercado laboral debido al impacto negativo de la pandemia por
COVID-19, la poblacién en situacion de pobreza aumento en 1,1 millones de personas en
Bogota, alcanzando un total de 3,3 millones de personas en condicion de pobreza
monetaria (Gréfico 2).

Grafico 2
Poblacién en situacion de pobreza monetaria, Bogota
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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La linea de pobreza monetaria per cépita en el Distrito Capital ha registrado aumentos
anuales durante los afios 2016 a 2020, aunque se observa que estos incrementos han sido
en menor medida desde 2017, ya que en 2016 se presenté el mayor aumento de 7,9%
anual, al pasar de $377.866 en 2015 a $407.889 en 2016 (Gréfico 3).

Gréfico 3
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).

Adicionalmente, en la capital colombiana, la linea de pobreza monetaria fue COP $455.030
en 2020, superior en 1,4% a la considerada en 2019 (COP $ 448.749), de tal forma que un
hogar conformado por cuatro personas es considerado pobre si tiene ingresos inferiores a
COP $1.820.120.

Por otro lado, en Bogota, en 2020, las mujeres?® registraron una incidencia de pobreza
monetaria de 40,7%, superior tanto a la registrada el afio anterior (27,7%) como a la
presentada en los hombres (39,6%) en 2020. También se registré un aumento el porcentaje
de hombres en condicion de pobreza, al pasar de 26,6% en 2019 a 39,6% en 2020.

Cabe mencionar que la informacion de incidencia de pobreza monetaria publicada en los
boletines del DANE se publica de manera anual, y solamente esta disponible al afio 2020,
por lo cual la informacion de pobreza monetaria del afio 2021 sera publicada por el DANE
en el afio 2022. Ademas, no se dispone de esta informacién desagregada para Bogota por
localidades, estrato socioeconémico ni edad.

3. Describa la incidencia de pobreza extrema en Bogota en el periodo 2016-2021.
Detalle por localidad, estrato socioeconémico, género y edad.

En el periodo 2016-2020, se han reportado incrementos anuales de la incidencia de pobreza
monetaria extrema* en Bogota, aunque en 2018 se redujo a 4,0%, lo que representa una

3 La informacion vigente de pobreza monetaria seglin sexo en Bogota se encuentra desagregada por el DANE para los afios
2019 y 2020 y corresponden a la actualizacion metodolégica (actualizacion de las lineas de pobreza monetaria extrema y
pobreza monetaria) con base en la informacion de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017,
por lo cual, no son comparables con los datos anteriores de la serie MESEP.

4 La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita del hogar por debajo
de la linea de pobreza extrema de su area geogréfica.
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disminucién anual en 0,2 pp respecto a 2017 (4,2%). En 2019, la pobreza extrema de
Bogotéa volvio a la tasa presentada en 2017 (4,2%) (Gréfico 4).

Gréfico 4
Incidencia de pobreza monetaria extrema
Porcentaje
e Colombia 13 ciudades e==Bogota 151
13,3
9.9 9,6
Nél 8,2
4,2 4,0
4,0 4,2
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Posteriormente, en el afio 2020, tras la crisis econdmica y social que generé la pandemia,
la incidencia de pobreza monetaria extrema de Bogota paso de 4,2% en 2019 a 13,3% en
2020, lo cual representd un incremento anual en 9,1 pp (Grafico 4).

En Bogotd, la poblacion en situacién de pobreza monetaria extrema aument6é en 38 mil
personas para 2016 y en menor medida, se incrementé en 16 mil personas para 2017. En
cambio, para 2018, registré la Unica reduccién anual entre 2016 a 2020, al disminuir en 5
mil personas, registrando de esta manera 330 mil personas en pobreza extrema.

En el afio 2019, 15 mil personas ingresaron a la condicién de pobreza extrema en Bogot4,
llegando a un total de 345 mil personas. Luego, para el afio 2020, ante las afectaciones
sociales y econdmicas que generd la pandemia por COVID-19, Bogota retrocedi6 en los
indicadores de pobreza ya que se registré uno de los mayores aumentos anuales en la
poblacion en condicién de pobreza extrema, 758 mil personas, para un total de 1,1 millones
de personas en dicha condicion(Grafico 5).
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Gréfico 5
Poblacién en situacion de pobreza monetaria extrema, Bogota
Miles de personas

600 758 140
500 120
100
400 20
300 60
200 40
20

100 ]
) -20

2016 2017 2018 2019 2020

= Total de personas Variacion (abs.) anual

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Durante los afios 2016 a 2020, la linea de pobreza monetaria extrema per capita de Bogota
se ha incrementado en términos anuales, presentando en 2016 la mayor variacién con un
10,7% anual (Gréfico 6). Luego, en el 2020, la linea de pobreza monetaria extrema registro
un aumento de 4,8%, ubicandose en COP $178.607; de tal forma que en el caso de un
hogar de cuatro personas fue COP $714.428.

En el 2020, la incidencia de la pobreza extrema monetaria en el Distrito capital en las
mujeres fue 13,7%, superior a la registrada en el 2019 (4,4%) y mayor a la incidencia
presentada para los hombres (12,8%). La incidencia de la pobreza monetaria en los
hombres también presenté un retroceso, al pasar de 3,9% en el 2019 a 12,8% en 2020°.

Gréfico 6
Linea de pobreza monetaria extrema, Bogota
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).

5 Ibid, p. 3.
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Finalmente debe aclarase como se hizo en el numeral anterior, que la informacion de
incidencia de pobreza monetaria extrema publicada por el DANE en sus boletines esta
disponible de manera anual y solamente hasta el afio 2020, por lo cual la informacién de
pobreza monetaria extrema del afio 2021 sera publicada por el DANE en el afio 2022. No
se dispone de esta informacién desagregada para Bogota por localidades, ni estrato socio
econdmico ni por edades para los afos solicitados.

4. Describa y analice la incidencia de la pobreza multidimensional en Bogotéa en el
periodo 2016-2021. Detalle por localidad, estrato socioecondmico, género y edad.

La pobreza multidimensional® en el Distrito Capital en 2016 fue de 5,6%, es decir 410 mil
personas presentaban esta condicion. Para 2017, los datos no fueron representativos para
la medicion del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), sin embargo, al observar los
siguientes afios entre 2018 a 2020, se puede observar crecimientos anuales en el IPM de
Bogota (Gréfico 7).

En Bogot4, el IPM se ubic6 en 7,5% para 2020, superior en 0,4 pp a la presentada en el
afio anterior (7,1%), como consecuencia de la pandemia por COVID-19, pero que no
registré un aumento pronunciado como en el caso de la incidencia de pobreza monetaria,
debido al desempefio favorable en las categorias de salud y educacién que explicaron un
comportamiento menos desfavorable de la pobreza multidimensional en Bogota. De hecho,
Bogota presentd el menor nivel de pobreza multidimensional en el afio 2020 frente a otras
regiones del pais y fue inferior que el total nacional (18,1%). El aumento anual del indicador
signific6 que 45 mil personas en la ciudad se sumaron a esta condicion de pobreza
multidimensional (Gréfico 7).

Gréfico 7
Incidencia de pobreza multidimensional
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Nota: Para el afio 2017 los datos NO son representativos para Colombia y Bogota.

** Para el afio 2020 el indicador de Inasistencia escolar integra informacién del SIMAT — C600 — ECV.
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), con base en los resultados del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

® Se considera pobre multidimensional a aquel hogar que tenga indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ponderado, igual o
superior al 33% de las privaciones. El IPM mide los hogares con privaciones en 15 indicadores relacionados con 5
dimensiones basicas de bienestar, distintas a la carencia de ingresos: 1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de
la nifiez y la juventud, 3) salud, 4) trabajo, y 5) acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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Por su parte, en 2018, la pobreza multidimensional segiin sexo’ en Bogota para el caso de
las mujeres se ubico en 4,1% y en el de hombres 4,2%. En 2020, la incidencia de pobreza
multidimensional de las mujeres en la capital colombiana fue del 7,7% incrementandose en
0,5 pp frente a lo registrado en 2019 (7,2%). Por su parte, la incidencia de pobreza
multidimensional de los hombres present6 un incremento de 0,4 pp para 2020, al pasar de
7,0% en 2019 a 7,4% en 2021 (Gréfico 8).

Grafico 8
Incidencia de Pobreza multidimensional segin sexo, Bogota
Porcentaje
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), con base en los resultados del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Por ultimo, como se hizo en el numeral anterior, la informacién de pobreza multidimensional
entregada por el DANE en sus boletines se publica de manera anual, y disponible al afio
2020, por lo cual la informacién de pobreza multidimensional del afio 2021 ser& publicada
por el DANE en el afio 2022. No se dispone de esta informacién desagregada para Bogota
por localidades, ni estrato socio econémico ni por edades para los afios solicitados.

5. Describa el comportamiento del coeficiente de Gini en Bogota en el periodo 2016-
2021. Detalle por localidad, estrato socioecondémico, género y edad.

Con respecto a la distribucion de ingresos entre 2016 a 2020, el coeficiente de Gini® para
Bogota mostré una leve disminucion (que implica una mejora en el indicador), al pasar de
0,499 en 2016 a 0,498 en 2017, no obstante, a partir de 2017 a 2020 se registraron
aumentos anuales, que alcanzaron su maximo en 2020; afio en el cual el coeficiente
present6 un deterioro, al aumentar de 0,513 en 2019 a 0,559 en 2020. (Gréfico 9).

 La informacion vigente de pobreza multidimensional seglin sexo para Bogota esta disponible para los afios 2018 a 2020
debido a que se incorporaron innovaciones metodolégicas en la ECV-2020 , con base en los resultados del CNPV 2018 y no

es comparable con datos anteriores.
8 El coeficiente de Gini oscila entre 0 y 1, cuando se aproxima a 1 implica mayor concentracion, cuando el indicador tiende a

cero representa una situacion de equidad.
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Grafico 9
Coeficiente de Gini
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

2020

Respecto a la informacion del coeficiente de Gini entregado por el DANE en sus boletines
se publica de manera anual y disponible al afio 2020, por lo cual la informacién de pobreza
multidimensional del afio 2021 sera publicada por el DANE en el afio 2022. No se dispone
de esta informacion desagregada para Bogota por localidades, estrato socio econémico,
sexo y edades para los afios solicitados.

En estos términos esperamos haber dado respuesta en lo de nuestra competencia y
quedamos atentos a los requerimientos de informacién adicionales.

Cordialmente,

Juel

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
imramirez@shd.gov.co

Aprobado y
revisado por:

José Alejandro Herrera Lozano - Subsecretario Técnico de Hacienda
Oscar Enrique Guzman Silva — Director de Estadisticas y Estudios Fiscales

Pedro Hernandez Santamaria — Subdirector de Andlisis Sectorial, Direccion de
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