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Bogotá D.C., septiembre de 2021. 
 

Doctora 
RUTH YANED VARGAS RICO 
Subsecretaria Comisión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
Concejo de Bogotá 
comisiondelplan@concejodebogota.gov.co 

 

Asunto: Respuesta radicado IDPYBA No.2021ER0009154, Proposición 445 de 
2021. 

 
Respetada doctora Ruth Yaned, reciba un cordial y atenta saludo 

 
De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con el propósito de emitir respuesta 
a la proposición formulada por la HC ANDREA PADILLA VILLARRAGA, bajo el 
número 445, frente a los temas competencia de esta entidad, en los siguientes 
términos: 

 

1. Mencione y explique detalladamente las acciones que se han llevado a 
cabo para implementar “protocolos para el bienestar de los animales 
utilizados para consumo humano” como lo ordena el Programa 34 del 
Plan de Desarrollo Distrital. 

 

Respuesta: 

 
Al respecto, el Decreto 4765 del 2008, establece las funciones del Instituto 
Colombiano Agropecuario ICA, indicado que dicha entidad, es la autoridad nacional 
agropecuaria, y responsable de contribuir al desarrollo sostenido del sector 
agropecuario, pesquero y acuícola, mediante la prevención, vigilancia y control de los 
riesgos sanitarios, biológicos y químicos para las especies animales y vegetales; así 
las cosas, el ICA, ha adoptado las normas internacionales de Bienestar Animal, 
establecidas por la Organización Mundial de Sanidad Animal OIE, que incluyen 
medios de transporte de animales, investigación con animales, sistemas de 
producción y medios de sacrificio, lo cual ha hecho efectivo dando cumplimiento a lo 
establecido en la Ley 84 de 1989, la Ley 1774 de 2016, el Decreto 2113 de 2017, la 
Resolución 153 de 2019. 

 
Así mismo, es necesario indicar que, mediante Resoluciones 136 y 253 del 2020, el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adoptó los manuales de condiciones de 
bienestar animal propias de cada una de las especies de producción del sector 
agropecuario; équidas, porcinas, ovinas, caprinas, Bovina, Bufalina, Aves de corral y 
Animales Acuáticos, respectivamente, otorgando en sus artículos 4, 5,y 6 al Instituto 
Colombiano y Agropecuario ICA las funciones de desarrollar para estas especies la 
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metodología para la evaluación del bienestar animal, la elaboración del manual de 
bienestar en el transporte de animales en pie y las funciones administrativas de 
Inspección, vigilancia y control, sobre los temas abordados en la referida resolución. 

 
No obstante, como IDPYBA, siempre hemos manifestado nuestra intención de apoyar 
y acompañar a la autoridad del orden nacional en su proceso de implementación y 
ejecución del mandato legal establecido, es por ello que, no hemos articulado con el 
ICA, para acompañar en el proceso de construcción de otros protocolos y socialización 
en el Distrito de los ya adoptados. 

 
2. ¿Cuáles acciones de articulación y coordinación se han llevado a cabo 

con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), con el fin de dar 
cumplimiento al programa 34 del Plan Distrital de Desarrollo? 

 
Respuesta: 

 
El Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal –IDPYBA- ha realizado 
reuniones con el ICA, con el propósito de generar una sinergia que, en el marco de 
las competencias institucionales, permita la implementación de los protocolos 
adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible, así como realizar 
el acompañamiento a la Autoridad del orden Nacional, en el proceso de construcción 
de otros protocolos y la socialización en el Distrito de los ya adoptados. 

 
Como producto de esa articulación entre las dos entidades, el IDPYBA está 
acompañando las Mesas de Trabajo de la Política Pública Nacional en Bienestar 
Animal y los programas académicos en Bienestar Animal, realizados por el ICA, en 
articulación con la Asociación Colombiana de Zooterapia y Actividades Afines – 
ACZOA, participando activamente en espacios como el Congreso Internacional de 
Bienestar Animal en intervenciones asistidas. 

 
Dentro de los temas de interés a profundizar en conjunto IDPYBA – ICA, para 
generar compromisos y directrices de competencias se encuentran: 

 

• Animales no convencionales 

• Operativos con presencia de animales de producción en zona rural de 
Bogotá. 

• Animales de exhibición. 

• Bienestar Animal en transporte de animales. 

• Revisión por parte del IDPYBA, del documento manual de bienestar animal 
para animales de exhibición en construcción por parte del ICA. 

http://www.animalesbog.gov.co/
mailto:proteccionanimal@animalesbog.gov.co


Cra 10 No. 26-51 piso 8 
Edificio Residencias Tequendama Torre Sur 
Teléfonos: 305 398 58 53 – 305 366 84 24 
www.animalesbog.gov.co 
proteccionanimal@animalesbog.gov.co 
Bogotá D.C. 

Código: PA03-PR10-MD03-V5.0 

Código: PA03-PR10-MD03-V 3.0 

 

 

 

3. ¿Cuál ha sido el impacto de la estrategia de sensibilización, educación y 
cultura ciudadana que lleva a cabo el IDPYBA, para promover la 
protección de los animales utilizados para el consumo humano? Por favor 
mencione, los indicadores y criterios específicos que dan cuenta de dicho 
impacto. 

 
Respuesta: 

 
Sobre el asunto, debemos indicar que, las Resoluciones 136 y 253 de 2020, expedidas 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el artículo 3 de cada una de ellas 
se establece “De la capacitación del personal. Toda persona que maneje producción 
de especies (…) deberá encontrarse capacitada en bienestar animal ya sea a través 
de una capacitación formal, no formal o de entrenamiento” indicando en el parágrafo 
del citado artículo que será el ICA, quien establezca el contenido temático del curso 
de capacitación y la intensidad horaria, indicado que para ello podrá coordinarse con 
gremios, SENA, ACOVEZ, AMEVEC y ANZOO. 

 
En consecuencia, es el ICA la entidad encargada de desarrollar una oferta institucional 
de capacitación para el personal que maneje animales en la cadena de producción. 
No obstante, conscientes de la importancia del tema, como IDPYBA, hemos abordado 
una estrategia de educación, sensibilización, educación y cultura ciudadana que 
propenda por una transformación cultural en los consumidores de productos de origen 
animal, generado espacios de concienciación, sobre el relacionamiento humano- 
animal que promueve ejercicios reflexivos, argumentación y conciencia crítica, sobre 
las prácticas de consumo y la sobreexplotación animal, teniendo en cuenta que cada 
vez más, los animales humanos, se interesan por la necesidad de replantear aspectos 
fundamentales de las diferentes formas de vida, producción y consumo al reconocer 
que cohabitamos el planeta con otros animales que, como nosotros, son seres 
sintientes, consientes con intereses, capacidades. 

 
En estos escenarios reflexivos, se promueve la creación de estrategias, herramientas, 
alternativas y acciones en general que contribuyan a crear sociedades más 
respetuosas, compasivas y justas con los animales no humanos, no sólo con aquellos 
que nos acompañan en casa, sino, sobre todo, con aquellos que son víctimas de 
diversos ejercicios de daño y explotación, fruto del tipo de civilización que hemos 
construido y que les considera objetos o materia prima para el uso humano. 

 
Desde el Instituto entendemos que, promover la protección de los animales utilizados 
en procesos de producción, es un complejo esfuerzo de transformación cultural que 
requiere de una participación activa de todos los actores sociales- En línea con ello, 
el IDPYBA, adelanta una serie de acciones educativas y de transformación cultural en 
las que se aborda de manera directa la explotación animal en la ganadería y el uso 
de animales como materia prima, entre los que se destacan los siguientes: 
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• Semillero de investigación ciudadana en ética animal: una de las líneas 

investigativas trabajadas en este espacio es “Animales explotados en 

producción y cambio climático”. 

• Semillero de investigación ciudadana en ciencia animal: una de las líneas 

investigativas trabajadas en este espacio gira en torno a las condiciones de 

bienestar de los animales de granja o producción. 

programas de “Guardianes Online”. 

• Semana Distrital de la Protección y el Bienestar Animal 2020: el IDPYBA realizó 

la actividad “lunes sin carne” apoyando este movimiento internacional que 

alienta a las personas a disminuir sus consumos de origen animal por el bien 

de su salud y de su planeta. El Instituto también se unió a la iniciativa mundial 

Friday for future que busca transformar hábitos de consumo que contribuyan 

en la construcción de un mejor futuro para nuestro planeta, enseñando a 

preparar recetas veganas. 

• En nuestros facebook live se han realizado algunos especiales sobre el tema 

• Hemos pre lanzado la campaña "Hay alternativas", donde enseñamos a 

realizar recetas veganas, fáciles y ecológicas. 

• Hacemos visitas a predios campesinos para enseñarles a los ciudadanos 

habitantes del campo y que trabajan con animales, a mejorar sus prácticas y a 

aplicar medidas de bienestar. 

• En conjunto con la emisora del Ejército, tenemos el programa semanal, dirigido 

a población rural "Saberes del campo". Con el mismo fin que lo señalando 

anteriormente 

• En nuestro Museo Virtual, una de las salas, de manera disruptiva, muestra 

fotografías de la crueldad de varias de las industrias basadas en la explotación 

animal. 

• En conjunto con uno de nuestros aliados, la Fundación ELIC (Escuelas Libres 

de Investigación Científica para Niños), abordamos el tema de la alimentación 

saludable y sin crueldad, en talleres para niños y niñas 

• Adicionalmente, el IDPYBA ha realizado diversos productos de investigación 

que abordan dicha problemática: 

• Bienestar en animales de granja 

• Transporte y el bienestar en bovinos 

• Actualmente está en elaboración la investigación “Cambio climático y 

explotación animal: Transitando hacia relaciones y prácticas más justas y 

sostenibles”, que abordará precisamente el bienestar animal de los animales 

de producción a partir de los riesgos generados por el cambio climático global. 
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• La investigación principal que plasmamos como compromiso en el Plan Distrital 

de Desarrollo, "Colapso socioecológico y la relación con los animales no 

humanos", tiene como uno de sus temas principales el impacto ambiental y 

social del consumo de animales. Al respecto, durante la Semana Distrital de 

Protección y Bienestar Animal 2021, el IDPYBA realizará un simposio alrededor 

de este asunto". 

 

En conclusión, este Instituto, implementa acciones de concienciación a toda la 
ciudadanía incluido nuestro personal de funcionarios y colaboradores, promoviendo 
ejercicios reflexivos, y conciencia crítica, sobre las prácticas de consumo y la 
sobreexplotación animal, para que en el marco de sus derechos fundamentales 
adquieran posturas críticas sobre sus costumbres y gustos particulares. 

 
Respecto al impacto de estas estrategias, el Instituto se encuentra actualizando y 
elaborando indicadores de impacto de las acciones de sensibilización, educación y 
cultura ciudadana, para promover la protección y el bienestar de los animales, esto a 
través de dos procesos paralelos y complementarios: por un lado, la actualización de 
los índices de transformaciones culturales de la ciudad en términos de tenencia 
responsable, convivencia pacífica, riesgo de maltrato, riesgo de abandono, riesgo de 
tráfico de fauna silvestre y empatía hacia los animales, con los cuales se tendrá un 
panorama general de los cambios de corto, mediano y largo plazo de las y los 
habitantes de Bogotá frente a su relacionamiento con los animales, en segundo lugar, 
a través de la aplicación de indicadores de impacto de la gestión institucional en 
cultura ciudadana y gestión del conocimiento, midiendo las transformaciones 
generadas por programas y proyectos institucionales de transformación cultural como 
“pisa el freno hay vida en la vía”, “Copropiedad y convivencia”, “Mirar y no tocar, es 
amar” y “Animales no convencionales”, con los cuales se tendrá claridad de los efectos 

 
Si bien estos indicadores ─por las razones previamente señaladas─ no medirán de 
forma específica el impacto en la promoción de la protección y el bienestar de los 
animales utilizados para consumo humano, de manera indirecta servirán para medir 
en el tiempo las percepciones y comportamientos humanos frente a estos y a prácticas 
de producción y consumo que involucren a los animales. 

 

4. ¿Cuantas visitas de verificación de bienestar de animales utilizados para 
consumo humano ha realizado el IDPYBA desde el 1 de enero de 2020 
hasta la fecha? por favor discrimen por especie. 

 
Respuesta: 
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Desde la Subdirección de Atención a la Fauna y específicamente a través del equipo 
técnico del Escuadrón Anticrueldad, se han realizado las siguientes visitas y 
valoraciones de condiciones de Bienestar Animal: 

 
 
 

ESPECIES DE ANIMALES 
VALORADOS 

 
 

AÑO 2020 

AÑO 2021 
CON 

CORTE AL 
MES DE 
AGOSTO 
DE 2021 

 
 

TOTAL 

BOVINOS 55 85 140 

CAPRINOS 28 12 40 

PORCINOS 3 49 52 

AVES DE CORRAL 576 580 1156 

OVINOS 6 18 24 

BUFALINOS 0 0 0 

LAGOMORFOS 88 122 210 

OTROS (PECES) 6 10 16 

TOTAL, ANIMALES 762 876 1638 

TOTAL, VISITAS REALIZADAS 60 54 114 
Fuente: Subdirección de atención a la fauna 2021. 

 

5. ¿De las visitas anteriores, en cuantas se comprobó maltrato animal y en 
cuantas se realizaron aprehensiones materiales preventivas? 

 
Respuesta: 

 
Al respecto, se informa que el equipo técnico del escuadrón anticrueldad al finalizar 
una visita de verificación de condiciones de Bienestar Animal, emite un concepto de 
bienestar animal, en donde de acuerdo a la valoración de la salud, nutrición, confort o 
comportamiento se determina si es favorable, pendiente o desfavorable. Cuando se 
emite el concepto desfavorable es cuando se identifica un caso de presunto maltrato 
animal. 

 
De las 114 visitas realizadas por el escuadrón anticrueldad desde el 1 de enero de 
2020 al 31 de agosto de 2021, se solicitó a la autoridad policiva la aprehensión 
material preventiva de ocho lagomorfos (conejos) por encontrarse en presunto 
maltrato animal. 
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6. ¿Cuáles acciones ha realizado el IDPYBA para incluir la protección de 
los animales utilizados para consumo humano en la reformulación de la 
Política Pública de Ruralidad? 

 
Respuesta: 

 
El Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal, asistió a la mesa técnica 

convocada por la Secretaría Distrital de Planeación, como entidad líder de la Política 

Pública de Ruralidad el día 21 de mayo, en la cual, dicha entidad socializó la 

metodología que se utilizará para el desarrollo de las fases de actualización de la 

política pública en el territorio, involucrando los actores identificados. En esta reunión 

el IDPBYA, manifestó su disposición, para participar en el proceso aportando desde 

sus competencias misionales y su oferta institucional. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad se encuentra a la espera de ser convocada 

por la Secretaría Distrital de Planeación a las mesas técnicas de concertación de 

productos para el plan de acción que se construirá en el marco del proceso de 

reformulación de dicha política. 

Sin embargo, desde la implementación de la Política Pública de protección y Bienestar 

animal, específicamente mediante el programa de “Educación, sensibilización y 

capacitación para la protección y el bienestar animal” contemplado en el objetivo 

específico 1 de su plan de acción, se ejecutan acciones pedagógicas en las zonas 

rurales de Bogotá, orientadas a sensibilizar a las personas tenedoras de animales de 

granja en las siguientes temáticas: 

• Acceso a suficiente alimentación de acuerdo a las necesidades de las especies 

y edad, que permita garantizar la sanidad y productividad esperada, evitando 

así el hambre y la posible malnutrición. 

• Acceso a fuentes de agua fresca en recipientes limpios y adecuados para evitar 

la sed y la deshidratación. 

• Espacios de resguardo y refugio para evitar la exposición a las inclemencias 

del clima, además se deberá contar con zonas que permitan un descanso 

confortable, movimientos seguros y cómodos, incluyendo cambios en posturas 

normales. 

• Permitir el agrupamiento de los animales, esto favorece el comportamiento 

social positivos, minimiza heridas y reacciones por miedo o estrés crónico 

• Atención medica veterinaria con el fin de evitar el malestar, dolor y sufrimiento 

por posibles enfermedades. 

http://www.animalesbog.gov.co/
mailto:proteccionanimal@animalesbog.gov.co


Cra 10 No. 26-51 piso 8 
Edificio Residencias Tequendama Torre Sur 
Teléfonos: 305 398 58 53 – 305 366 84 24 
www.animalesbog.gov.co 
proteccionanimal@animalesbog.gov.co 
Bogotá D.C. 

Código: PA03-PR10-MD03-V5.0 

Código: PA03-PR10-MD03-V 3.0 

 

 

 

• Evitar procedimientos dolorosos y en caso de que esto no sea posible, el dolor 

deberá manejarse con los métodos clínicos dispuestos por un profesional. 

• El manejo de animales deberá promover una relación positiva entre los 

cuidadores y los mismos, no será tolerable causar heridas y generar acciones 

que les produzca, pánico, miedo, stress para obtener el comportamiento 

deseado, por ello los propietarios y operarios cuidadores deberán contar con 

habilidades y conocimientos suficientes para que animales se traten acuerdo 

con condiciones generales. 

• Para el caso de animales estabulados se debe proporcionar condiciones 

medioambientales (la calidad del aire, la temperatura y humedad) que 

contribuyan con la sanidad animal. 

• Registro en los programas oficiales de prevención, control y erradicación 

enfermedades establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, y 

para el abordaje de aquellas enfermedades sin programas oficiales, cada 

predio debe poseer un plan incluya vacunaciones, manejo animal con 

problemas serios, y sacrificio de manera humanitaria. 

• El uso de medicamentos para el tratamiento de enfermedades debe hacerse 

con entera responsabilidad y cuidado, siguiendo la prescripción y 

recomendaciones del médico veterinario, zootecnista certificado y con 

matrícula profesional vigente. 

Por lo expuesto anteriormente, según las competencias asignadas, el Instituto Distrital 

de Protección y Bienestar animal, tramita su solicitud, en los términos establecidos por 

la Ley, para tal fin. 

Cordialmente, 

 
 

ADRIANA ESTRADA ESTRADA 
Directora 
Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal 

Proyectó: María del Pilar Cruz – Contratista SCCGC       
José Isaías Muñoz –Contratista SCCGC 

Valdomiro Laiceca Guaraca – Contratista SAF 
 

Revisó: Juan Felipe Cardona – Profesional SCCGC 
María Isabel Villegas – Contratista SCCGC 
Juddy Castañeda – Contratista SAF 
Leidy Rodríguez Niño- Contratista OAP 

 
Aprobó: Natalia Parra Osorio – Subdirectora de Cultura Ciudadana y Gestión del Conocimiento 

Johana del Pilar Izquierdo – Subdirectora de Atención a la Fauna 
Juan Diego Cristancho – Asesor de despacho 
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