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| INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTU

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2021. |Al Contestar Cite Este Nr.:2021EE2569 0 1 Fol
ORIGEN: Origert DIRECCION GENERAL/MARIN CALA CARLOS ENRICU|
DESTINO: Destino: /RUTH YANED VARGAS RICO

Doctora ASUNTO: Asunto: RESPUESTA A LA PROPOSICION N' 455 DE 13 DE SEP

RUTH YAN ED VARGAS RICO obsz Fec.Radc22/092021 04:35:01. Obs.:
Subsecretaria de despacho

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

correspondencia@concejobogota.gov.co

Bogot4, D.C.

Asunto: Respuesta a la Proposicion N° 455 de 13 de septiembre de 2021, presentado por
la Bancada Partido Alianza Verde, radicado del Concejo 2021EE11587 e
IDIPRON 2020ER2071

Cordial saludo doctora Ruth Yaned:

En atencidn a la solicitud presentada, comedidamente me permito dar respuesta a las preguntas
del cuestionario a Proposicion N° 455 de 13 de septiembre de 2021, relacionada con el tema:
“proposicion aditiva a la proposicion n° 805 del 26 de noviembre de 2020 “Trabajo Infantil en
Bogota”.

Con respecto a la informacion solicitada en las preguntas 1,2,3,7 a 11y 13 a 17 su especificidad
es competencia de Secretaria Distrital de Integracidén Social, Secretaria Distrital de Educacion,
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria Distrital de Salud e Instituto Para la
Economia Social-IPES.

En el marco de la mision del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
IDIPRON, entidad que atiende las dinamicas de calle y trabaja por el goce pleno de derechos de
la Nifiez, Adolescencia y Juventud en situacion de vida en calle, en riesgo de habitarla o en
condiciones de fragilidad social, nos permitimos dar respuesta al cuestionario para el IDIPRON,
asi:

4. ¢Cémo funciona la articulacién interinstitucional con el Ministerio del Trabajo para hacer
seguimiento a los permisos de trabajo otorgados a los menores de edad?

Respuesta

El Area de Emprender que hace parte de Modelo Pedagogico del Instituto, mediante la Estrategia
de Actividades de Corresponsabilidad (Convenios) permite un aprendizaje pedagdégico en el
mundo del trabajo a los jévenes (18 afios — 28 afios y 11 meses) beneficiarios del IDIPRON,
donde se fortalecen competencias de puntualidad, manejo de ordenes por superiores, desarrollo
de un oficio en especifico y demas acciones que permiten la preparacion para la vida real en
ambitos laborales; estos aprendizajes se logran a través de la vinculacion del joven en un Estimulo
de Corresponsabilidad o por medio de un contrato de prestacion de servicios CPS.

Asi mismo mediante la Estrategia de Empleabilidad, se capacitan a los jovenes con las mismas
condiciones de las Actividades de Corresponsabilidad en competencias laborales, postulacion a
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ofertas y la posibilidad de una vinculacion laboral formal con entidades distritales y/o empresas
privadas, segun ofertas disponibles.

Por tal motivo y de acuerdo con lo mencionado anteriormente, desde el Area Emprender en
respuesta a la solicitud de la proposicion 455 de 2021 no puede dar alcance a este requerimiento,
toda vez que los grupos etarios requeridos en la proposicion corresponde a Nifiez y Adolescencia
y el Area Emprender en las Estrategias de Actividades de Corresponsabilidad y Empleabilidad
solo vincula poblacion joven (18 afios — 28 afios 11 meses) de acuerdo a la edad misional.

5.¢Se ha realizado algun censo, mapeo, cartografia social o caracterizacién de la poblacion
infantil y adolescente que trabaja de manera formal e informal en Bogota? Si es asi por favor
adjuntar el respectivo documento como anexo.

Respuesta

El IDIPRON no cuenta con la informacién oficial relacionada con censo, mapeo, cartografia
social o caracterizacion de la poblacién infantil y adolescente que trabaja de manera formal e
informal en Bogota. No obstante, posee informacion entregada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico relacionada con las tasas de informalidad de adolescentes y jovenes de la ciudad para
el periodo 2019 a marzo de 2021.

Tasa de informalidad por edades simples (14 a 28 afios) en Bogota.

Periodo Ciudad Edades % Jovenes
simples informales

2019 Bogota 14 -
2019 Bogota 15 0,3
2019 Bogota 16 0,3
2019 Bogota 17 0,7
2019 Bogota 18 15
2019 Bogota 19 1,9
2019 Bogota 20 2,3
2019 Bogota 21 2,3
2019 Bogoté 22 2,7
2019 Bogoté 23 2,4
2019 Bogoté 24 2,7
2019 Bogoté 25 2,9
2019 Bogoté 26 2,5
2019 Bogoté 27 2,3
2019 Bogoté 28 2,4
2020* Bogota 14 -
2020* Bogota 15 0,2
2020* Bogota 16 0,2
2020* Bogota 17 0,5
2020* Bogota 18 1,2
2020* Bogota 19 2,0
2020* Bogota 20 15
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Periodo Ciudad Edades % Jbvenes
simples informales

2020* Bogota 21 2,6
2020* Bogota 22 2,2
2020* Bogota 23 2,4
2020* Bogota 24 2,2
2020* Bogota 25 2,4
2020* Bogota 26 2,7
2020* Bogota 27 2,7
2020* Bogota 28 2,6
2021** Bogota 14 -

2021%* Bogota 15 0,0
2021%* Bogota 16 0,4
2021%* Bogota 17 0,5
2021** Bogota 18 11
2021** Bogota 19 2,9
2021** Bogota 20 2,2
2021** Bogota 21 2,7
2021** Bogota 22 2,2
2021** Bogota 23 33
2021** Bogota 24 2,5
2021** Bogota 25 2,7
2021** Bogota 26 25
2021** Bogota 27 2,5
2021** Bogota 28 2,1

Fuente: DANE - GEIH; Elaboracién, SDDE - ODEB.

Nota: *Calculos para el periodo 2020, realizados con datos del segundo
semestre, debido al cambio de recoleccion de informacién generado
por la pandemia.

Nota: **Datos a marzo 2021.

6.¢,Cuales son los factores de riesgo en Salud que determinan los comportamientos en las familias
gue llevan a incorporar a los nifios, nifias y adolescentes en el trabajo temprano? ¢Como afecto
esto el aislamiento social por COVID-19 y qué medidas se tomaron desde las entidades?

Respuesta

En IDIPRON cuando se hace el primer ingreso del nifio, nifia, adolescente o joven (NNAJ), se
realiza una valoracién inicial donde se identifican factores o causas sociales que motivan el
ingreso del NNAJ al IDIPRON, tales como:
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e Desescolarizacion e Desaprovechamiento de tiempo
o Dificultades en pauta de libre
crianza ¢ Influencia de pares negativos
e Permanencia en calle e  Abuso sexual
e Habitabilidad en calle e Victima ESCNNA
e  Conductas delictivas e Riesgo ESCNNA
e Conductas agresivas e Violencias basadas en
o Dificultades familiares género/identidad de género u
e Conflictos con la pareja orientacion sexual.
 Dificultades econémicas  Riesgo contexto barrial
e Consumo Sustancias | ® Desmotivacién escolar
Psicoactivas Amenaza a | * Maltrato infantil
su integridad fisica. ¢ Remision de ICBF
e Conflicto armado interno

Conforme a esto, el Instituto no cuenta con los elementos para establecer qué factores de riesgo
en Salud determinan los comportamientos que conllevan al trabajo temprano en los NNAJ, sin
embargo, teniendo en cuenta que el aislamiento social ocasionado por el COVID- 19 repercutid
de manera significativa en las familias por situaciones econémicas precarias; IDIPRON continuo
trabajando de manera permanente con los NNAJ y su red familiar a través de estrategias
encaminadas en la prevencion y promocion de capacidades individuales y familiares en pro de
garantizar el desarrollo integral de los beneficiarios, reconociendo sus potencialidades y
condiciones particulares y de contexto, a su vez la construccion de vinculos, incentivando la salud
mental y pautas de crianza saludables que garanticen hogares seguros, protectores y promotores
de su desarrollo.

12. ¢Desde el inicio del aislamiento social obligatorio hasta la fecha, cuantos nifios, nifias y
adolescentes han desertado del ciclo escolar?; ¢Se ha identificado cuantos de éstos nifios, nifias
y adolescentes han ingresado por grupo etario, género, localidad y grado de escolaridad
alcanzado como anexo.

Respuesta

El IDIPRON no cuenta con la informacion oficial relacionada de este numeral. Sin embargo, se
conoce, por informacion publicada en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito,
gue “como lo indican las cifras preliminares del Sistema de Monitoreo, Prevencion y Andlisis de
la Desercion Escolar (SIMPADE) del Ministerio de Educacion Nacional, a partir del
‘Seguimiento nifio a nifio’, la tasa de desercion escolar del sector oficial en Bogota para 2020
seria de 0,46 %” (2021).

18. ;Como estiman la variacién de la explotacion sexual de menores de edad, el reclutamiento
forzado de menores para actividades delictivas, asi como la de la mendicidad como trabajo
forzado en Bogota? ¢ Qué efecto tuvo la pandemia del COVID-19?

Respuesta

Durante el afio 2020, IDIPRON atendi6 27 adolescentes victimas de explotacion sexual comercial
(ESCNNA), de los cuales 20 fueron mujeres y 7 hombres, asi mismo, en lo que va corrido de
2021, han sido atendidas 31 victimas de explotacion sexual comercial, entre ellas 28 fueron
mujeres y 3 hombres, de lo que se infiere que esta cifra con relacién al periodo anterior ha
incrementado, teniendo en cuenta que todavia faltan 3 meses para la terminacion del afio en curso.
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Por otro lado, es importante aclarar que los ingresos a la Unidad de Proteccion Integral de estas
victimas, son determinados y valorados por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), siendo ellos quienes tienen la potestad para asignar o trasladar a las y los adolescentes a
la Entidad que ellos consideren pertinente.

Igualmente, se han vinculado nifios, nifias y adolescentes (NNA) en riesgo de ESCNNA, asi, en
el 2020 atendi6 a 165 NNA, de los cuales 93 fueron mujeres y 72 hombres; en lo que va corrido
de 2021, se han atendido a NNA, donde 88 fueron a mujeres y 84 hombres.

Ahora bien, la pandemia ocasionada por el COVID- 19 tuvo efectos adversos con respecto a la
exposicion a los factores de riesgo en que se encontraron los NNA, por una parte, el uso de redes
sociales e internet incrementd, debido al uso de diferentes plataformas para las clases virtuales,
esto constituye un riesgo adicional, teniendo en cuenta que las familias no pudieron hacer
supervision constante del empleo de esta herramienta.

Por otra parte, es valido aclarar que uno de los factores de riesgo de la explotacion sexual
comercial de nifias nifios y adolescentes es la desescolarizacion, la desercion escolar y la
repitencia, conforme a esto, se observa que muchas nifias y nifios no pudieron continuar con sus
estudios, ya que no contaban con la conexion a redes o internet para recibir sus clases virtuales,
por lo cual, las Instituciones Educativas brindaron la opcidon de entregar guias académicas
semanalmente, encontrando que este proceso no contd con el acompafiamiento o apoyo de los
adultos, por tanto los menores desertaron de sus procesos escolares, por otro lado, la inasistencia
a los Centros Educativos y la cuarentena hizo que los NNA permanecieran mas tiempo en sus
hogares (hoteles, paga diarios o casas subarrendadas) sin supervision de adultos, lo cual
incrementd el riesgo tanto de explotacidn sexual comercial, como de abuso sexual y de otro tipo
de violencias.

Por dltimo, se debe resaltar que el Instituto siempre ha estado motivado e interesado por brindar
una atencion adecuada, oportuna y pertinente a cada NNA victima o en riesgo de ESCNNA,
teniendo como resultado el andlisis de datos, investigaciones, cifras y demas elementos e insumos
que fortalecieron y generaron las bases solidas para el trabajo que hoy muestra resultados en el
diadlogo de la problemética como sector social y la puesta en marcha de una propuesta Distrital
llamada: “Plan Distrital Intersectorial para la promocién de derechos, prevencién y atencion de
la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes — ESCNNA”.

Adicionalmente, respecto a como se estima la variacion de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes ESCNNA en Bogota, a cqntinuacién, se presenta la informacién de
casos entre 2019 y 2021 con la que se cuenta desde el Area de Investigacion:

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS,
NINOS ADOLESCENTES Y JOVENES
ANO CANTIDAD

2019 78

2020 62

2021(Ene-Abr) 24

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
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De acuerdo con las cifras que entrega el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, la
ESCNNA' en Bogota descendi6 20% entre el afio 2019 y 2020, al pasar de 78 casos a 62 casos.
No obstante, dado que la temporalidad 2019 y 2020 difiere de las cifras 2021, no es posible
estimar la variacion ocurrida entre 2020 y 2021.

Asi mismo, el IDIPRON no cuenta con informacién sobre reclutamiento forzado de menores para
actividades delictivas, mendicidad y trabajo forzado en Bogotd, por ende, desconocemos los
efectos de la pandemia.

Conforme a lo anterior, se da respuesta al cuestionario de Proposicién N° 455 de 2021, relacionada
con el tema: “Trabajo Infantil en Bogotd”, en lo que respecta al IDIPRON.

Cordialmente,

- n P A y ,
- {2 ~ r'p 631,"3
SarEE R (e AR cALA
Director General
e-mail:direcciongeneral@idipron.gov.co

Anexo: 0 Copias

NOMBRE FIRMA FECHA
Sara Camila Romero Diaz — Profesional de Subdireccion de Métodos Educativos y £
Operativa e

Ludy Lorena Jiménez Tumay- Trabajadora Social Area Psicosocial

Johana Patricia Diaz Pérez- Coordinadora Programa ESCNNA

Proyecto: 21/09/2021

Juan Manuel Cruz Fuentes- Apoyo Administrativo Area Salud
Jefferson Sterling Plazas, Contratista Area Emprender

Mauricio Alarcén Granados, Contratista Area de Investigaciones =

Camilo Andrés Antolinez Flérez — Profesional de Acompafiamiento Juridico Subdireccion v
de Métodos Educativos y Operativa e £

Reviso Carlos Arturo Valero Castillo, Contratista Area Emprender F= TS 21/09/2021
[
Sandra Constanza Martinez Murillo, Contratista Area de Investigaciones

Alix Lesmes Olarte- Subdirectora Subdireccién Técnica de Métodos Educativos y Operativa Q)i

Aprobé: 21/09/2021

Fabian Andrés Correa Alvarez, Jefe de Oficina Asesora de Planeacién ¥

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos a firma.

! Las cifras de ESCNNA corresponden a PARD abiertos por esta vulneracion de derechos (no es la totalidad de casos que se presentan
en la ciudad).
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