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Bogota D.C. septiembre de 2021

2021ER15285 O 1 Fol:A Anex-0

ORIGEN: SECRETARIADE INTEGRACION SOCIAL/XINIAROCIO NAARRO |

DOCtora DESTING: COMSION 12 PERM. FLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENT
RUTH YANED VARGAS RICO ASUNTO: RESPUESTAAPRDPGSICIf)N 4552021
Subsecretaria de la Comision del Plan oBS:  —

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A-41

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién 455 de 2021, Aditiva a la Proposicién 805 de 2020, “Trabajo
infantil en Bogota”.

Respetada Doctora Vargas,

En atencién a la peticién remitida por su Despacho, la Secretaria Distrital de Integracion Social
da respuesta a su solicitud, de acuerdo con la misionalidad y funciones administrativas de la
entidad, de la siguiente forma:

“1. Desde el aflo 2020 a la fecha ¢cuantos nifios, niflas y adolescentes trabajan en
Bogota? Por Favor desagregar la informacién por afio, grupo etario, género, localidad,
tipo de empleo, sector econémico y horas estimadas de trabajo. Adjuntar en formato
Excel.

Respuesta. En atencion a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar respuesta a este interrogante es Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
en tanto las cifras de trabajo infantil oficiales son entregadas por esta entidad.

“2. Desde el afio 2020 a la fecha ¢cuantos nifios, nifias y adolescentes trabajan en
Bogota? Por favor desagregar la informacion por afio, grupo etario, género, localidad,
tipo de empleo, sector econémico y horas estimadas de trabajo. Adjuntar en formato
Excel”

Respuesta: En el marco de la Estrategia territorial Integral Social — ETIS y bajo el ejercicio de la
Tropa Social, la Secretaria de Integracion Social ha logrado identificar 60.965 hogares en la
modalidad de Jefatura Femenina; este ejercicio ha permitido determinar las vulnerabilidades de
esta poblacion y realizar un andlisis de la misma, obteniendo la informacion pertinente para
direccionar los procesos de atencion de acuerdo a las vulnerabilidades identificadas.

Con el fin de obtener un panorama frente a la situacion del trabajo infantil en Bogot4, en la
identificacion de hogares, se generé la siguiente pregunta: ¢Durante el Ultimo mes los nifios,
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ninas y adolescentes que habitan su hogar han realizado algunas de estas actividades?,
teniendo como posibles respuestas las siguientes:

o Estudiar o hacer tareas escolares

e actividades ludicas y o recreativas

e Cuidar o atender sin pago, de manera exclusiva a otros miembros de su hogar

o Realizar los quehaceres de su hogar

e Vender o hacer productos para la venta (chicles, periddicos, gelatinas)

o Prestar servicios (asear, calzado, lavar ropa ajena) fuera del hogar

e Trabajar por propina o destajo (empacar productos en supermercado, cargar
bolsas de mandado, transportar mercancia en mercados)

e Trabajar o ayudar con o sin pago en el negocio de un familiar o de otra persona
(ayudar en el taller, atender la tienda)

e Solo se dedica a estudiar

* No tiene necesidad de trabajar

e No le dedicé tiempo a ninguna de las actividades anteriores

En consecuencia, pudo obtenerse un acercamiento frente a la informacion del trabajo infantil
ampliado, determinando las principales actividades que realizan los nifios y las nifias. El analisis
se obtuvo de un grupo de 512 hogares que contestaron la pregunta en mencién.

De las actividades relacionadas como opcion de respuesta, las que presentaron mayor nimero
en su ejercicio por parte de los nifios, nifias y adolescentes, fueron las siguientes en su
respectivo orden:

e En 72 hogares, nifios, nifias y adolescentes realizan actividades de Cuidar o atender sin
pago, de manera exclusiva a otros miembros de su hogar

e En 81 hogares nifios, niflas y adolescentes realizan actividades de vender o hacer
productos para la venta (chicles, periodicos, gelatinas).

e En 26 hogares nifios, niflas y adolescentes realizan prestan servicios (asear, calzado,
lavar ropa ajena) fuera del hogar.

e En 32 hogares, nifios, nifias y adolescentes trabajar por propina o destajo (empacar
productos en supermercado, cargar bolsas de mandado, transportar mercancia en
mercados)

Es importante aclarar que el ejercicio de identificacion de los hogares se adelantd con la jefatura
del hogar y los datos que se encuentran registrados son los relacionados por la jefe de hogar,
razén por la cual, no es posible contar con la informacién de grupo etario y género. Asi mismo
se aclara que el ejercicio realizado para la identificacion de los hogares no determind preguntar
el tiempo de horas que utilizan los nifios, nifias y adolescentes para dichas actividades.

“3. ¢Cuantos permisos de trabajo para menores de edad se han tramitado y expedido del
2020 a la fecha? Por favor desagregar la informacion por mes de solicitud, grupo etario,
género, localidad, tipo de empleo y sector econémico, Adjuntar informacién en formato
Excel.
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Respuesta. En atencion a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar respuesta a este interrogante es el Ministerio de Trabajo.

“4. ;Como funciona la articulacion Interinstitucional con el Ministerio del Trabajo para
hacer seguimiento a los permisos de trabajo otorgados a los menores de edad?

Respuesta. En atencion a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar respuesta a este interrogante es el Ministerio de Trabajo.

“5. Se ha realizado algun censo, mapeo, cartografia social o caracterizacion de la
poblacién infantil y adolescente que trabaja de manera formal e informal en Bogota? Si
es asi, por favor adjuntar el respectivo documento anexo”. (Sic.)

Respuesta.

Respuesta. Con relacion a este punto, la Secretaria Distrital de Integracion Social, basada en la
consulta de fuentes abiertas, comunica que, en el marco del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, se han identificado 44.485 nifias, nifios y adolescentes trabajadores
entre los 5y 17 afios de edad entre el afio 2013 al mes de junio de 2021, incluidos aquellos que
en primera infancia también se encuentran expuestos a actividades que, por su naturaleza o
condiciones en las que se realizan, puedan poner en riesgo la salud en el periodo (SaluData,
2021).

Igualmente, se informa que los espacios caracteristicos, identificados, para el trabajo infantil son
calles, plazas de mercado que tienen a su alrededor comercio callejero, pasajes comerciales, y
parques principales de la localidades, en los que se incrementa el trabajo de nifios, nifias y
adolescentes, asi como las situaciones de acompafamiento o instrumentalizacién, en
temporadas de estrategia comercial como fechas especiales y vacaciones escolares, ademas
de los establecimientos dedicados a diversas actividades econdémicas (SaluData, 2021).

En el periodo analizado (2012-2021), la concentracion de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores identificados en la ciudad se encuentra principalmente en las siguientes
localidades: Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y Engativa. De los 44.485 nifios,
nifias y adolescentes entre los 5 y 17 afios identificados, 3.410 (7,67 %) realizan oficios en el
hogar; es decir, dedican més de 15 horas en la semana para desarrollar actividades domeésticas
0 pueden estar cercanos al encierro parentalizado que corresponde al cuidado de otros,
generalmente hermanos menores, personas con discapacidad o adultos mayores (SaluData,
2021).

Se resalta que las localidades en las que se ha identificado mayor proporcién de nifios, nifias y
adolescentes realizando oficios en el hogar son Bosa con el 25%, Kennedy con el 17%, Usme
con el 13%, Ciudad Bolivar con el 12% y Tunjuelito con el 8%. Los afios en que se identificaron
mas niflos nifias y adolescentes realizando oficios del hogar fueron 2020 (con 1.074 nifios,
nifias y adolescentes), 2015 (con 937 identificados), seguido por el 2018 (con 477 referidos) y
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2019 (con 352). El periodo 2021, es el afio donde la cifra de nifios y adolescentes identificados
como desescolarizados ha sido la mas alta (669 casos). Las principales actividades econdmicas
en las que fueron identificados son: comercio, manufactura, otras asociadas a la supervivencia
como venta ambulante y reciclaje; y trabajos no calificados como oficios en el hogar y
cuidadores (SaluData, 2021).

La pandemia COVID-19 ha traido efectos sobre la economia de los hogares, agravando las
causas fundamentales del trabajo infantil, entre ellos el desempleo, y ha impactado el sector
informal de la economia, las situaciones de pobreza. Asi mismo, ha limitado oportunidades para
promover el trabajo adolescente protegido, migracién, entre otros aspectos.

Como resultado de lo anterior, los casos de nifios nifias y adolescentes desarrollando oficios del
hogar, trabajo doméstico o encierro parentalizado o responsabilidades de cuidado, se
incrementaron de manera importante en la ciudad, probablemente asociado a situaciones de
desercion escolar, salida de los padres o acudientes en busqueda de medios econémicos para
suplir necesidades por pérdida de sus empleos (SaluData).

De acuerdo con las cifras reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en sus estimaciones de la pobreza multidimensional en el partir del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, la poblacion de 5 a 17 afios que trabajé en Bogota
durante 2020 fue de 23 mil personas, 10 mil personas menos que lo observado en 2019. De
esta manera la tasa de trabajo infantil se situ6 en 1,5% en 2020, disminuyendo 0,6 puntos
porcentuales frente a 2019.

Por su parte, la poblacion de 5 a 17 afios que realizaron oficios del hogar por 15 horas 0 mas en
2020 fue de 60 mil personas; 16 mil personas mas que la poblacion reportada en 2019, lo cual
refleja la situacién de trabajo doméstico de los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad a causa
de la pandemia. Asi, la tasa de trabajo infantil ampliada en 2020 fue de 5,3%, aumentando 1,0
puntos porcentual en comparacién con lo observado en 2019. A continuacion, se expresa
graficamente la tasa de trabajo infantil y trabajo infantil ampliado en Bogota, durante el periodo
comprendido entre los afios 2016 y 2020.
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Gréfica. Tasa de trabajo de infantil y trabajo infantil ampliado en Bogota 2016 - 2020
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Fuente: DANE — GEIH.

“6. ¢ Cuales son los factores de riesgo en Salud que determinan los comportamientos de
las familias que llevan a incorporar a los niflos, niflas y adolescentes en el trabajo
temprano? ¢Como afectd esto el aislamiento social por COVID-19 y qué medidas se
tomaron desde las entidades?

Respuesta. En atencion a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar a este interrogante es la Secretaria Distrital de Salud.

“7. ¢Cual es el estado de afiliacion al Sistema General de seguridad Social en Salud de
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores — formales e informales- en Bogota? Que
informacién se cruz6 con los resultados de la encuesta SISBEN IV?

Respuesta. En atencidon a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar a este interrogante es la Secretaria Distrital de Salud.

“8. ¢Cual ha sido el avance y resultado de la ruta para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil ampliado?: (Cémo se ha articulado con la estrategia para la mitigacion
del COVID-19? ¢Qué cambios se han efectuado en la Estrategia movil para la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil?

Respuesta. El trabajo infantil ampliado es el resultado indeseable de diferentes situaciones y
coyunturas del contexto social, territorial y familiar donde se priva a los nifios de su infancia, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.
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El trabajo infantil ampliado es considerado en el marco de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, Distrito Capital, 2011-2021, como una situacion de inobservancia,
amenaza Yy vulneracion de la realizacion de los derechos, ya que estas actividades
remuneradas o no, que realizan las nifias, nifios y adolescentes, tienen un impacto negativo en
su desarrollo integral, debido a que deben cumplir roles de adultos.

En este sentido, la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes es un ejercicio de
corresponsabilidad entre familias, sociedad y el Estado. Por esta razon, la Secretaria Distrital de
Integracion Social invita a que, una vez identificado una nifia, nifio y/o adolescente en riesgo,
amenaza o presunta vulneracion de derechos por trabajo infantil o contextos de mendicidad, se
pueda activar la siguiente ruta:
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1. Identifique si la nifia, nifio o adolescente se encuentra en situacién de trabajo infantil o

acompafnamiento a contextos de mendicidad.

2. ldentifique la localidad, direccién, barrio y lugar que pueda ayudar a encontrar a las
nifias, nifios o adolescentes que esté en situacion de trabajo infantil o acompafiamiento
a contextos de mendicidad.

3. Pbéngase en contacto con las lineas de atencién a la denuncia ciudadana para el trabajo
infantil y mendicidad: Linea de atencién a la denuncia ciudadana SDIS: 3108792428,
Linea ICBF 141.

4. También puede acercarse al servicio social de los Centros Amar:

DIRECTORIO CENTROS AMAR 2021
item | CENTRO AMAR DIRECCION uPZz TELEFONO
1 | FONTIBON Calle 18 No. 102-15 Piso 2 Fontibén Centro 20 Fontib6on Centro 4181254
2 | MARTIRES | Calle 20 No. 18 A - 51 Barrio San Facén 102 La Sabana 3808330 EXT. 62580
3 | CANDELARIA Cll 9 No. 3- 57 Barrio Candelaria 94 La Candelaria 3808331 EXT 62620
2438376

4 |sancrisTogaL | Cll 81 C SurNo. 0 - 25 Este Barrio Bello 34 20 De Julio 3626392

Horizonte
5 | USME Cra 12 No. 75 - 26 Sur Barrio Santa Librada 57 Gran Yomasa 2006960
6 |suBa C!’a. ELOO A No. 137 - 13 Barrio Trinitaria 28 E| Rincon 6815727

Rincén
7 | USAQUEN Cll 165 - 7 - 38 Servita 11 San Cristébal Norte | 3808331 EXT 51202
8 | CHAPINERO ClI 59 No. 6 - 24 Barrio Chapinero Alto 90 La Salle 3808330 EXT. 62500 - 2359677
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9 | MARTIRES Il Cra 15 No. 18 - 37 Barrio La Favorita 102 La Sabana 3808330 EXT. 62600 - 2439067
10 | CORABASTOS Cra 80 No. 43 - 43 Sur Barrio Britalia 81 Gran Britalia 4508081
11 | CIUDAD BOLIVAR | Cra 17 D No. 65 - 72 Sur Barrio Lucero Bajo | 67 Lucero 7650644
12 | BOSA Cll 73 Sur # 92-21 Barrio El Recreo 86 Porvenir 3176611390
13 | ENGATIVA gﬁg&f‘ 122 A No 63 L 44 Barrio Engativa 74 Engativa 3279797 EXT. 62540

Fuente: Directorio general Centros Amar Subdireccion para la Infancia 2021.

En cuanto a la articulacion que se ha realizado en la ruta para la atencién de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en riesgo o vulneracion de derechos por trabajo infantil o en
las vulneraciones asociadas a esta, en el marco de la pandemia del Covid-19, se destaca que
aun cuando las vulneraciones indican un aumento por la situacibn econémica y social, la
entidad ha mantenido la atencién y acompafiamiento a las familias de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién o riesgo de trabajo infantil, atendiendo entonces la implementacion
de la ruta para la prevencién y atencion de esta situacion de vulneracién de derechos.

Por parte de las acciones de atencién que se realizan a través de las modalidades Centros
Amar y de la Estrategia Mdvil, se garantizd la continuidad para la prestaciéon del servicio,
durante la emergencia ocasionada por la COVID-19, con el fin de garantizar el cuidado y
proteccion, nifias, nifios, adolescentes y sus familias, en coherencia con la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia y con la normativa nacional, distrital e institucional que adopta medidas
preventivas, de autocuidado y cuidado colectivo.

Cabe sefialar que, la Estrategia Movil, continla dando atencién y alcance en las 20 localidades
de Bogota para atender la situacion de trabajo infantil ampliado, entre estos estan las zonas
rurales del distrito como la localidad de Sumapaz, Santa Fe en la vereda del Verjon; en la
vereda de Quiba en la localidad de Ciudad Bolivar y en la localidad de Suba en Chorrillos.
También se han intensificado las acciones de busqueda activa de nifias, nifios y adolescentes
en situacion de trabajo infantil en los sectores comerciales de las localidades.

“9. ¢ Como se han desarrollado las funciones de los Centros Amar durante el aislamiento
social obligatorio? ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes han acudido a estos centros
desde el afio 2020 a la fecha? ¢Qué servicios se prestan? Por favor presentar la
informacién desagregada por grupo etario, género y localidad como anexo.

Respuesta. Con relacion a las funciones de los Centros Amar durante el aislamiento social
obligatorio, se informa que en la Vigencia 2020, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion 385
de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social*, el articulo 2 numerales 2.6, 2.8 y 2.9; el
Decreto 417 de 2020 de la Presidencia de la Republica?; los Decretos 418% y 457 de 2020* del

! Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus.

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolédgica en todo el Territorio Nacional.

3 Por la cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.
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Ministerio del Interior; el Decreto 491 de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho; los
Decretos Distritales 90°, 92° y 937 de 2020; la Secretaria Distrital de Integracién Social emitié la
Circular 005 con radicado 12020008871 del 16 de 03 de 2020 “por medio de la cual se
definieron las acciones administrativas transitorias para contener la propagacion del
coronavirus COVID-19 en los servicios de atencion y proteger a los usuarios y al talento
humano de la entidad”.

En este sentido, a partir del 16 de marzo de 2020 hasta septiembre de 2021, los Centros Amar
ajustaron la modalidad de atencidn presencial del servicio por no presencial, con la finalidad de
evitar el contagio del coronavirus COVID-19 mediante el aislamiento preventivo de las nifias,
nifilos y adolescentes y la implementacion de practicas de autocuidado en casa, y a la vez,
garantizar los derechos a la salud y a la integridad personal.

Asi las cosas, los profesionales de los equipos interdisciplinarios de los Centros AMAR
desarrollaron una estrategia pedagogica sustentada en las guias metodolégicas del servicio,
denominada “ARTE, JUEGO Y CULTURA EN CASA VAMOS CREANDO” que fueron puestas
en marcha por las nifias, los nifios, las y los adolescentes y sus familias en sus hogares con el
acompafiamiento de los profesionales del servicio. Para lo anterior, los Centros AMAR
entregaron a las familias las guias metodoldgicas de acuerdo con el grupo etario de las y los
participantes. Estas contienen acciones y actividades pedagoégicas que permiten a las nifias,
nifios y adolescentes continuar su aprendizaje y formacion integral de manera corresponsable y
armoénica con sus familias, lo que contribuyé a la garantia de sus derechos. Asi mismo, las
nifas, nifos, adolescentes y sus familias estaban en constante comunicacion telefonica, virtual
a través de una plataforma web, mensajes de texto, WhatsApp o correos electronicos con las y
los profesionales del servicio, quienes orientaban, aclaraban inquietudes y efectuaban
seguimiento al estado y garantia de sus derechos.

Finalmente, debido a que los Centros AMAR brindan apoyo alimentario a las y los participantes
en la operacion cotidiana del servicio, se entregd a las nifias, nifios y adolescentes un Kit
alimentario y paquete de alimentos, como una medida de autocuidado que contribuyé a
garantizar su permanencia en casa de manera que cumplieran la medida de aislamiento
preventivo. A partir del mes de septiembre de la presente anualidad, y a las nuevas medidas
adoptadas por el Distrito y los aspectos de las familias identificadas durante el acompafiamiento
virtual, que al conjugarse con la reactivacion econémica e implicaciones de sus contextos
habitacionales y comunitarios bajo las acciones de seguimiento se identificaron situaciones de
riesgo de vulneracién de derechos asociadas al trabajo infantil, se hizo necesario implementar
un esquema de atencion en alternancia adicional a la desarrollada desde la no presencialidad,
gue permitié el regreso progresivo a los Centros Amar de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
nuevo Coronavirus que causa la COVID - 19, se modifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de

4 Mediante el cual se imparten instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio.

5 Por el cual se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el distrito capital, con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica efectuada mediante decreto distrital 087 del 2020.

5 Por medio del cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
obligatorio ordenada mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020”.

7 Por cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada
mediante Decreto Distrital 087 de 2020.
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2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”y con
la Resolucion 1721 del 24 de septiembre de 2020 que “por medio de la cual se adopta el
protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en
instituciones educativas, instituciones de educacién superior y las instituciones de educacién
para el trabajo y desarrollo humano’.

En este sentido, el esquema de atencion en alternancia consisti6 en la atencién presencial
durante tres (3) dias en el Centro Amar y cinco (5) dias de atencion no presencial en casa, de
lunes a viernes en concordancia con la jornada a la que esta vinculado el o la participante en un
tiempo de cuatro (4) horas en el servicio. Dicho esquema de atencion esté dirigido a no mas del
25% de las nifias, nifios y adolescentes de cada Centro Amar de acuerdo con su cobertura,
guienes deben ser identificados por cada unidad operativa siguiendo los criterios de priorizacién
gue se enuncian a continuacién: i. aprobacion voluntaria de la familia; ii. atencién del
participante en la misma jornada en que esta vinculado al Centro (mafiana, tarde, noche); iii.
situaciones asociadas al trabajo infantil ampliado, sin redes de cuidado familiar; iv. situaciones
de riesgo asociadas a violencias, maltrato infantil y abuso sexual en el nucleo familiar; v.
inseguridad alimentaria.

El esquema de atencién en alternancia se brind6 de manera piloto en los Centros Amar
Chapinero, Martires | y Martires Il, e incluyo: fortalecimiento pedagdgico; fortalecimiento al
desarrollo psicosocial; identificacion de la situacion biopsicosocial del participante; entrega
mensual de apoyos alimentarios tipo bono canjeables por alimentos; alimentos preparados de
acuerdo con los tiempos de las jornadas de asistencia de nifias, nifios y adolescentes de
manera presencial; toma de datos antropométricos por lo menos una (1) vez en lo que resta de
la vigencia; y fortalecimiento de acciones de autocuidado de conformidad con protocolos de
bioseguridad.

Asi mismo, en las 10 unidades operativas que no prestaron atencion presencial con los
participantes que permanecieron en casa como medida preventiva ante el contagio de COVID-
19, se continué implementando la estrategia “Aprendamos jugando para cuidarnos en casa”
incluyendo adicionalmente visitas domiciliarias de acuerdo con sus requerimientos durante el
proceso de atencion.

Ahora bien, en el mes de enero y hasta el mes de mayo de 2021, los Centros Amar continuaron
desarrollando las acciones de atencién integral de nifias, nifios y adolescentes en situacion o
riesgo de trabajo infantili a través del esquema atenciébn mixta desde la alternancia en
Chapinero, Martires | y Martires 1l, con quienes se realizaron acciones de fortalecimiento
pedagdgico, fortalecimiento al desarrollo psicosocial, identificacién de la situacién biopsicosocial
del participante, entrega de refrigerios, toma de datos antropométricos por lo menos una (1) vez
en la vigencia y fortalecimiento de acciones de autocuidado de conformidad con el protocolo de
bioseguridad.

Asi mismo, en las 10 unidades operativas que no operaron en el esquema atencion mixta desde
la alternancia se desarrollaron acciones de acompafiamiento y monitoreo virtual y telefénico a
los participantes, a través, de la estrategia “Aprendamos jugando para cuidarnos en casa”
fundamentados en la permanente comunicacioén con nifias, nifios, adolescentes y sus familias a
través de llamadas telefénicas, plataformas web, mensajes de texto, WhatsApp o correo
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electrénico para orientar, resolver inquietudes y hacer seguimiento al estado y garantia de sus
derechos. Estas acciones se registraron de manera semanal en el formulario habilitado en
Google Apps. Ademas, se continud la entrega de apoyos alimentarios a las y los participantes
de acuerdo con el cronograma de la Subdireccion de Nutricion y Abastecimiento de la Entidad
para aportar a la garantia de la seguridad alimentaria y brindar aporte nutricional acorde con
su edad.

En el pasado mes de junio, siete (7) de los trece Centros Amar brindaron atencién a las nifias,
nifios y adolescentes en presencialidad a través de la atencion de maximo el 35% de la
cobertura asignada a cada espacio, esto ha permitido que las y los participantes en quienes se
ha identificado mayor riesgo de vulneracion de derechos, retornen de manera voluntaria. El 65%
restante permanecié en casa como medida preventiva ante el contagio de COVID-19, con ellas
y ellos se continuard el seguimiento virtual y las visitas domiciliarias en el marco del proceso de
atencion y necesidades de la poblacion.

El esquema de atencién presencial esta dirigido a nifias, nifios y adolescentes cuyos padres,
madres y cuidadores no pueden cuidarlos en casa por el retorno al trabajo, no cuentan con
redes de apoyo y se encuentran en alto grado de vulnerabilidad y riesgos asociados a
situaciones asociadas al trabajo infantil e inciden directamente en la garantia y proteccién de
sus derechos. Cabe precisar, que seis (6) Centros Amar continuaron en atencién virtual
mediante el monitoreo telefénico semanal, talleres y actividades virtuales, acciones articuladas
con entidades publicas y privadas que permitieron el fortalecimiento de los procesos a través de
ludica, deporte y recreacion; aportando a los componentes de atencién: psicosocial, desarrollo
pedagdgico, nutricion y salubridad y gestién para la articulacion, a fin de contribuir a la
mitigacion y erradicacion de situaciones de riesgo y vulneracion de derechos asociadas al
trabajo infantil ampliado.

Atendiendo a las acciones enmarcadas en el proceso de atencion de nifias, nifios y
adolescentes, los equipos interdisciplinarios realizan estudios de casos, con el fin de determinar
los avances en relacién con la situacién y/o riesgo de trabajo infantil, asi como, los factores
asociados. Lo anterior, permitié6 determinar la continuidad o el egreso de las y los participantes
del Centro Amar de acuerdo con la particularidad del proceso de atencién de ellas y ellos. Se
continug, con la entrega de apoyos alimentarios a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con
el cronograma de la Subdireccion de Nutricion y Abastecimiento de la Entidad, para aportar a la
garantia de su seguridad alimentaria, mediante bonos canjeables por alimentos a quienes se
brinda atencién virtual, y a través de refrigerios a los participantes atendidos en presencialidad.

En el mes de mayo, se inici6 la reapertura de los Centros Amar para atender a nifias, nifios y
adolescentes de manera presencial a través de un esquema de alternancia que consiste en el
regreso paulatino del 35% de la cobertura, cinco (5) dias de atencion presencial en las unidades
operativas, de lunes a viernes en la jornada en que la o el participante est4 vinculado, en un
tiempo de cuatro (4) horas, organizados en dos grupos que se alternan (15 dias un grupo y 15
dias otro grupo).

En el mes de agosto y septiembre 2021, se continué en el retorno progresivo a las unidades
operativas de los Centros Amar, de acuerdo al cumplimiento de las variables como: talento
humano con esquemas de vacunacion contra el COVID-19 completo, contar con el
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mantenimiento de elementos de cocina para la preparacion de alimentos crudos, el
mantenimiento de infraestructuras y salubridad y la aprobacién voluntaria del regreso por parte
de madres, padres y cuidadores. Bajo la revisién de estos esquemas, ocho (8) Centros Amar
(San Cristébal, Usme, Chapinero, Suba, Engativa, Bosa, Fontib6n y Cora bastos) retornaron a
acciones presenciales con esquemas de atencién en alternancia, donde las nifias, nifios y
adolescentes regresaron a las unidades operativas tres (3) dias a la semana para continuar y
fortalecer su proceso de atencién integral en el marco de la eliminacion del trabajo infantil
ampliado. Por su parte, cinco (5) Centros Amar con cumplimiento de las variables iniciaron su
atencion en presencialidad con el 90% de la poblacion en los horarios establecidos en cada una
de las unidades es operativas en contra jornada escolar con la entrega y preparacion de
alimentos calientes en la unidad.

Con el fin de fortalecer y desarrollar el componente de Desarrollo Pedagdgico, se reforzaron las
actividades extramurales en articulacion con las Subdirecciones Locales para la Integracion
Social, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Fundaciones y Organizaciones Sociales, con
las cuales se responde a gustos e intereses de las y los participantes, vinculandolos a la oferta
cultural, deportiva y artistica que se ha venido abriendo de manera gradual en la ciudad para
proteger y atender a la poblacién infantil y adolescente, en garantia y ejercicio de sus derechos.

Bajo las acciones para el retorno progresivo, seguro y voluntario, se realizan estudios de caso,
para la verificacion del proceso de atencién integral con los participantes y su objetivo final que
se enmarcan en desincentivar el trabajo infantil y el cumplimento de objetivo del proceso, que
se enmarca en que las nifias, nifios 0 adolescentes no tengan situaciones o riesgo de trabajo
infantil.

Con relacién a cuantos nifios, niflas y adolescentes han acudido a estos centros desde el afio
2020 a la fecha, a continuacion se observa la informacion desagregada por grupo etario, género
y localidad — También Excel.

Tabla. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en el Centro Amar (diurno y nocturno):
vigencia 2020

: Hombre Intersexual Mujer Tota
Localidad 0y5 6y12 13y 17 18y 26 6y12 0y5 6y12 13y 17 6y12 |
afios afos afios anos afios afios afos anos afos

Usaquén 2 29 5 1 24 4 24 65
Chapinero 9 40 1 9 43 43 102
San Cristébal 39 6 41 3 41 89
Usme 2 36 1 4 22 6 22 71
Bosa 4 55 14 3 45 10 45 131
Kennedy 2 76 12 3 69 2 69 164
Fontibon 44 7 3 26 9 26 89
Engativa 6 35 4 1 40 10 40 96
Suba 2 46 5 1 1 26 5 26 86
Los Matrtires 25 62 15 18 67 8 67 195
Candelaria 1 35 13 1 44 11 44 105
ggﬁi‘: 15 51 10 10 37 5 37 128
Total 68 548 93 1 1 53 484 73 484 1321
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Fuente: Sistema para el Registro de Beneficiarios -Sistema de Registro Unico de Beneficiarios -SIRBE, con fecha de corte a 31 de
diciembre de 2020. Fecha de consulta: 14 de septiembre 2021.

Nota 1: Las cifras de las nifias, nifios y adolescentes atendidos corresponden a lo corrido de la vigencia del Plan de Desarrollo a la
fecha de corte, que para este caso es del 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre 2020.

Adicionalmente, en la siguiente tabla se relaciona el nUmero de nifios, nifias y adolescentes
atendidos en el Centro Amar (diurno y nocturno), desagregado por grupo etario, género y
localidad donde se presté la atencion, durante la vigencia 2021, con corte a 31 de agosto.

Tabla. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en el Centro Amar (diurno y nocturno):
enero a agosto de 2021

Hombre Inter. Mujer
Localidad 0y5 6y12 13y17 1826 13y17 0y5 6y12 13y17 1363' Total
anos anos anos anos anos anos anos anos afios

Usaquén 36 10 30 7 83
Chapinero 7 43 6 12 45 4 117
gﬁgtobal 42 9 38 11 100
Usme 36 8 1 29 10 84
Bosa 3 59 19 2 1 55 12 1 152
Kennedy 6 97 22 6 92 14 237
Fontibon 45 15 3 29 11 103
Engativa 2 39 8 1 35 20 105
Suba 45 13 1 3 26 7 95
Los Matrtires 25 73 19 13 83 14 227
Candelaria 1 39 17 1 1 49 18 126
gg‘"‘f;? 18 58 15 10 45 12 158
Total 62 612 161 3 1 51 556 140 1 1587

Fuente: Sistema para el Registro de Beneficiarios -Sistema de Registro Unico de Beneficiarios -SIRBE, con fecha de corte a 31 de
agosto de 2021. Fecha de consulta: 14 de septiembre 2021.

Nota 1: Las cifras de las nifias, nifios y adolescentes atendidos corresponde a lo corrido de la vigencia del Plan de Desarrollo a la
fecha de corte, que para este caso es del 1 de junio de 2020 al 31 de agosto de 2021.

Acerca de los servicios que se prestan, se informa que los Centros Amar prestan un servicio de
atencion integral con enfoque diferencial a nifios, nifias, adolescentes y sus familias en riesgo o
en situacion de Trabajo Infantil ampliado, para fortalecer y contribuir a su desarrollo integral a
través de:

= Acompafiamiento pedagogico y actividades artisticas que potencien el desarrollo de
habilidades y capacidades.

= Promocién de habitos de vida saludable.

= Apoyo alimentario con calidad y oportunidad.

= Seguimiento al estado nutricional.

= Gestion de redes familiares y comunitarias para prevenir y erradicar progresivamente
situaciones de trabajo infantil. Fortalecimiento al proyecto de vida de las y los
adolescentes
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» Gestidn y articulacion con las familias para la generacién de oportunidades laborales y
de cualificacion.

= Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes.

» Gestidn interinstitucional para contribuir a la garantia de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en riesgo o situacion de trabajo infantil.

» Beneficios tangibles que se otorgaran a través de la modalidad del servicio: i) En las
condiciones tipicas de prestacion del servicio: comida cruda para preparar, paquetes de
contingencia ante suspensiones temporales de los servicios o inasistencias prolongadas
por incapacidades medicas; i) En condiciones de emergencia econOmica, social y
ecologica: Apoyo alimentario tipo bono canjeable por alimentos o0 pagquetes
alimentarios.

Asimismo se cuenta con La Estrategia Mavil para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil- PETI, dirigida a nifias, nifios y adolescentes entre seis (6) y diecisiete (17) afios, once
(11) meses y veintinueve (29) dias de edad, en riesgo o en situacion de trabajo infantil y sus
familias que habiten en Bogot4, en la cual se desarrollan acciones interdisciplinarias,
psicosociales, pedagdgicas y artisticas en las localidades y barrios, con las nifias, nifios,
adolescentes y sus familias cuando han sido identificados en situacion o riesgo de trabajo
infantil, buscando garantizar el acceso y promocion de sus derechos en sus propios contextos
habitacionales, cuando tienen la connotacion de ser generadores de trabajo infantil como plazas
de mercado, zonas comerciales y zonas con alto conflicto social.

“10. ¢Cuantos recorridos se han realizado con la Estrategia Mévil para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil? Por favor desagregar la informacién por fecha, lugar del
recorrido, poblacion atendida y valor de la operacion.

Respuesta. En atencion a la pregunta, es preciso sefalar que, la Estrategia Movil no cuenta
con unidades operativas dado que es un equipo de talento humano, quienes prestan la atencion
en los espacios publicos y/o privados que se gestionen como Plazas de Mercado, corredores
comerciales, fundaciones, salones comunales, iglesias, parques, bibliotecas, ludotecas, entre
otros. Asi mismo se realiza atencion en los hogares o en el lugar de trabajo de las familias de
los participantes.

Es una Estrategia que se adecua a los horarios de permanencia de la poblacién infantil y
adolescente en riesgo o situacion de trabajo infantil y a la dindmica en la que se presenta este
fendmeno de vulneracion de derechos, es por ello que no tienen los mismos horarios de
atencion establecidos para todos los grupos, dado que se acuerdan segun las gestiones
realizadas, los acuerdos con las familias y la necesidad de las nifias, los nifios y las y los
adolescentes.

Los horarios de atencion también varian segln la época del afio, es decir, si es un pico de
trabajo infantil (semana santa, vacaciones de mitad de afio, semana de receso y temporada
decembrina) se intensifican las acciones y se brinda atencién fines de semana o nocturnos.

De otro lado, cabe sefalar que en la siguiente tabla que se presenta, se relacionan los horarios
de atencién grupal. Sin embargo, las visitas domiciliarias, los acompafiamientos para el tramite
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de vinculacion a los diferentes servicios sociales del Distrito; el acompafiamiento y seguimiento
pedagdgico, las movilizaciones territoriales y las salidas pedagogicas se programan de acuerdo
a la disponibilidad de la familia y los horarios de atencién de las entidades, por esa razén no se
relacionan en el siguiente cuadro.

En cuanto a los recorridos territoriales, se realizan de manera permanente en las localidades
en contra jornada de los espacios de atencién y acompafiamientos familiares ya mencionados.
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TABLA No 3. ESPACIOS DE ATENCION DE LA ESTRATEGIA MOVIL
EN LAS 20 LOCALIDADES DE BOGOTA.
N. UNIDA| LOCALID FECHA DE INICIO DE - HORARIOS DE ATENCION GRUPAL A
DES AD uPZ LA ATENCION PUNTOS DE ATENCION NINAS Y NINOS
Salén comunal Verbenal 1l
upPz sector
. |09 Verbenal - Espacios de trabajo Martes y viernes 9am a 12y 1 a 3pm
1 Usaquen upz 11 de junio 2021 permanentes de 4 familias [Jueves itinerante 9am a 12
11 Toberin en atencion: corredores
comerciales Toberin
Comedor comunitario Camin
PR, os de la Esperanza Martes 2 a 4pm
22 de junio 2021 Junta Miércoles y viernes 10 a 12 m y 1:30 a|
UPZz 27 30 de junio 2021 i ) .
03 de julio 2021 de Accion Comunal Villa 3.§Opm
Hermosa Sabado 10 a 12m
ereda Corillos Il Sector
2 Suba Comedor
comunitario Toberin Miércoles y viernes 10:30 a 12m y
L - Espacios de 12:30 a 2pm
BE% g? gmcon 15 J.UI'O 2021 trabajo permanente de las  [Lunes, martes
uba [unio 2021 I ; o
12 familias (22 0 jueves itinerante (de acuerdo a
nifos): Transversal 91y Av. [la dinamica familiar)
Cali corredores comerciales
UPZ 73 Garcés Cocina Popular Garcés
1 Engativa Navas 29 de julio de 2021 |Navas Lunes - miércoles 2:00 pm - 5:00 pm.
upPz 16 de junio de 2021 [Comedor Comunitario Villa [Martes - viernes 1:00 pm - 4:30 pm
74 Engativa Constanza
Salén Comunal Carmen de
upz 18 de junio de 2021 l(?olﬁgzj‘g]?Comunitario la L\l/!li’?(;cgries yviemes de S:00pm &
1 |Fontibon [75 Fontibon Ce |09 de agosto 2021 |<: -=>0p , .
ntro 16 de agosto 2021 Glra}lda _ Lunes y martes de 9:30 a 10:30 am
Salén Comunal Barrio Intern [Lunes y martes de 3:00 a 4:30 pm
acional o Versalles
Salon comunal Bosa Naranjo Lunes 10:00 am a 11:30 am y 12:30 a
UPZ 84 Bosa - S X
Occidental 29 de J.UI".) de 2021 Salén comunal Bosa 2:00 pm
UPZ 86 21 de junio de 2021 Laureles Martes 10:00 am a 11:30 am y 12:30 a
1 Bosa Porvenir 21/07/2021 Salén comunal Villa Emma 2:00 pm
UPZ 85 Bosa 28/05/2021 Salén comunal Bosa el Rega Martes 9:30 am a 11:30 am
Central 11/07/2021 o \Viernes 1:30 pm a 3:00 pm
. Lunes 1:00 pm a 3:00 pm
Salon comunal el Recuerdo
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lunes 9:00 am a 10:30 am y 1:00 pm a
2: 30 pm / Viernes 9:00 am a 10:30
am

14/05/2021 Fundacién Actos de Amor a0 . .
Quiba - Rural [29/06/2021 Salén comunal Quiba Baja ;\)Arir;e;j;bobio am a12: 00 pmyy 1:00
Ciudad Bo|UPZ 69 8/062021 Parque Perdomo . . ; .
2 livar UPZ 65 10/06/201 Parque Protecho g/loartﬁqs;éq%gmni 3:00 pm / jueves 1.
UPZ 66 11/06/2021 Parque San Francisco Miereolas 10: 00 1200
24/07/2021 Cancha Casa loma jercoles 50, Ubama L. UL pm
Viernes 10: 00 am a 12:00 pm y 1:00
a 3:00 pm
Sabado 10:00 am a 12:00 pm
2 Puente (111 Puente 25\05/2021 San Andresito de la 38 Miércoles 2:00 pm a 4 Pm
Aranda  |Aranda 21/07/2021 Outlet de las Américas Sabados1: 00 pm a 3:00 pm
Antonio Sector Comercial Viernes de 11 am a 1:00
Narifio 38 Restrepo 01\06\2021 del Restrepo pm itinerante
Centenario Viernes de 2:00 pm a 4:00 pm
Parque de Fatima
1 Salon Comunal Venecia Martes de 4:30 a 6:00 pm
24/05/2021 Fundacién cultural contrabaj [Martes 2 pm a 4 pm
Tuniuelito 42 Venecia 25/05/2021 o] Miércoles de 2 pm a 4 pm
| 62 Tunjuelito  [27/05/2021 Sector Comercial fabrica de [Miércoles 11 am a 1:00 pm itinerante
02/06/2021 zapatos Isla del Sol viernes 11 am 1 pm
Parque de la plaza Viernes de 2 pm a 4:00 pm
[Tunjuelito
Nuestra sefiora de Filermo.
Rafael 55 Diana 22/06/2021 Casitas Biblicas. _ Martes Miércoles y Viernes
1 Uribe U Tur_bay. 39 09/07/2021 Salén Comunal Barrio 10 am 12m y 1:30 a 3:30
Quiroga Ingles.
Parque Quiroga
- 01/06/2021 Fundacién Procrear Miércoles y viernes10:00 am a 12 am
2 Martires 102 la Sabana 06/07/2021 Centro Dia mi Refugio Lunes y martes 10:00 am a 12:m
Barrios 72 san Fernand Colegio San Damian Martes Miercoles10:30 a 12:30
1 Unidos 1Y 23/06/2021 Sector Comercial 7 de Jueves 7:30 am a 9:30 am
22 Alcazares lagosto Viernes 10 am 12:00 m itinerante
'(I)'eusaqunl 100 Galerias  |23/06/2021 Sector Comercial Galerias |Viernes2: 00 pm 4: 00 pm itinerante
1 ‘4 . .
Chapinero|UPZ 90 Pardo (30 de junio Salén Comunal Juan XXl Lunes y m!ercoles '3.00pm a'4.30pm
- i ) Martes y viernes 2:30pm a 4:00pm
Rubio 2 de julio Bosque Calderdn
UPZ 96 - .
Lourdes gg 32 !32:2 gglrong?;négﬁgﬂ Dorado Miércoles 9:00am a 5:00pm
1 Santa Fe (UPZ92La 4 de i jur d del . |Sabados 10:00am a 12:00pm
Macarena € junio Parque de la Perseverancia |\ ;o .,0¢'1:30pm a 3:30pm
14 de julio Fundacién PREA ’ ’
Candelari |UPZ 94 La . . . ) )
N Candelaria 11 de agosto Fundacién Buena Semilla  |Viernes 8:30am a 11:0am
2 UPZ 50 La Salon comunal Moralba
San Gloria 14 de mayo Corredor comercial Granada Martes 10:00am a 4:00pm
Cristobal |UPZ 34 20 23 de junio Lunes y miércoles 2:00pm a 4:00pm

de julio

isur
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UPZ 56 Fundacién Casa de la Lunes, martes y miércoles 10:30 am a
Danubio Azul |15 de junio Misericordia 12:00pm

1 Usme UPZ 59 Alfonso (1 de junio Parque Villa Hermosa Viernes 10:30 am a 12:00pm
Lépez 10 de junio Salén Comunal Bulevar Su  [Viernes 2:00pm a 3:30pm
UPZ 57 30 de junio Salén Comunal La Martes 10am a 3:00pm y miércoles de
Gran Yomasa Esperanza 10:00am a 12:00pm

Jornadas presenciales de
participacion y atencion
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25 de julio itorial a | L -
& n \Vereda La 21 de agosto territorial a las nifias, nifios y
2y Union 11 de sentiembre adolescente en la feria de
8l 1 Sumapaz \Vereda 53 P Iservicios sociales en el Qam a 3pm
. marco de la estrategia
Nazareth ggigr?)ptlembre (proye 'Subdireccion Itinerante” de

la subdireccién local de
Usme y Sumapaz

Salén social Alameda

UPZ 83 .
. San José Lunes 3:30 pm a 5:00 pm
1 Kenned 'S;rzgigt.?.ﬁmza 138;@831 Salén comunal el Socorro  [Miércoles 2: 00 pm a 3:30 pm
y Comedor comunitario la Martes 9:30 am a 11: 00 am y 2:00 pm
UPZ 45 01/07/2021 . .
Carvajal IAlqueria la Fragua y 3:30pm

Fuente: Dato interno, Subdireccién para la Infancia corte 15 de septiembre de 2021

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Integracion Social presenta los datos de poblacion infantil y
adolescente en riesgo o situacion de trabajo infantil identificada y atendida por localidad, por
la Estrategia Mévil, teniendo que:

Tabla No 4. Datos de identificacién de poblacidn infantil y adolescente
atendida por la Estrategia Movil 2020 — Agosto 2021

] 2020
Modalidad (Junio a Diciembre) 2021
Estrategia Movil 4.560* 6.873*

Fuente: SDIS. Base Maestra Reporte Meta 5 - Sistema de Registro de Beneficiarios -SIRBE. Corte a 31 de diciembre de 2020 y
31 de agosto de 2021. Fecha de Consulta 15/09/2021
Nota: * Corresponde a personas Unicas atendidas al periodo de corte

Frente a la informacion presentada en la tabla anterior, es importante indicar que la Meta
5, “Atender a 15000 nifias, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo infantil y
violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus derechos de manera flexible
con enfoque diferencial y de género”, es de tipo incremental, es decir, que en su ejecucién se
incluyen las Nifas, Niflos y Adolescentes-NNA atendidos en lo corrido de la vigencia del Plan de
Desarrollo con corte a la fecha de reporte, es asi que para este caso, la poblacion relacionada
para la vigencia 2021 (6.873 NNA) es la atendida desde el 1 de junio de 2020 al 31 de agosto
del 2021.

La siguiente tabla muestra la atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes NNA realizada a agosto
de 2021, distribuida por localidad.

Tabla No 5. Poblacion infantil y adolescente atendida por la Estrategia Movil
a agosto de 2021, distribuida por localidad.
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TABLA No. DATOS DE IDENTIFICACION DE POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE IDENTIFICADA

POR CENTROS AMAR Y ESTRATEGIA MOVIL

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION O RIESGO DE
TRABAJO INFANTIL IDENTIFICADOS Y ATENDIDOS POR LA
ESTRATEGIA MOVIL POR LOCALIDAD

TOTAL DE POBLACION INFANTIL Y
ADOLESCENTE IDENTIFICADA

TOTAL POR LOCALIDAD [TOTAL GENERAL

6873

SANTAFE Y CANDELARIA 651
KENNEDY 483
TUNJUELITO 272
USAQUEN 251

SAN CRISTOBAL 410
ENGATIVA 248
FONTIBON 202
CIUDAD BOLIVAR 702
TEUSAQUILLO 73
BARRIOS UNIDOS 135
SUBA 700

USME- SUMAPAZ 684
RAFAEL URIBE URIBE 488
LOS MARTIRES 425
CHAPINERO 260
ANTONIO NARINO 209
PUENTE ARANDA 200
BOSA 480

Fuente:

*Cupos: SDIS. Directorio de Centro Amar y Abrazar. Subdireccion para la infancia. Corte a 31 de agosto 2021. Fecha de

consulta; 14/09/2021

**Beneficiarios: SDIS. Sistema para el Registro de Beneficiarios -SIRBE. Reporte de metas. Corte a 31 de agosto 2021.

Fecha de Consulta 05/09/2021.

**Presupuesto: SDIS. Cierre presupuestal SEVEN. Corte a 31 de agosto 2021. Fecha de Consulta. 14/09/2021

En relacién con la operacion de la Estrategia Movil para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, es importante precisar que, de acuerdo con la planeacion presupuestal, la meta
5 “Atender a 15000 nifas, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo infantil y
violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus derechos de manera
flexible con enfoque diferencial y de género”, concentra los recursos para atender a la
poblacién que se encuentra en situacion o riesgo de diferentes vulnerabilidades, dentro de la
cual se encuentra la poblacion en situacién o riesgo de trabajo infantil.
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Es asi como, para las vigencias 2020 y 2021 se tiene la siguiente programacion y ejecucion
presupuestal. El 46% del valor ejecutado en la meta para la vigencia 2020 corresponde a
Estrategia Movil y el 32% en la vigencia 2021 a agosto 31.

Programacion pr [Ejecucion pres|% Ejec|Programacién pre|Ejecucion pres|% Ejec

piEserlReleL LS esupuestal 2020 |upuestal 2020 |ucién | supuestal 2021 |upuestal 2021 [ucién

Atender a15.000 nifias, nifios y adolescentes del distrito
en riesgo de trabajo infantil y violencias sexuales;

y migrantes en riesgo de vulneracién de sus derechos| $11.258.653.256 |84,11%
de manera flexible con enfoque diferencial y $5.999.030.659 $5.116.936.976 [85,30%| $13.385.519.570

de género.

Fuente: SDIS. Reporte de Cierre presupuestal. SEVEN. Corte a 31 de diciembre de 2020 y de agosto 2021.
Fecha de consulta 14/09/2021.

“11. El encierro “parentalizado” es una modalidad de trabajo infantil donde los nifos,
nifias y adolescentes asumen roles domésticos. Desde el afio 2020 a la fecha ¢Cuéantos
nifios, nifias, y adolescentes desempefian tareas domésticas o de cuidado por mas de 15
horas semanales en Bogota? Por favor presentar la informacion desagregada por mes,
grupo etario, género y localidad como anexo.

Respuesta. La parentalizacion subyace a la realizacion de tareas domésticas entendida como
una forma de trabajo infantil poco reconocida, a través de la cual las nifias, nifios y
adolescentes realizan labores al interior de la familia, asumiendo roles parentales, propios de la
responsabilidad de los adultos. Esta forma de trabajo infantii en muchas ocasiones esta
acompafiada de encierro.

Las acciones implementadas por la Secretaria Distrital de Integracién Social mediante los
Centros Amar y la Estrategia Moévil, ha implicado el reconocimiento de esta modalidad de
trabajo infantil que muchas veces es invisible en las dinamicas de la ciudad, para lo cual desde
la identificacion en los territorios se ha logrado acoger a esta poblacion ampliando la atencion
antes este fenémeno.

En el archivo adjunto “Rta_Punto 11 Proposicion 455”, se presenta la poblacion atendida
mes a mes distribuida por localidad, grupo etario y sexo, que tiene asociada la variable
“‘Encierro Parentalizado” en el sistema de informaciébn misional. Se anexa informacion
desagregada por mes, grupo etario, género y localidad como anexo, documento Excel - DADE.

“12. ¢Desde el inicio del aislamiento social obligatorio hasta la fecha cuantos nifios,
nifias y adolescentes han desertado del ciclo escolar; ¢Se ha identificado cuantos de
estos nifios, nifas y adolescentes han ingresado al trabajo infantil (incluido el trabajo
doméstico)? Por favor presentar la informacion desagregada por grupo etario, genero,
localidad y grado de escolaridad alcanzado como anexo.

Respuesta. En atencidon a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar respuesta a este interrogante es la Secretaria de Educacion.
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"13. ¢Cuantas transferencias monetarias se han efectuado a los hogares donde se tiene
identificado el trabajo infantil por medio de Bogota Solidaria en casa desde el 2020 hasta
la fecha?

Respuesta. En atencion a la pregunta, esta Secretaria se permite sefialar que el competente
para dar respuesta a este interrogante es la Secretaria Distrital de Planeacion.
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14. ;A la fecha se tiene alguna caracterizacién de los nifios, niflas y adolescentes
migrantes que trabajan en Bogota? De ser asi, por favor desagregar la informacion por
afilo de registro, estatus migratorio, grupo etario, género, localidad, tipo de empleo,
sector econdmico y horas estimadas de trabajo como anexo.

Respuesta. Para responder a este interrogante, esta Entidad da a conocer el niUmero de nifios,
nifias y adolescentes atendidos en los Centros Abrazar, modalidad que tiene como poblacién
objeto los nifios, nifias y adolescentes migrantes habitantes de la ciudad de Bogota,
discriminado por grupo etario, género y localidad donde se dio la atencion, en la vigencia 2020.

Tabla. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en los Centros Abrazar: vigencia 2020

. Hombre Mujer
Localidad = = = = = Total
0 y5 afios 6 y 12 afios 13y 17 afios 0y5 afios 6y 12 afios
Barrios Unidos 51 29 3 33 15 131
Total 51 29 3 33 15 131

Fuente: Sistema para el Registro de Beneficiarios -Sistema de Registro Unico de Beneficiarios -SIRBE, con fecha de corte a 31 de
diciembre de 2020. Fecha de consulta: 14 de septiembre 2021.

Nota 1: Las cifras de las nifias, nifios y adolescentes atendidos corresponden a lo corrido de la vigencia del Plan de Desarrollo a la
fecha de corte, que para este caso es del 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre 2020.

Nota 2: Los Centros Abrazar tienen como objetivo la atencion transitoria a nifias, nifios y adolescentes migrantes en situacion de
riesgo de vulneracién de derechos, para contribuir a la garantia de sus derechos y prevencion de su vulneracion. Resoluciéon 509 de
2021. Es importante aclarar que los/las nifias, nifios y adolescentes que atendemos se encuentran en acompafiamiento de
mendicidad.

Igualmente, en la tabla a continuacion se da a conocer el numero de nifios, nifias y
adolescentes atendidos en el Centro Abrazar, desagregado por grupo etario, género y localidad
donde se presto6 la atencion, durante la vigencia 2021, con corte a 31 de agosto.

Tabla. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en los Centros Abrazar: enero a agosto de

2021
. Hombre Mujer
Localidad Total
Oy5afios [6y12afos |13y 17 afios [0y 5 afos |6y 12 afios | 13y 17 afios
Barrios Unidos 100 72 5 92 42 1 312
Unidad Territorial 20 16 20 7 63
Total 120 88 5 112 49 1 375
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Fuente: Sistema para el Registro de Beneficiarios -Sistema de Registro Unico de Beneficiarios -SIRBE, con fecha de corte a 31 de
agosto de 2021. Fecha de consulta: 14 de septiembre 2021.

Nota 1: Las cifras de las nifias, nifios y adolescentes atendidos corresponde a lo corrido de la vigencia del Plan de Desarrollo a la
fecha de corte, que para este caso es del 1 de junio de 2020 al 31 de agosto 2021.

Nota 2: Los Centros Abrazar tienen como objetivo la atencion transitoria a nifias, nifios y adolescentes migrantes en situacion de
riesgo de vulneracion de derechos, para contribuir a la garantia de sus derechos y prevencion de su vulneracion. Es importante
aclarar que las nifias, nifios y adolescentes que atendemos se encuentran en acompafiamiento de mendicidad.

Nota 3: En Abrazar itinerante (Unidades territoriales), la atencion se brinda en calle o en lugares identificados con alta afluencia o
presencia de nifias, nifios y adolescentes migrantes en riesgo de situaciones de vulneraciones de derechos. Resolucién 509 de
2021.

“15. Segun la OIT y la CEPAL en su ultimo informe “La pandemia por COVID-19, podria
incrementar el trabajo infantil en América Latina y el Caribe”, las nifas, y nifios que
trabajan estan en riesgo de hacerlo durante mas horas o en peores condiciones. ¢Qué
Planes de contingencia o estrategias se implementaron o esta implementando la
Administracion Distrital para reducir el riesgo del aumento del trabajo infantil en Bogota?
¢,Cudl es la magnitud de la explotacidon infantil en el Distrito Capital?

Respuesta. Para la vigencia 2020, en cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D.C., 2011-2021, el Distrito desarroll6 acciones de articulacion
intersectorial para la prevenciéon de la mendicidad y del trabajo infantil en el mes de diciembre
en la ciudad de Bogotd, acciones en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social y la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. Para ello disei6 el “Plan Navidad” el cual tenia
como objetivo desarrollar acciones de identificacién, seguimiento y monitoreo de situaciones de
riesgo de vulneracién de derechos en nifias, nifios y adolescentes como la mendicidad, el
trabajo infantil, la habitabilidad en calle y riesgos asociados. En consecuencia, se establecieron
las siguientes lineas de accion:

Espacios de reunion y articulacion intersectorial.
Estos espacios tenian como finalidad realizar reuniones de revision, disefio, ajuste y
seguimiento al “Plan Navidad”, para ello participaron las siguientes entidades e instancias:

La Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria Distrital de Cultura

IDIPRON

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Policia de Infancia y Adolescencia
Migracién Colombia

Transmilenio S.A.

Secretaria Distrital de Gobierno

En el entendido de que la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito
Capital, 2011-2021, cuenta con una serie de instancias de coordinacién y articulacion
intersectorial que obran bajo los principios de concurrencia, complementariedad vy
subsidiariedad, las acciones contenidas en el “Plan Navidad” fueron validadas y articuladas con
los sectores miembros de la Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
Ampliado-PETIA 2020.
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La Mesa Distrital para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil Ampliado -PETIA se
encuentra adscrita al Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA, por cuanto
es la instancia de coordinacion técnica y especializada en temas de prevencién y erradicacion
del trabajo infantil. En este espacio se definen, con los sectores, los lineamentos técnicos,
operativos y de gestion, para unificar los criterios y la definicion de roles institucionales,
respecto a la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil. También, es la instancia
donde se disefian e implementan estrategias armonizadas que permiten optimizar las acciones
distritales en relacién con esta vulneracion y las que se encuentran asociadas.

En ese sentido, la Mesa Distrital PETIA en el marco de la integralidad, viene realizando una
serie de acciones y estrategias comunicativas para reducir el riesgo del aumento del trabajo
infantil en Bogota.

Acciones vigencia 2020:

e Se realizaron actividades de indagacion para promover la participacién de las nifias,
nifios y adolescentes “Escuchamos la voz de las nifias, nifios y adolescentes”.

e Se realizaron cualificaciones dirigidas a los profesionales de las entidades publicas y
privadas, bajo el marco de “Aprendemos sobre el trabajo infantil ampliado”.

e Se realiz6é un (1) Conversatorio “El Trabajo Infantil no es un cuento”.

e Se desarroll6 la pieza comunicativa “Le decimos NO al trabajo infantil” que se divulgé
por medio de las canales digitales de las entidades participantes.

o Realizacion de Programas radiales Emisora la Nuestra. y los programas de la Emisora la
Nuestra “A nuestra manera” y “Cometa de Colores”.

e Se llevaron a cabo jornadas de sensibilizacion y movilizaciéon ciudadana. "Nos
movilizamos en contra del trabajo infantil”

e Se realiz6 una campafia comunicativa para la prevencién como accion estratégica en el
marco de los riesgos asociados al trabajo infantil (encierro parentalizado, acompafiamiento
laboral) y a la mendicidad, donde se desarrollaron piezas comunicativas, tres (3) imagenes y
cuatro (4) Podcast, enfocados a fomentar pedagogia frente a los fendbmenos mencionados,
las cuales fueron difundidos por los diferentes canales de comunicacion de los sectores
asistentes.

e Se realiz6 un (1) Facebook Live para la “Prevencion de trabajo infantil, trabajo infantil
ampliado y mendicidad en el marco del plan navidad”.

e Se realizaron en articulacion siete (7) jornadas de identificacion, abordaje y movilizacion
social bajo el marco de “El bus de los derechos” y “Dame 5.

e Se adelanté la actividad de “Semana de Retos” por parte de los Centros AMAR,
acciones que invitaban a padres, madres y cuidadores de nifias, nifios y adolescentes a
asumir acciones para, promover el bienestar y los afectos hacia la poblacion infantil y
adolescente, prevenir y mitigar situaciones o riesgo de vulneracion de derechos de las
nifas, nifios y adolescentes.

e Se gestiond la asistencia técnica de dos (2) herramientas: MIRTI Y SIRITI para optimizar
la caracterizacion, identificacion y georreferenciacion del trabajo infantil y la mendicidad en
el distrito capital.

Acciones vigencia 2021
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e La Mesa Distrital PETIA elabor6 y aprob6 un reglamento de funcionamiento interno.

e Gestiond, organizé6 y realiz6 un (1) conversatorio: ¢Quieres conocer mas sobre
migrantes, mendicidad y trabajo adolescente protegido?

e La Mesa Distrital gestiond, organizo y realizé un (1) estudio de casos: “El trabajo Infantil
NO es un cuento”

o Desarroll6 en el marco de sus competencias piezas comunicativas para las actividades
de fortalecimiento técnico.

o Realizé siete (7) jornadas de movilizacion social en zonas priorizadas de la ciudad.

o Edité y difundié tres (3) audios a los que se les denomind “capsulas”, cuatro (4) piezas
gréficas y un (1) boletin de prensa con contenido de informativo sobre trabajo infantil,
encierro parentalizado (trabajo infantil ampliado) y mendicidad.

e Realizé un encuentro en la localidad de Fontibdn, en un espacio que tiene como obijetivo
el reconocimiento del territorio a través de la historicidad, mediante un espacio de formacion
y sensibilizacion frente al trabajo infantil y las vulneraciones asociadas a este.

e Actualmente viene trabajando en un documento técnico en donde conceptualiza el
trabajo infantil ampliado, con enfoque diferencial, ruralidad e indigena. Con el fin de ser
socializado y generar conocimiento, visibilizacién y denuncia del trabajo infantil ampliado en
el Distrito Capital.

e Se viene trabajando en la definicion del indicador de trabajo infantil distrital.

e La Mesa Distrital PETIA esta trabajando en la metodologia para la implementaciéon de
grupos de estudio-trabajo que permitiran el fortalecimiento técnico de los equipos
territoriales de los sectores miembros.

Para la vigencia 2021, la Secretaria Distrital de Integracion Social disefi¢ la Estrategia Distrital
“Por la Nifiez”, la cual busca identificar y dar respuesta oportuna a las diferentes situaciones de
riesgo de vulneracién de derechos que pueda afectar el desarrollo integral en nifias, nifios y
adolescentes, promoviendo escenarios protectores, a través de la oferta de servicios sociales
de atencién a la primera infancia, infancia y adolescencia en las calles, sectores comerciales,
barrios y transporte publico identificando los siguientes riesgos:

e Riesgo o situacion de trabajo infantil ampliado
¢ Riesgo o situacion de mendicidad con nifias o nifios migrantes
e Riesgo de vulneracién de derechos en nifias, nifios o adolescentes

A través de las siguientes acciones:

o Identificacion de la vulneracion a partir de las busquedas y recorridos territoriales en
calle, la georreferenciacion en zonas de alto impacto de las vulneraciones, reporte o
denuncia ciudadana y referenciacion por otra entidad.

e Atencion a la vulnerabilidad por medio del abordaje territorial a las familias con nifias
nifios o adolescentes en riesgo de vulneracion de derechos desde el arte, la pedagogia y la
orientacion psicosocial integrado por profesionales especializados para llevar los servicios
de promocién y atencién de la primera infancia hasta la adolescencia en riesgo.

e Socializacion de servicios fijos (Centros Amar, Centro Abrazar, Arte de Cuidar-te fija,
Jardines infantiles) y moviles (Estrategia Modvil, Estrategia el Arte de Cuidar-te Movil,
Abrazar itinerante, Jardines infantiles moviles y transitorios)
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e Seguimiento y acompafiamiento a las nifias, nifios y adolescentes y sus familias
respecto a su situacion de riesgo de vulneracion de derechos identificada, con el fin de
promover la corresponsabilidad familiar respecto a los entornos de riesgo de vulneracion de
derechos.

Ahora bien, respecto a ¢Cual es la magnitud de la explotacion infantil en el Distrito
Capital?, es preciso aclarar y exponer la manera como se da tratamiento al concepto de
Explotacion Laboral y al concepto de Trabajo Infantil. Con el fin de diferenciar los conceptos son
necesarias las siguientes consideraciones, dadas desde la Mesa Distrital para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado.

Desde el punto de vista legal, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
prohibe el trabajo de las nifias y nifios, independiente de las condiciones en las que se realice o
si se presenta en formas de explotacion; lo cual es inaceptable desde el punto de vista ético, sin
embargo, no es una actividad legal trabajar por debajo de la edad minima de admision al
empleo (15 afios de edad), sin los permisos previos institucionales. Esto conlleva a la
realizacién de acciones conjuntas para la Atencién Integral de poblacion menor de dieciocho
(18) afios en situacion de Trabajo Infantil.

Frente a las posiciones en torno a la conveniencia de que los nifios, nifias y adolescentes
trabajen, existen tres enfoques o posturas: la postura abolicionista, la postura de la valoracién
critica y la postura intermedia o de realismo selectivo. La primera considera el trabajo infantil
como una situacion de vulneracion de derechos de la infancia, la segunda considera que el
trabajo es un derecho universal y que por lo tanto erradicar el trabajo infantil es negar el
derecho al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, y la tercera, considera el trabajo infantil
también como una problematica de vulneracion de derechos. Sin embargo, puede aceptarse el
trabajo de nifias, nifios y adolescentes temporalmente y en ciertas condiciones (siempre y
cuando no sean de explotacion), mientras se superan las causas estructurales que los llevan a
trabajar.

En esta medida, la explotacién laboral infantil es un concepto utilizado por los defensores del
trabajo infantil, quienes plantean la necesidad de la transformacién del trabajo infantil en un
trabajo digno, el cual debe ser normalizado para evitar que se dé en condiciones de explotacion.
Para ellos, lo que deberia prohibirse entonces es la explotacion de los nifios, nifias y
adolescentes a través de su trabajo. En relacidbn con la palabra explotacion, esta hace
referencia a situaciones delictivas propiamente legisladas.

Desde el punto de vista técnico, la explotacion laboral se refiere al aprovechamiento del trabajo
de una persona para el beneficio de un tercero, principalmente en el aspecto econémico (bien
sea porque no se le pague o por que el pago sea injusto); y el hecho de que los nifios, nifias y
adolescentes no reciban pago por su trabajo, o que su remuneracion sea minima no es el tnico
problema asociado al trabajo infantil.

Asi las cosas, para dar cuenta de la situacion de trabajo infantil ampliado en Bogoté la fuente
oficial es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) que “en colaboracion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio del Trabajo y el Programa
de Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de la Oficina
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Internacional del Trabajo (OIT), realizaron en 2001 la primera Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil. Desde entonces, el DANE realiza el seguimiento cada dos afios a los principales
indicadores de trabajo infantil mediante médulos aplicados en el cuarto trimestre de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) de 2003 y 2005, y de la GEIH de 2007 y 2009. En 2011,
nuevamente se aplicé la encuesta en profundidad y, a partir de 2012, se empez6 a realizar el
seguimiento anual mediante un maédulo incluido en la GEIH en el cuarto trimestre™.

El DANE mide el trabajo infantil teniendo en cuenta a todas las nifias, nifios y adolescentes
entre 5y 17 afios que durante la semana de referencia participaron en el proceso de produccién
de bienes y servicios.

Para la vigencia de 2019, el DANE reporta una tasa de trabajo infantil de 2.1%, mientras que
para la vigencia 2020 la Tasa de Trabajo Infantil reporté una baja de 6 puntos porcentuales.

Bajo este precepto, las acciones institucionales, asi como aquellas de articulacién con los
diferentes sectores privados, del orden distrital y nacional, han permitido que se reduzca la tasa
de manera progresiva aun cuando la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en razén a la
pandemia por COVID-19, se presentd como una amenaza en la prevencion y erradicacion el
Trabajo Infantil Distrito Capital. A modo de contexto, se brinda esta informacion para su
consulta:

A YRL: .https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/164-especiales/4242-seccion-plan-navidad
@ YRL: https://iwww.facebook.com/integracionsocialbogota/videos/1272044909817810/

“16. ¢Cual es el presupuesto destinado y ejecutado para mitigar y superar el riesgo de
aumento de trabajo infantil en Bogota?; ¢Cuales son los proyectos de inversién que
responden a esta situacion? Informe el estado de cumplimiento de Metas relacionadas
con el Proyecto 7744 del actual Plan Distrital de Desarrollo. Enviar la relacién desde el
afio 2020 a lafecha, con el avance de ejecucion mensual registrado.

Respuesta. En atencion a este interrogante se remite archivo “Rta_Pto 16_PROPOSICON
455”7, en el cual se evidencia la ejecucion fisica y financiera de la meta 5 “Atender a 15000
nifias, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo infantil y violencias
sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus derechos de manera flexible con
enfoque diferencial y de género”, del proyecto 7744 “Generaciéon de Oportunidades para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Bogota”, que tiene como objetivo de
“Contribuir a la atencién integral de nifas, ninos y adolescentes residentes en Bogota,
generando oportunidades y condiciones de acceso flexibles acorde con sus realidades
territoriales, sociales, econémicas y culturales”. En este sentido, se precisa que en el marco
de la meta 5, no solo se presta atencién a nifias, nifios y adolescentes en situacion o riesqo de
trabajo infantil, sino ademas a nifias, nifios y adolescentes migrantes en riesgo de vulneracion
de derechos, y actualmente, en respuesta al Sistema Distrital de Cuidado, se atienden nifias,
nifios y adolescentes a través de la estrategia el Arte de Cuidar-te en las manzanas de
cuidado.

Ademas de lo anterior, es importante indicar que la Meta 5 es de tipo incremental, es decir, que
en su ejecucion se incluyen las niflas, nifios y adolescentes atendidos en lo corrido de la


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fsdisgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Faportela_sdis_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F2d3e705b818545c79d630fc588922433&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=4FE889F8-D736-4573-9514-33516DF15992&wdorigin=Sharing&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&usid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=2477ba1e-18a5-70be-89b3-80f5cbb28ca9&preseededwacsessionid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&rct=Medium&ctp=LeastProtected&_ftnref1
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/164-especiales/4242-seccion-plan-navidad
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fsdisgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Faportela_sdis_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F2d3e705b818545c79d630fc588922433&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=4FE889F8-D736-4573-9514-33516DF15992&wdorigin=Sharing&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&usid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=2477ba1e-18a5-70be-89b3-80f5cbb28ca9&preseededwacsessionid=7cfe2c3b-fd3c-60b7-b889-7b4aa051f376&rct=Medium&ctp=LeastProtected&_ftnref2
https://www.facebook.com/integracionsocialbogota/videos/1272044909817810/
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vigencia del Plan de Desarrollo con corte a la fecha de reporte, que para este caso es del 1 de
junio de 2020 al 31 de agosto del 2021.

“17. ¢ Cuantas personas se han judicializado en Bogota por explotacién infantil desde
el afio 2012 a la fecha? Desagregar por sexo y por género”.

Respuesta. La Secretaria Distrital de Integracion Social no tiene a su disposicién la
informacion solicitada, siendo la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Bogota, la entidad
competente de suministrarla.

Sobre el particular, el articulo 250 de la Constitucién Politica de 1991 establece:

"ARTICULO 250. Modificado por el art. 2. Acto Leqgjslativo No, 03 de 2002. <El

nuevo texto es el siguiente> La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. (...) Se exceptiuan los delitos cometidos por Miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relaciéon con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal,
la conservacién de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las
victimas”.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad que avoca conocimiento de las conductas que
constituyen delito y solicita la judicializaciébn de los sujetos activos de estos, es la Fiscalia
General de la Nacion.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 016 de 2014 “Por el cual se modifica y define la estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion” establece:

“ARTICULO 8. SUBDIRECCION DE PLANEACION. La Subdirecciéon de Planeacion
cumplira las siguientes funciones:

“12. Elaborar y divulgar boletines periédicos y estandarizados de estadisticas
de gestion”.

Aclarado lo anterior, si la Secretaria Distrital de Integracién Social en cumplimiento de sus
funciones de garantia de derechos de la poblacion pobre y vulnerable del Distrito Capital recibe
informacion sobre la comision de delitos debe ponerlos en conocimiento de las autoridades
competentes antes mencionadas y articularse con las mismas para brindar toda la colaboracién
armonica que se requiera.

“18. ;COmo se estiman la variacion de la explotacién sexual de menores de edad, el
reclutamiento forzado de menores para actividades delictivas, asi como la de la


http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6679&1
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mendicidad como trabajo forzado en Bogota?; ¢Qué efecto tuvo la pandemia del COVID-
197

Respuesta. Con base en el reporte presentado por el Instituto para la Proteccién de la Nifiez y
la Juventud — IDIPRON responsable distritalmente de la identificacion y atencion integral a
especializada de las nifias, nifios y adolescentes victimas o en riesgo de explotacién sexual
comercial, al Plan de Accion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota 2011-
2021, durante el primer semestre de 2021, se atendieron 187 menores de edad tanto en la casa
de acogida de prevencion, como en la Casa de Cuidado a Victimas. En estos servicios sociales
se fortalecen en las nifias, nifios y adolescentes capacidades de empoderamiento y liderazgo,
haciendo énfasis en la prevencion de la Explotacién Sexual Comercial articulado con las areas
SE3 (Salud, Sicosocial, Socio legal, Educacion y Espiritualidad) encaminadas a promover
habilidades de auto cuidado, autodeterminacién, toma de decisiones, expresion de sentimientos
y fortalecimiento de vinculos familiares. Durante el periodo en mencidn se atienden nifias, nifios
y adolescentes que habitan en las localidades Santa Fe, La Candelaria, Los Martires, Antonio
Narifio, Rafael Uribe Uribe, Puente Aranda y San Cristébal.

En este mismo sentido, en la Casa de cuidado a victimas se realiza resignificacion de la
experiencia vivida hacia un proceso de resiliencia, incorporaciéon de la valoracion y el plan de
atencion ocupacional que fortalezca el proyecto de vida de las y los adolescentes disminuyendo
los factores de riesgo y posible retorno a contextos donde fueron victimas de ESCNNA,
atencion en Reduccion de Riesgo y Dafio (RRD), continuidad en los procesos académicos con
el objetivo de aportar en el establecimiento de la resignificacion de vida de las y los
adolescentes e incorporacion de los enfoques de derecho, étnico e interseccional, acogiendo
los lineamientos de las politicas publicas.

Ahora bien, en el marco de las instancias de Politica Publica, a través de la Mesa Distrital contra
la explotacion sexual comercial que hace parte del Consejo Distrital de atencion integral a
victimas de violencia intrafamiliar, violencia y explotacion sexual en coordinacién con el sector
social de la administracion distrital, se disefié e implemento el Plan Distrital Intersectorial para la
promocién de derechos, prevenciéon y atencién de la Explotacién Sexual Comercial de Nifias,
Niflos y Adolescentes — ESCNNA, con el concurso de las instituciones que la conforman y de la
mano de la Regional Bogota del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Frente al tema de variacién del reclutamiento forzado de menores de edad para actividades
delictivas, es importante destacar que no existe un indice o un indicador que permita comparar
variacion porcentual o cuantitativa frente al fendbmeno de Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Sin embargo, a manera de contexto es importante resaltar que la Secretaria Distrital de
Integracion Social - SDIS, como rector de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, a
través de la coordinacién del Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia CODIA,
asiste técnicamente al Consejo Distrital de Politica Social en sus funciones consultivas
relacionadas con el andlisis, definicibn de agendas conjuntas, construccion de conceptos y
generacion de recomendaciones en cuanto a la formulacion, implementacion y evaluacion de la
Politica de Infancia y Adolescencia en el Distrito y es en ese sentido que SDIS-, como entidad
encargada de liderar y formular las politicas sociales del Distrito Capital para la integracion
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social de las personas, las familias y las comunidades, con énfasis en la atencién de aquellas
gue estan en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, ejecuta las acciones que permiten la
promocion, prevencién, rehabilitacién y restablecimiento de sus derechos, mediante el ejercicio
de la corresponsabilidad y la cogestion entre la familia, la sociedad y el Estado.

Es asi que la Mesa de Prevencion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes PRUUNNA realizada en Bogota, profundiza en los temas de Prevencion, basada
en primer lugar con lo manifestado en el CONPES 3673 de 2010, y posteriormente con la
“Linea de politica publica de prevencion del Reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual
Contra nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO)”, documento que plasma la forma de realizar la prevencion frente
a éste fendmeno a nivel nacional y que fue publicado por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales como secretaria técnica de la Comision
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, el uso, la utilizacién y la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos
organizados. -CIPRUNNA.

Por otro lado, hay que resaltar que la Mesa PRUUNNA en sus sesiones ha manifestado el
interés de trabajar en las recomendaciones de las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo para Bogota, y esta Mesa como instancia de Prevencion busca el
relacionamiento interinstitucional y realizar trabajo técnico de preparacion que le sirvan al
CODIA como insumos para toma de decisiones posteriores.

Por esta razén, es fundamental el trabajo técnico que se adelanta en la Mesa con fin a
desarrollar las rutas de prevencion temprana, urgente y en proteccion en Bogota y la
conformacion de Equipos de Accion inmediata a nivel local que responderan de manera
institucional a los escenarios de riesgo y amenazas que se encuentren frente al fenémeno de
reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

En cuanto a la mendicidad como trabajo forzado, vale la pena aclarar que, al hablar de trabajo
forzado se hace referencia a un tipo de explotacion el cual tiene una implicacion delictiva en su
ejercicio. Razén por la que, solo si es demostrable la utilizacion de las nifias, nifios y
adolescentes para el ejercicio de la mendicidad es posible referirse como explotacion. En este
contexto, la mendicidad puede ser entendida de dos maneras: una, como mendicidad propia,
siendo aquel ejercicio que se realiza en compafia parental y la cual no tiene ninguna
penalizacion. Y la otra, como mendicidad ajena, entendida como el ejercicio de utilizaciéon o
instrumentalizacion y que de ser demostrado puede ser judicializado.

De esta manera se reitera que, la mendicidad en la normativa colombiana no se constituye en
hecho punible, lo que la hace considerarse como tal, es la utilizacion o instrumentalizacion de
otras personas para su ejercicio como las niflas, nifios y adolescentes. Mientras que la
mendicidad ajena es penalmente sancionable por la forma en que se ejerce y no por su
naturaleza misma, es decir, cuando involucra la instrumentalizacién de un tercero para su
ejercicio, especialmente a poblaciéon de primera infancia hasta la adolescencia, lo que
profundiza la necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes.
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En este sentido, la Secretaria Distrital de Integracién Social, en el marco de la prevencion de
vulneracion de derechos, cuenta con un servicio para la atencion transitoria de nifias y nifios y
adolescentes migrantes en situacion de riesgo de vulneracion de derechos. La mendicidad es
entonces, un fenbmeno relacionado a situaciones de pobreza, carencia de redes y situacion de
crisis. Ademas, la inestabilidad laboral como consecuencia a la situacion migratoria irregular,
sumado a esto, la pérdida o robo de documentos y pertenencias mientras las familias migrantes
gue se encuentran en transito. Dada las condiciones en las que se desarrolla el proceso
migratorio, se agudizan las condiciones de amenaza, inobservancia y vulneracion de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes acompafiantes.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, respecto a su solicitud de informacién, para el analisis
de la mendicidad propia al igual que se mencioné con el fendbmeno del reclutamiento forzado,
no existe un indice o un indicador que permita comparar variacion porcentual o cuantitativa
frente al fenémeno.

¢, Qué efecto tuvo la pandemia del COVID-19?

La declaratoria del Estado de Emergencia Social, Econémica y Ecolégica realizada a través de
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
decretd la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, en todo el territorio
nacional, prorrogada con las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, los Decretos 417 de
2020 de la Presidencia de la Republica, 418, 457 de 2020 del Ministerio del Interior, 491 de
2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho, como los Decretos Distritales 90, 92 y 93 de 2020,
fundament6 una situacion econémica y social de aumento en las condiciones de vulnerabilidad
en las que ya, de por si, se encontraban las familias.

Estos escenarios, se perciben como propicios para que sean los factores que amenacen o
vulneren la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el distrito Capital. De
acuerdo con la tasa de Trabajo Infantil Ampliado que reporta el DANE, que como se menciond
anteriormente, es el referente estadistico para la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, el
indicador de trabajo infantil ampliado obtuvo un nivel maximo en afio del 2014, y a partir de este
se ha presentado reducciones sistematicas.

Es asi como para la vigencia de 2020, se evidencia un aumento de manera abrupta en la tasa
de Trabajo infantil Ampliado, considerando que para el 2018 esta se encontraba en 4.8%, el
punto mas bajo desde los ultimos 10 afios. Alcanzando para el 2020 una tasa del 5.3% de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en actividades asociadas al trabajo infantil.

Por lo tanto, para responder al interrogante de qué efectos tuvo la pandemia por el COVID 19,
se puede identificar un aumento en actividades que involucran el acompafiamiento
parentalizado en actividades econdmicas, alta permanencia en calle lo que puede potenciar
riesgos a enfermedades emocionales y de salud, asi como escenarios de consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), o para el reclutamiento, uso y utilizacién y explotacion sexual.
Aumento en las actividades domésticas, cuidado de sus hermanos, adultos mayores, personas
con discapacidad y oficios del hogar; y en la mendicidad propia, principalmente el
acompafiamiento de primera infancia por parte de las familias pertenecientes a algunos de
grupos familiares migrantes y/o grupos indigenas.
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De esta manera, la Secretaria Distrital de Integracién Social da respuesta a la solicitud
manifestando la disposicion de entregar informacion adicional en caso de requerirse.

Cordialmente,

Documento firmado electrénicamente de acuerdo
con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA

Secretaria Distrital de Integraciéon Social
Anexo: Lo enunciado

Aprob6:

Julian Moreno Parra — Subsecretario

Sandra Patricia Bojaca Santiago — Directora Poblacional

Luis Hernando Parra Nope — Direccién Poblacional

Claudia Ménica Naranjo Subdirectora para la Gestion Integral Local
Andrés Felipe Pachén Torres — Jefe Oficina Asesora Juridica

Reviso

Alba Méndez Matamoros, Subdireccion para la Infancia
Sandra Ramirez, Subdireccion para la Infancia

Efrain Ochoa — Direccion Poblacional

Camilo Monroy — Direccion Poblacional

Juan Carlos Rodriguez Herrera Asesor Direccion Territorial
Belén Medina Contratista Direccién Territorial

Andrea Vega — Oficina Asesora Juridica

Leonardo Sastoque - Direccién de Nutricion y Abastecimiento
Miguel Andres Ramirez — Equipo Control Politico Subsecretaria
Ménica Bernal Forigua — Asesora de Despacho

Arlinson Rodriguez Ramirez — Abogado Subsecretaria

Proyecto

Linda Quiroga - Subdireccién para la Infancia

Angela Pértela - Subdireccion para la Infancia

Claudia Lépez - Subdireccion para la Infancia

Rosario Fandifio - Subdireccion para la Infancia

Fredy Alvarez - Subdirecciéon para la Infancia

Liliana Méndez - Subdireccion para la Infancia

Wilmer Mora Coordinador Proyecto 7768

Leonardo Sastoque F — Abogado Subdireccién de Nutricién
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