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Respetada Subsecretaria:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental y en cumplimiento de los
términos legales previstos en el Acuerdo 741 de 2018 (Reglamento Interno del Concejo), de
manera atenta se da respuesta a las preguntas de competencia de esta Secretaria dentro de la
Proposicion No. 496 de 2021, relacionada con el tema: “MOGADORES, CARTELERAS
LOCALES Y PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL, en los siguientes términos:

1. ¢Qué acciones ha adelantado su entidad respecto de la obligaciéon consagrada en el
paragrafo del articulo 2 de la Resolucién 1666 de 2017 desde el momento de su
expedicion, el cual dicta “Paragrafo? La reglamentacion relacionada con la provision,
administracion y manejo de los elementos de mobiliario urbano adoptados mediante
la presente resolucion, sera desarrollada por las entidades administradoras del
espacio publico dentro del marco de sus competencias.” (; Subrayado y negrilla por
fuera del texto?

Respuesta: Al respecto, es preciso aclarar que, dentro de las principales funciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de
30 de noviembre 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013 y el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, se encuentran:

1. Formular participativamente la politica ambiental del Distrito Capital.

2. Liderary coordinar el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-.

3. Liderar y Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-. y en especial, asesorar a
sus integrantes en la definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas
y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
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renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por el Distrito.

Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

Formular, ajustar y revisar periodicamente el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital
y coordinar su ejecucion a través de las instancias de coordinacion establecidas.
Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion,
conservacion, mejoramiento, promocién, valoracion y uso sostenible de los recursos
naturales y servicios ambientales del Distrito Capital y sus territorios socio ambientales
reconocidos,

Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacién, consolidacion,
enriquecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecologica Principal y del recurso
hidrico, superficial y subterraneo del Distrito Capital.

Formular, implementar y coordinar, con vision integral, la politica de conservacion,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas protegidas del Distrito Capital.
Definir los lineamientos ambientales que regiran las acciones de la administracién publica
distrital.

Definir y articular con las entidades competentes, la politica de gestion estratégica del
ciclo del agua como recurso natural, bien publico y elemento de efectividad del derecho a
la vida.

Formular, ejecutar y supervisar, en coordinacion con las entidades competentes, la
implementacién de la politica de educacion ambiental distrital de conformidad con la
normativa y politicas nacionales en la materia.

Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Implantar y operar el sistema de informacion ambiental del Distrito Capital con el soporte
de las entidades que producen dicha informacion.

Dirigir el disefio, implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos
ambientales relacionados con la planificacién urbanistica del Distrito Capital.

Coordinar las instancias ambientales de los procesos de integracion regional.

Disenar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire y la prevencion
y correccién de la contaminacion auditiva, visual y electromagnética, asi como establecer
las redes de monitoreo respectivos

Fortalecer los procesos territoriales y las organizaciones ambientales urbanas y rurales.
Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos toxicos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y complementar la accion de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB- para desarrollar proyectos de
saneamiento y descontaminacion, en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos.
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19. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades Distritales y
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizacién sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

20. Promover y desarrollar programas educativos, recreativos e investigativos en materia
ecolégica, botanica, de fauna, medio ambiente y conservacion de los recursos naturales.

21. Desarrollar programas de arborizacién y ornamentacion de la ciudad, en particular de
especies nativas, coordinar con las entidades competentes y efectuar el registro e
inventario en estas materias.

22. Aprobar el plan de arborizacion urbano de la ciudad cuya formulacion estara a cargo del
Jardin Botanico José Celestino Mutis.

23. Formulary coordinar la difusién de la politica rural en el Distrito Capital y brindar asistencia
técnica y tecnoldgica, agropecuaria y ambiental a los productores rurales.

24. Trazar los lineamientos ambientales de conformidad con el plan de desarrollo, el plan de
ordenamiento territorial y el plan de gestion ambiental.

25.Y las demas atribuciones consagradas en el articulo 23 del Acuerdo 257 de 2006 y demas
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Asi las cosas, no se encuentra dentro de las competencias de esta Secretaria, la administraciéon
del espacio publico del Distrito Capital, como tampoco la emision de reglamentacion relacionada
con la provisién, administracién y manejo de los elementos de mobiliario urbano.

2. ¢;Actualmente existe un cronograma donde se encuentren descritas de manera clara y
precisa, las acciones realizadas y por realizar, para la instalacion de los elementos con
las respectivas fechas de entrega divididas en cabeza de cada una de las autoridades
respectivas? ;Qué acciones se han realizado efectivamente de tal cronograma por
parte de cada una de las entidades? Por favor, proporcione la informacidn solicitada.

La instalacién de los elementos de publicidad exterior visual tipo Mogadores y Carteleras locales,
no hace parte de las competencias de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, por lo tanto esta
Entidad no tiene establecido un cronograma donde se encuentren registradas las acciones
realizadas y por realizar para la instalacion de dichos elementos, asi como las fechas de entrega.

Adicionalmente, esta Secretaria no tiene conocimiento de la formulacién de cronograma alguno,
donde se establezcan las acciones realizadas o por realizar por parte de cada una de las
Entidades competentes para establecer las condiciones de instalacién de esos elementos.

3. (;Qué estudios se han adelantado para definir cuales predios bajo su administracion
se destinaran para realizar la instalacion de los Mogadores y Carteleras Locales?
¢Cuantos de los mencionados elementos se han instalado a la fecha desde la
expedicion de la Resolucion 1666 de 2017? ;Qué procedimiento se definié para la
instalacion de los elementos?

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 ®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Respecto a la ubicacion e instalacion de los mogadores o carteleras locales, el Decreto 959 de
2000, compilatorio de los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000, por los cuales se reglamenta la
publicidad exterior visual en el Distrito Capital, establece en su capitulo IV lo siguiente:

“ARTICULO. 23. —Ubicacion. El departamento administrativo de planeacion
Distrital definira las condiciones generales para la ubicacién de carteleras locales y
mogadores.

PARAGRAFO. —Los propietarios podrédn solicitar que en su predio o en el espacio
publico contiguo sea colocada una cartelera local o un morador.(sic)

ARTICULO 24. —Esta prohibido colocar carteleras locales y mogadores en los
siquientes lugares:

a) En la propiedad privada sin el consentimiento del propietario o poseedor, y

b) En los lugares y areas descritos en las prohibiciones generales del presente
acuerdo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Asi las cosas, si bien se encuentra que no es competencia de esta Secretaria definir las
condiciones de ubicacion e instalacion de tales elementos, si podra controlar que los mismos no
se ubiquen en los lugares y areas descritos en las prohibiciones generales establecidas en el
Decreto 959 de 2000, que se citan a continuacion:

“ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes

sitios:
a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales
y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;
b) En las zonas histéricas, edificios, o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo que
se trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y Ilugares
histéricos y de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncie obras de
remocioén o eventos artisticos;
¢) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales, en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacion. Esta
prohibicién no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos establecimientos que
por disposicion de autoridad competente deban iluminar su aviso en horario nocturno;
d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de
manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre
el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser arménicas con el objeto de
esta norma;
e) En lugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde interfiera
con la visibilidad de la sefalizacién vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun
cuando sean removibles, y
f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasavia o en estructura de cualquier naturaleza o en soporte

tubular.”
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Por su parte, esta Entidad a la fecha no tiene conocimiento de la instalacién de mogadores o
carteleras locales en ninguna de las localidades del Distrito Capital.

4. ¢ Qué zonas servirdn como espacios transitorios para que el gremio de pegoteros
pueda ejercer su trabajo mientras se instala la totalidad de Mogadores y Carteleras
Locales en las distintas localidades de la ciudad?

La Secretaria Distrital de Ambiente no es a la entidad competente para definir los espacios
transitorios para que el gremio de pegoteros pueda ejercer su trabajo mientras se realiza la
instalacion total de Mogadores y Carteleras Locales en la ciudad. Cabe recordar que tal y como
se menciond anteriormente, estos elementos son los Unicos espacios habilitados para la
instalacion de afiches de acuerdo con el Decreto 959 de 2000, “Por el cual se compilan los textos
del Acuerdo 01 de 1.998 y del Acuerdo 12 de 2.000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital’.

De lo referente a la fijacién de espacios transitorios para que los pegoteros ejerzan su actividad
economica, vale la pena indicar, como primera medida, que no sera posible ubicar estos
elementos en los lugares prohibidos expresamente por la norma ambiental, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 959 de 2000, citado en el numeral anterior.

En segundo lugar, cabe precisar que sumado a esto, el paragrafo del articulo 24 del Decreto
previamente citado establece que:

“PARAGRAFO. —Sélo se podrd fijar carteles o afiches en las carteleras locales y en
los mogadores. Quienes en perjuicio de lo aqui establecido fijen carteles o afiches en
otros sitios, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el articulo treinta y uno
y treinta y dos (31 y 32) de este acuerdo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

5. Por favor, indiquen quién o quiénes deberan sufragar los gastos de instalacién de los
elementos del mobiliario cuestionados, ¢Seran los particulares duefnos de los predios
donde se instalen o las entidades distritales que tengan la administracion de estos?

La SDA no es la entidad competente para definir quién o quiénes deberan sufragar los gastos de
instalacion de los elementos del mobiliario cuestionados. De acuerdo con las competencias
otorgadas, la Secretaria Distrital de Ambiente, sera la entidad encargada de la evaluacion de
dichos elementos, asi como el control y seguimiento a estos elementos una vez se encuentren
instalados en la ciudad y habilitados para tal fin.

En lo que a esto se refiere, esta Secretaria sefiala que el Decreto 959 de 2000, Unicamente
precisa lo siguiente:

“ARTICULO 22. —Definicién. Entiéndese por carteleras locales las estructuras que se
encuentran adosadas a los muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar
afiches o carteles. El distrito proveera las carteleras locales.
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Se entiende por morador(sic) la estructura ubicada por las autoridades distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se, adosen carteles
o afiches.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto original)

6. En virtud del Convenio 039 de 2008, Ia Universidad Distrital Francisco José de Caldas
elaboré un estudio relativo a la instalacion de Mogadores y Carteleras Locales
utilizando fondos del distrito. Alli se hicieron unas recomendaciones que no han sido
tomadas en cuenta, hasta ahora, por ninguna de las entidades citadas para la
instalacion de los elementos. Indique su posicion sobre las recomendaciones
expuestas por la Universidad Distrital y las razones para no haberlas tenido en cuenta.

Esta Secretaria se abstiene de pronunciarse de fondo frente a las recomendaciones plasmadas
dentro del estudio realizado por la Universidad Francisco José de Caldas, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Convenio 039 de 2008 toda vez que se desconoce el texto
completo de dicho insumo, pese a haberse adelantado la gestién documental requerida; el
término para la presente respuesta es limitado y resulto insuficiente.

No obstante, debe analizarse la pertinencia de las observaciones de dicho insumo puesto que se
fundamentoé en dinamicas y procesos de georreferenciacion empleados para el momento de su
elaboracion (2008), y de los que valga la pena referir, hoy podrian no ser aplicables; por lo tanto,
no satisfacen las necesidades vigentes en la materia, en lo que refiere a las competencias
especificas de la Secretaria Distrital de Ambiente.

7. Exponga las acciones realizadas por la Secretaria de Ambiente, para exigir el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el Decreto 959 de 2000 y la
Resolucion 1666 de 2017.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de su funcién de control y seguimiento a los
factores causantes del deterioro ambiental, y especificamente en este caso, a los elementos de
publicidad exterior visual que generan una afectacion al paisaje urbano del Distrito Capital, ha
realizado operativos de control y sensibilizacién en las siete (7) zonas con mayor densidad de
elementos de publicidad exterior visual. Durante el afio 2021, se han realizado 542 visitas de
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC), 77 operativos de control y 161 operativos de sensibilizacion
interviniendo 2000 establecimientos de comercio, en los cuales se han realizado y sensibilizado
sobre todos los elementos de publicidad exterior visual y no solo lo correspondiente a mogadores
y carteleras locales.

Asi las cosas, se precisa que si bien, esta autoridad ambiental tiene la funcién de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas, pero no cuenta con competencias que lo faculten para ejercer el control de otras
Entidades en los temas de su competencia.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 ®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

8. En virtud del Decreto 552 de 2018, ;cuales de las entidades estan facultadas para
otorgar permisos a los particulares con el fin de explotar el espacio publico mediante
publicidad exterior visual en mobiliario urbano? ; Cémo funciona dicho permiso? ;Por
cuanto tiempo? ; Qué requisitos debe cumplir el particular?

De acuerdo con la informacidon mencionada anteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente,
sera la entidad competente para la evaluacion, control y seguimiento de los elementos de
publicidad exterior visual tipo mogadores y carteleras locales. Al tenor de las prohibiciones
realizadas por el Decreto 552 de 2018, no se especifican las condiciones de instalacion de dichos
elementos; sin embargo, refiere que los mismos deberan guardar estricto cumplimiento al marco
normativo en materia de publicidad exterior visual.

El Decreto 552 de 2018, por el cual se realiza el aprovechamiento econdémico del espacio publico,
es una norma emitida dentro de las competencias otorgadas al Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-; razdn por la cual, para hacer uso de este mecanismo,
se deben contemplar las actividades definidas, avaladas y aprobadas previamente, las cuales se
encuentran consignadas en el Decreto en mencién. En lo referente al control, el decreto en
comento delega la Inspeccion, vigilancia y control.

Al respecto, la inspeccion, vigilancia y control del Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdémico del Espacio Publico - MRAEEP, sera realizada por cada una de las Entidades
Administradoras del Espacio Publico y Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico del
Espacio Publico, de conformidad con sus competencias.

Asi las cosas, se tiene que la autorizacién para llevar a cabo estas actividades de caracter
TEMPORAL a través de esta figura debe ser avalada y aprobada por el Comité Intersectorial del
Espacio Publico - CIEP, en el cual participan varias entidades Distritales y en él se evaluan cada
uno de los impactos que podrian ser ocasionados al paisaje urbano.

Por otro lado, frente a lo dispuesto en el Decreto 959 de 2000, en el articulo 4, se contempla la
posibilidad de incorporar publicidad exterior visual en elementos de amoblamiento urbano, los
cuales se encuentran contenidos y especificados dentro de la Cartilla del Mobiliario Urbano
dispuesta por el Taller del Espacio Publico de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Para los elementos de amoblamiento urbano se requiere en primera instancia, que estos
elementos se encuentren contenidos en la cartilla mencionada, toda vez que es la unica forma
existente de instalar publicidad exterior visual en el espacio publico, esto a través de la figura
establecida como contrato de concesién para el mantenimiento del espacio publico.

Una vez esta figura se encuentre contemplada para dichos elementos, se realizara el registro
ante la Secretaria Distrital de Ambiente con la documentacion que se menciona a continuacion:
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Formato de solicitud de registro (RUEPEV) completamente diligenciado, el cual puede ser
descargado desde la pagina principal de la Secretaria o solicitarlo directamente en la
ventanilla de la Entidad.

Fotografia panoramica ilustrando el arte de la publicidad y el mobiliario urbano donde se
instalara.

Se debe reportar o adjuntar el numero de NIT y/o Matricula Mercantil para realizar la
consulta de Camara de Comercio con una vigencia no mayor a tres (3) meses.

Copia del documento de identidad (cédula de ciudadania o extranjeria), cuando quien
solicita el registro sea una persona natural.

Original del recibo de pago correspondiente a costos de tramite y evaluacion y dos (2)
copias del mismo.

Cuando se actue mediante apoderado, anexar la autorizacién debidamente otorgada junto
con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal y fotocopia de la persona
que realizara el tramite.

Numero de matricula inmobiliaria, para realizar la consulta del Certificado de tradicion y
libertad del inmueble.

Contrato de concesion del mobiliario celebrado por la entidad administradora

Listado de direcciones donde se ubicara la publicidad

La vigencia de estos registros es por la duracion de la concesién adelantada para la
administracion de estos elementos.

9. ;Cémo se ha implementado los articulos 22 y 23 del Decreto 959 de 20007

En cuanto a lo consultado, cabe destacar que el Decreto 959 de 2000 en los articulos 22 y 23
regula la definicién asi como las condiciones de ubicacion para los elementos denominados
mogadores y carteleras locales, pero es hasta la expedicion de la Resolucion 1666 de 2017 “Por
las cuales se establecen las condiciones generales para la localizacion de carteleras locales y
mogadores (...)”, que la Secretaria Distrital de Planeacion estipuld las condiciones que
permitieron la materializacion de dichos espacios publicitarios. De conformidad con lo anterior,
esta Secretaria no cuenta con informacion adicional al respecto.

Atentamente,

(e, Unutio_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Elabord: CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR - Director de Control Ambiental

Proyecto:
MAGALY FERNANDA PAJOY VILLA Fecha de ejecucion: 05-10-2021
Reviso
PAOLA RICAURTE AYALA Fecha de ejecucion: 05-10-2021
Firmé:
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ Fecha de ejecucion: 05-10-2021
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