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ASUNTO. Respuesta a proposicién No. 511 cuyo tema es “Remodelacion del
estadio Nemesio Camacho EI Campin y garantia de derechos a la
comunidad del “Palacio del Colesterol”

Respetados concejales:

Reciban un cordial saludo, en continuacién a la proposicion previamente citada, la cual
fue radicada en el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes-IDRD, el pasado cinco (5)
octubre del afio en curso, procedemos a dar respuesta en, en los siguientes términos:

1. Allegue copia del contrato suscrito entre el Distrito y las empresas privadas para
la APP de remodelacion del complejo EI Campin. Asi mismo, allegue el contrato
de interventoria de dicho proyecto.

RTA: Para contestar a su solicitud, es importante mencionar que en este momento no se
tiene contrato del proyecto y de su respectiva interventoria, ya que estamos dentro de los
términos de la Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, para el estudio y evaluacion
de la etapa de factibilidad de la Asociacidon Publico Privada de Iniciativa Privada sin
desembolso de recursos publicos denominada; “APP Complejo Cultural y Deportivo el
Campin”, la cual fue presentada ante este Instituto y cuyo objeto es el de “Elaboracién de
estudios y disernios definitivos, financiacion, gestion ambiental y social, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, operaciéon, mantenimiento, administracion, explotacion
econdémica y reversion de la infraestructura comprometidos en la Unidad Deportiva EI
Campin de la ciudad de Bogota D.C.".

2. Allegue la informacion del estado actual del proyecto de APP de remodelaciéon del
complejo el Campin. Anexe cronograma de obras, presupuestos, estudios y dise-
fos de las infraestructuras por construir dentro de la APP y el uso de cada una,
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entre ofros

RTA: Con relaciéon a su pregunta respecto del estado actual del proyecto, me permito
precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de
2015, mediante radicado IDRD No. 20201010149931 del 11 de noviembre de 2020 se
otorgd concepto favorable y se aprobd el paso a factibilidad de la propuesta de Asocia-
ciones Publico Privada de Iniciativa Privada sin desembolso de recursos publicos deno-
minada “APP Complejo Cultural y Deportivo el Campin”:

“ART.14. LEY 1508 DE 2012 Reglamentada por el Decreto Nacional 1467 de
2012 Estructuracion de proyectos por agentes privados. Los particulares po-
dran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la prestaciéon de sus
servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los
costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a
consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera senalar clara-
mente la descripcién completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en etapa
de prefactibilidad, construccién, operacién, mantenimiento, organizacion y explota-
cién del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibi-
lidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacién del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor

del proyecto, descripcién detallada de las fases y duracién del proyecto, justifica-
cién del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto, estudios de
impacto ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad técnica, econémi-
ca, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los documen-

tos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, de
experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para desarrollar el

proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta del contrato a ce-
lebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacién que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera presentarse
mediante una declaracién juramentada....” (Subrayado Fuera de texto)

Ahora bien, como se menciond anteriormente, de acuerdo con la aprobacién del paso a
factibilidad de la propuesta de Asociaciones Publico Privada de Iniciativa Privada sin
desembolso de recursos publicos denominada “APP CDEC “COMPLEJO CULTURAL Y
DEPORTIVO EL CAMPIN’, el originador debia presentar los documentos exigidos en el
articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, esto, con el fin de acreditar lo siguiente: “su capaci-
dad juridica, financiera o de potencial financiacién, de experiencia en inversiéon o de es-
tructuracion de proyectos o para desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracion del
proyecto y una minuta del contrato a celebrar que incluya entre otros, la propuesta de
distribucion de riesgos”. Por lo que, el pasado 31 de agosto el originador present6 la do-
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cumentacion, encontrandonos en este momento en la evaluacion de la etapa de factibili-
dad y respuesta, para lo cual se tienen seis (6) meses a partir de la fecha de radicacion,
término que podra ser prorrogado hasta por un plazo igual a la mitad del plazo inicial.
Cumplido estos términos, la entidad debera comunicar si la iniciativa es viable y acorde
con los intereses y politicas publicas, o si por el contrario se rechaza mediante acto ad-
ministrativo debidamente motivado.

Si la iniciativa es viable, el originador del proyecto podra aceptar las condiciones de la
entidad estatal competente o proponer alternativas. En cualquier caso, debera hacerlo
en un plazo no superior a dos (2) meses contados desde la comunicacién de la viabili-
dad.

3. Allegue la relacion de OPEX, CAPEX y la rentabilidad proyectada del proyecto de
APP de remodelacion del complejo EI Campin.

RTA: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el originador
debe estructurar su proyecto por su propia cuenta y riesgo de forma confidencial y bajo
reserva, adicional a ello, al encontrarnos en etapa de factibilidad no es posible entregar la
informacién solicitada.

“Articulo 14. Estructuraciéon de proyectos por agentes privados. Los parti-
culares podran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la presta-
cion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la to-
talidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial

y bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido
en dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

4. Allegue el documento de ajustes presentados por la actual administracion a los
contratistas privados para el desarrollo de dicha APP.

RTA: Como se indicd con anterioridad, no existe un contrato relacionado con el proyecto
de “APP Complejo Cultural y Deportivo el Campin”, ya que estamos dentro de los térmi-
nos de la Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, para el estudio y evaluacion de la
etapa de factibilidad de la Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada sin desembol-
so de recursos publicos.

Ahora bien, es importante aclarar que, por tratarse de una Asociaciones Publico Privada
sin desembolso de recursos publicos, es el originador el que estructura y presenta a la
entidad estatal el proyecto, asi entonces, es claro que desde este instituto no es posible
remitir un documento de ajustes presentados al originador, ya que, no ha sido emitido
ningun documento en este sentido.

5. Allegue los estudios y disefios para la sede de la Orquesta Filarmdnica y su ubi-
cacion dentro del complejo EI Campin.
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RTA: Me permito indicar que en relacién con su pregunta como ya se manifestd en ante-
riores respuestas, nos encontramos en la etapa de factibilidad y a la fecha no se cuenta
con estudios y disefios que puedan ser compartidos, esto, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012:

“Articulo 14. Estructuraciéon de proyectos por agentes privados. Los parti-

culares podran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la presta-

cion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la to-

talidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial
bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido
en dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

6. Dentro de la proyeccion de la APP de remodelacién del complejo EI Campin, indi-
que especificamente ;Qué se construira en el area que se conoce como “el Pala-
cio del Colesterol? Allegue cronograma de intervencién de este sitio y presupues-
to.

RTA: En primera medida, para su solicitud de remisién de cronogramas de intervencion
nos permitimos indicar que como se ha sefalado en anteriores respuestas, no se cuenta
con un cronograma establecido, dado que nos encontramos en la etapa de factibilidad.
Sin embargo, para el cronograma de presupuesto es preciso resaltar que la propuesta de
Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada es sin desembolso de recursos publicos,
por tanto, este proyecto no requiere recursos del Presupuesto General de la Nacién, de
las entidades territoriales o de otros fondos publicos para su ejecucion.

Tal como se ha manifestado a lo largo del presente escrito, se esta estudiando y evaluan-
do la factibilidad de la APP de iniciativa privada “APP CDEC “COMPLEJO CULTURAL Y
DEPORTIVO EL CAMPIN’, por tanto, no se ha definido en esta etapa si la iniciativa es
viable y acorde con los intereses y politicas publicas, o si por el contrario debe rechazar-
se.

7. Informe acerca del numero de ofertas y/o alternativas con fechas y recibidos
entregadas a la Asociacion de Comidas Tipicas Palacio del Colesterol o sus miembros
relacionadas con la reubicacion de las y los trabajadores de esta organizacion y del
espacio conocido como Palacio del Colesterol en general.

RTA: En los diferentes espacios de reunion, llevados a cabo los dias 3 de agosto de
2020, 14 de agosto de 2020, 12 de marzo de 2021, 27 de septiembre de 2021 y 5 de
octubre del afio 2021, se ha planteado expedir un permiso de uso temporal individual para
la Asociacion Palacio del Colesterol para el aprovechamiento econdémico del espacio
conocido como Palacio del Colesterol, sin embargo, los miembros de la Asociacién se
negaron a ello por cuanto indican que su solicitud se fundamenta en la elaboracién de un
unico permiso colectivo solo para la Asociacién y no un permiso individual como quedoé
registrado en el acta del 12 de marzo de 2021 (Anexo No.1).
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De igual manera se presentaron como propuesta los diferentes parques y modulos que el
IDRD ofrece a los miembros de la asociacion como alternativa para su ubicacion; en
espacios de dichos parques con alto flujo comercial, como el Parque El Tunal y el Simén
Bolivar, entre otros escenarios.

En el mismo sentido se expuso la disposicion del IDRD, en brindar acompafiamiento a los
miembros con actividades conjuntas con el IPES, las Secretaria de Desarrollo Econémico
y de Integracion Social, tales como la reubicacion en plazas de mercado, con programas
de atencion, caracterizacion y oferta; sin embargo, los asociados han manifestado que no
aceptan estas alternativas y que no aceptaran la reubicacion en otros parques o espacios;
manifestando su interés de continuar en el espacio reconocido por ellos como Palacio del
Colesterol. Estas ultimas reuniones contaron con la presencia de miembros de unidades
de apoyo normativo del Honorable Concejo, se adjunta acta de las reuniones
mencionadas.

Ahora bien, de acuerdo a la reactivaciéon de los espacios de dialogo efectuados el 27 de
septiembre (Anexo 4) y el 5 de octubre ( de acuerdo a lo acordado con los asistentes se
establecié cargar el video de la reunion como soporte de la misma, el cual puede ser
consultado en https://drive.google.com/drive/folders/1D\W84]8I9-
nxyS09mzu44x_wi_aqaRo48),en los cuales se han puesto en consideracion de nuevo las
alternativas propuestas por la administracién Distrital, se han establecido compromisos de
escuchar las propuestas y contrapropuestas, asi programar nuevas reuniones en
diferentes escenarios para construir una solucion colectiva a esta situacion,
estableciéndose un compromiso de hacer presencia en el Palacio del Colesterol para
continuar el dialogo.

8. Informe acerca del estado o informe actualizado sobre los acuerdos desarrollados
en reunién de fecha 3 de agosto de 2020 (Entre la Asociacion de Comidas Tipicas
Palacio del Colesterol y el IDRD) y sus respectivos soportes

RTA: En la reunién del 3 de agosto de 2020 (Anexo No. 2) el IDRD se comprometié en
adelantar el tramite de cambio de titularidad de los servicios publicos y verificacion de
nomenclatura correspondiente al espacio donde se encuentra el Palacio del Colesterol;
labor que fue realizada, razén por la cual actualmente el IDRD esta a cargo del pago de
los mismos desde el mes de febrero de 2021.
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Adicionalmente, con ocasion de la suspension de eventos masivos por el manejo de la
pandemia Covid-19, el permiso 20196200074591 (2019-2020) fue suspendido en los
términos de la Resolucion N° 141, expedida por el IDRD el 24 de marzo de 2020,
suspendiéndose también por ende el cobro por retribucion econdémica por el
aprovechamiento de los moédulos para las fechas de cierre de actividades deportivas y
culturales del parque recreo deportivo EI Campin.

9. Informe acerca del estado de los acuerdos desarrollados en reunién de fecha 12 de
marzo de 2020 (Entre la Asociacion de Comidas Tipicas Palacio del Colesterol y el
IDRD)
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RTA: En el entendido que la pregunta se refiere a la reunion realizada el dia 12 de marzo
de 2021, manifestamos que se hablé sobre las circunstancias actuales del COVID-19y la
posibilidad de que no hubiera eventos masivos este afo, el IDRD planted expedir un
permiso de uso temporal individual para la Asociacion Palacio del Colesterol para el
aprovechamiento econdmico del espacio conocido como Palacio del Colesterol; sin
embargo, al momento de adelantar dicha gestion, la representante legal LUDYN
ERLINDA SOTO BOTELLO vy el sefior Carlos Julio Torres, miembro de la Asociacion, se
negaron a ello por cuanto indican que su solicitud se fundamenta en la elaboracién de un
unico permiso colectivo para la Asociacién y no un permiso individual. Se adjunta el acta
que describe lo sucedido en dicha reunion. (ANEXO No. 1)

10. Informe acerca del historial de los contratos de aprovechamiento econémico del
uso del suelo suscritos entre esta entidad y la Asociacion de Comidas Tipicas Palacio
del Colesterol y el IDRD con sus respectivos soportes.

RTA: En relacion a su pregunta me permito precisar que no existe “contratos de
aprovechamiento econdémico del uso del suelo” en lugar de ello, manifestamos que han
existido permisos de uso de aprovechamiento econémico.

Debido a ello me permito indicar que a partir de afio 2013 anualmente se efectuaron
permisos de uso de aprovechamiento econdmico hasta el afio 2019 con fecha de
terminacion en el afio 2020, de acuerdo con lo siguiente (Anexo 5):

FIGURA NUMERO PLAZO FECHA FECHA VALOR
INICIO FINAL

Permiso 20196200074591 | 12 meses 10 mayo |9 mayo | $11.152.800
2019 2020

Permiso 20186200052231 | 12 meses 7 abril | 6 abril | $10.521.600
2018 2019

Permiso 20176200014911 | 12 meses 1 febrero | 31 enero | $9.936.000
2017 2018

Permiso 20166200023121 | 2 meses 26 febrero | 25 abril | $1.547.600
2016 2016

Permiso 20146200077451 | 12 meses 15  julio | 14 julio | $7.392.000
2014 2015

Permiso 20136200057711 | 12 meses 15 mayo | 14 mayo | $7.632.000

(Alcance) 2013 2014

Permiso 20136200007871 | 12 meses 4 febrero | 3 febrero | $7.666.800
2013 2014

A la fecha, la Asociacion Comidas Tipicas Palacio del Colesterol se encuentra sin permiso
para el uso y aprovechamiento econdémico.

11. Informe acerca de las convocatorias a mesas de trabajo realizadas por esta
entidad respecto de la situacion y/o problematica relacionada con el Palacio del
Colesterol con sus respectivos soportes.
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RTA: Como se relacion6 anteriormente, se ha venido haciendo un trabajo
interinstitucional con los comerciantes ubicados en ese espacio, asi como consta en las
actas; de igual forma, se ha tratado de llegar a acuerdos que contribuyan a regularizar el
uso de un espacio publico ofreciendo posibles soluciones como reubicacidon en parques
con mayor afluencia.

Se adjuntan a la presente comunicacion las diferentes actas de reunién que describen
todo el trabajo que se ha venido adelantando entre el IDRD y la Asociacion (Anexo No. 1,
2,3y4)

12. Informe sobre la identificacion y caracterizacion con las que cuenta la entidad de
las y los trabajadores del Palacio del Colesterol

RTA: Aun cuando el IDRD no cuenta con un estudio de caracterizaciéon de las y los
particulares pertenecientes al palacio del colesterol, y teniendo en cuenta que la misma
Asociacion ha manifestado no querer ser caracterizados individuamente, ello de
conformidad con el radicado IDRD No. 20196200074591 del 07 de mayo de 2019,
mediante el cual se da respuesta por parte de Asociacion Comidas Tipicas Palacio del
Colesterol al radicado IDRD No. 20192100159202 del 26 de abril de 2019, en el
expediente 20196205800100193E Mddulos Construidos — Palacio del Colesterol, se
evidencia que la Sefiora LUDYN ERLINDA SOTO BOTELLO actua en calidad de
Represéntate Legal de la Asociacién Comidas Tipicas Palacio del Colesterol; de igual
manera asi se presento en la reunién del 12 de marzo de 2021 (Anexo No. 1)

También se han identificado los sefiores Edwar Rubiano Agudelo, Gladys Rodriguez Ries,
Yaneth H Agudelo, Carlos Julio Torres, Gloria Paez Salgado, Leydy Gallegos Paez, Elvira
Salamanca Castro y Victor Julio Leon Gémez como socios de la Asociacion Comidas
Tipicas Palacio del Colesterol.

13. Informe como se va a proteger la circunstancia de Confianza legitima en al que se
encuentran los comerciantes de la ASOCIACION DE COMIDAS TIPICAS DEL
PALACIO DEL COLESTEROL en el marco de la APP para la renovacion del estadio EI
Campin y sus alrededores

RTA:

Es importante tener en cuenta que como se indica en la respuesta al punto 10, el IDRD,
desde cuando ha tenido la administracion del predio en el cual se ubica el "Palacio del
Colesterol" ha otorgado permisos de uso y aprovechamiento econdmico del espacio
publico en este espacio, mismos donde se ha establecido con plena claridad y aceptacion
por parte de la Asociacion el plazo al que estan supeditados. Vale aclarar que estos
permisos no son contratos de arrendamiento ni obligan a una renovacién anual,
circunstancia que se reitera, es plenamente conocida por los representantes de la
Asociacion.

Ahora bien, reiteramos que desde la administracion Distrital se han efectuado diferentes
propuestas y se han reactivado las reuniones con los miembros de la Asociacion para
discutir propuestas con el objetivo de garantizar que puedan seguir efectuando sus activi-
dades en otros puntos de la ciudad, que no estén supeditados a las limitaciones del calen-
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dario de eventos y actividades del estadio, sino que se incorporen al flujo continuo de ciu-
dadanos que visitan otros escenarios y parques administrados por el IDRD; sin menosca-
bo de las propuestas adicionales que puedan surgir de los espacios de discusion indica-
dos. Esto, con la voluntad de construir alternativas que permitan contribuir con la pronta

reanudacion de sus actividades, con el debido seguimiento a las normas vigentes.

Atentamente,

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ
Directora General
Instituto Distrital de Recreacién y Deportes-IDRD.

Anexos: Anexos No.1,2,3,4y5
Elaboré: Gonzalo Valbuena STP
Karen Baquero - Abogada Grupo APP - Subdireccion Técnica de Parques
Juan Sebastian Barba Financiero Grupo APP - Subdireccién Técnica de Parques
Proyecté: Fabian Rey Hernandez - Economista Grupo APP - Subdireccion Técnica de Parques
Ernesto Ortiz Diaz — Asesor Juridico Grupo APP - Subdireccion Técnica de Parques
Revisé: Beatriz Lopera — Coordinadora Grupo APP - Subdireccion Técnica de Parque
Angie Paola Pinilla Acufia-Contratista
Aprobo Javier Orlando Suarez Alonso, Subdirector Técnico de Parques
Diego Alejandro Molano Alba — Asesor Direccion General
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