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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
 

I. SUSTENTO JURÍDICO DE LA INICIATIVA 
 
El presente proyecto de acuerdo está sustentado en las siguientes normas circunscritas a la 
Constitución nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital: 
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• DE ORDEN CONSTITUCIONAL 

 
 
Constitución política de Colombia 
 
Artículo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas 
tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud 
en el ser humano. El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gasto 
público social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del 
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentará estas actividades e 
inspeccionará, vigilará y controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y 
propiedad deberán ser democráticas. 
 
Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función 
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes 
y valores de la cultura. 
 
Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los 
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza 
científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad 
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado 
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la 
investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. 
 
Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de 
desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado 
creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología 
y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones 
que ejerzan estas actividades. 
 
 

o DE ORDEN LEGAL 
 
Ley 181 de enero 18 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional 
del Deporte. 
 
ARTÍCULO 1º.- Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la 
masificación, la divulgación, la planificación, la coordinación, la ejecución y el asesoramiento de la 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la 
educación extraescolar de la niñez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del país, 
en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso a una formación física y 
espiritual adecuadas. Así mismo, la implantación y fomento de la educación física para contribuir a 
la formación integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus 
obligaciones como miembro de la sociedad. 
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Articulo 7.- Los entes deportivos departamentales y municipales coordinan y promoverán la 
ejecución de programas de programas recreativos para la comunidad, con la asociación con 
entidades públicas y privadas. 
 
Articulo 14.- Los entes deportivos departamentales y municipales diseñarán conjuntamente con las 
secretarías de educación correspondientes los programas necesarios para lograr el cumplimiento 
de los objetivos de la Ley de Educación General y concurrirán financieramente para el adelanto de 
programas específicos, tales como centros de educación física, centros de iniciación y formación 
deportiva, festivales recreativos escolares y juegos Intercolegiados. 
 
LEY 115 DE 1994 Ley general de educación 
 
Señala las normas generales para regular el Servicio Público de la Educación que cumple una 
función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. 
 
ARTÍCULO 14. ENSEÑANZA OBLIGATORIA. En todos los establecimientos oficiales o privados 
que ofrezcan educación formal es obligatoria en los niveles de la educación preescolar, básica y 
media cumplir con: 
 
b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la práctica de la 
educación física, la recreación y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promoverá y 
estimulará su difusión o desarrollo 
 
ARTÍCULO  85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio público educativo se 
prestará en las instituciones educativas en jornada única, la cual se define para todos los efectos, 
como la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades que forman parte del plan 
de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos siete (7) horas al día. 
Tratándose de preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios será al menos de seis (6) horas.  
  
Las secretarías de educación implementarán los mecanismos para asegurar que los 
establecimientos educativos entreguen, dentro de sus informes periódicos de evaluación, la relación 
del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las áreas obligatorias y fundamentales, 
establecidas por la Ley General de Educación.  
 
  
LEY 1098 DE 2006 Código de la Infancia y la Adolescencia. 
 
ARTÍCULO 30. DERECHO A LA RECREACIÓN, PARTICIPACIÓN EN LA VIDA CULTURAL Y EN 
LAS ARTES. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al 
juego y demás actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las 
artes. 
 
 
LEY 397 DE 1997. Por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y demás artículos 
concordantes de la Constitución Política y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y 
estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. 
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Artículo 1º—De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley está basada 
en los siguientes principios fundamentales y definiciones: 
 
3. El Estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de 
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana. 
 
8. El desarrollo económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, 
científico y tecnológico. El plan nacional de desarrollo tendrá en cuenta el plan nacional de cultura 
que formule el gobierno. Los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para 
todos los efectos legales, el carácter de gasto público social. 
 
Artículo 2º—Del papel del Estado en relación con la cultura. Las funciones y los servicios del Estado 
en relación con la cultura se cumplirán en conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior, 
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la política estatal sobre la materia son la 
preservación del patrimonio cultural de la Nación y el apoyo y el estímulo a las personas, 
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artísticas y culturales en 
los ámbitos locales, regionales y nacional. 
 
Artículo 17. —Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, 
fomentará las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas expresivas, 
como elementos del diálogo, el intercambio, la participación y como expresión libre y primordial del 
pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacífica. Temas: Estímulos y 
promoción a la creación.  
 
Artículo 18. —De los estímulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades 
territoriales, establecerá estímulos especiales y promocionará la creación, la actividad artística y 
cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto 
establecerá, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, 
festivales, talleres de formación artística, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades 
culturales, ferias, exposiciones, unidades móviles de divulgación cultural, y otorgará incentivos y 
créditos especiales para artistas sobresalientes, así como para integrantes de las comunidades 
locales en el campo de la creación, la ejecución, la experimentación, la formación y la investigación 
a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: a) Artes plásticas; 
b) Artes musicales; c) Artes escénicas; d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, 
las artesanías, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades 
del país; e) Artes audiovisuales; f) Artes literarias; g) Museos (museología y museografía); h) 
Historia; i) Antropología; j) Filosofía; k) Arqueología; l) Patrimonio; m) Dramaturgia; n) Crítica; ñ) Y 
otras que surjan de la evolución sociocultural, previo concepto del Ministerio de Cultura. 
 
 

• NORMATIVIDAD DISTRITAL 
 
Acuerdo 4 de 1978 Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte 
 
Artículo 2º.- Funciones. El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte tendrá las siguientes 
funciones: 
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1. Formular políticas para el desarrollo masivo del deporte y la recreación en el Distrito 
Especial, con el fin de contribuir al mejoramiento físico y mental de sus habitantes, 
especialmente de la juventud. 

2. Coordinar con otras instituciones oficiales o privadas, dedicadas a estas materias, el 
planeamiento y ejecución de sus programas. 

 
 
Decreto Distrital 558 de 2006 "Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las 
funciones de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte y se dictan otras disposiciones" 
 
Artículo 1 - OBJETO. La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte tiene por objeto 
orientar y liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los campos cultural, 
patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinación con la Secretaría Distrital de 
Planeación y con la participación de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil. 
 
Artículo 2. FUNCIONES. La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, tendrá las 
siguientes funciones básicas: 
 
a. Formular estrategias para garantizar la conservación y enriquecimiento de la creación y 
expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformación étnica, socio cultural e 
histórica.  
b. Diseñar estrategias de divulgación y conservación del patrimonio cultural tangible e intangible. 
c. Velar por el ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas 
en pro de la formación de las personas y la preservación del desarrollo de una mejor salud en el ser 
humano. 
d. Formular mecanismos para lograr la participación de los ciudadanos y ciudadanas en programas 
recreativos y deportivos en desarrollo del derecho constitucional que le asiste a todas las personas 
para la práctica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. 
f. Impulsar la formación y gestión de actividades y programas artísticos, culturales, deportivos y de 
alto rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo económico y social y 
de obras públicas del Distrito Capital. 
i. Coordinar la ejecución de las políticas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, 
recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas y las localidades. 
m. Promocionar actividades recreativas e impulsar masivamente la práctica deportiva no 
competitiva prioritariamente para los niños, jóvenes y adultos mayores. 
 
Decreto No. 229 de 16 de junio de 2015 y modificado por el decreto 483 de 2018 “Adoptase la 
Política Publica de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques, Escenarios y Equipamientos 
Recreativos y Deportivos para Bogotá -DRAFE, como instrumento de planeación de la 
administración para garantizar la realización efectiva de los derechos de las personas al deporte, la 
recreación, la actividad física, así como al disfrute de parques y escenarios” 
 
TÍTULO III ESTRUCTURA 
 
Artículo 9o.- Promover la participación. Garantizar el acceso de los habitantes de Bogotá D.C., al 
Deporte, la Recreación y la Actividad Física, generando las condiciones para el ejercicio efectivo y 
progresivo de sus derechos, en los Parques, Escenarios y equipamientos recreativos y Deportivos 
del Distrito Capital, mediante el desarrollo de las siguientes estrategias: 
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9.2 Promover la práctica del deporte, la recreación y la actividad física. Generar oportunidades para 
el goce del Deporte, la Recreación y la Actividad Física. 
 
ACUERDO No. 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo económico, social, 
ambiental y de obras públicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental 
para la Bogotá del siglo XXI” 
 
TÍTULO II  
Propósitos, Logros De Ciudad Y Programas  
 
CAPÍTULO I  
Propósitos y Logros De Ciudad Al 2030  
 
Artículo 9. Propósitos y Logros de ciudad 
 
Se organiza en torno a 5 propósitos que se cumplen a través de 30 logros de ciudad mediante la 
articulación de acciones materializadas en programas. 
 
Propósito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, 
productiva y política. 
 
Logro de Ciudad 
 
9. Promover la participación, la transformación cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y 
artística que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.  
 
CAPÍTULO III  
 
Programas y Metas Del Cuatrienio Del Plan Distrital De Desarrollo 
 
Artículo 13. Programas estratégicos  
 
Programas Estratégicos Propósito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades 
para la inclusión social, productiva y política  
 
Programa estratégico 1 
Oportunidades de educación, salud y cultura para mujeres, jóvenes, niños, niñas y adolescentes. 
 
Meta estratégica 6 
Atender al 25% de los estudiantes de colegios públicos en jornada completa con tres días 
semanales de actividad. Atender adicionalmente al 12,15% de los estudiantes de colegios públicos 
con actividades complementarias para el buen uso del tiempo para su formación integral, mínimo 
un día a la semana. 
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Meta estratégica 19 
Garantizar en los colegios públicos la implementación de estrategias en educación media a través 
de la orientación socio-ocupacional y el fortalecimiento de sus capacidades y competencias para 
que puedan elegir su proyecto de vida para la ciudadanía, la innovación y el trabajo del siglo XXI. 
 
Meta estratégica 22 
Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estímulos, apoyos concertados y 
alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos 
culturales, artísticos y patrimoniales. 
 
Artículo 14. Metas sectoriales en los programas generales 
 
Programa general 14 
Formación integral: más y mejor tiempo en los colegios 
 
Meta sectorial 98 
Atender al 25% de los estudiantes Públicos en jornada completa con 3 días semanales de actividad. 
Atender, adicionalmente al 12,15% de estudiantes de colegios públicos con actividades 
complementarias para el buen uso del tiempo para su formación integral, mínimo 1 día a la semana. 
 
Meta sectorial 100 
Realizar 1 proceso integral de formación a lo largo de la vida con énfasis en el arte, la cultura. 
 
Programa general 20 
Bogotá, referente en cultura, deporte, recreación y actividad física, con parques para el desarrollo y 
la salud 
 
Meta sectorial 138 
Formar 40.000 niñas, niños y adolescentes y jóvenes en disciplinas deportivas priorizadas en el 
marco de la jornada escolar complementaria 
 
Meta sectorial 141 
Implementar 1 estrategia que articule el deporte en el Distrito Capital, para el desarrollo en la base 
deportiva 
 
CAPÍTULO IV  
Definición De Programas y Cumplimiento de ODS 
 
Artículo 15. Definición de Programas 
 
Propósito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusión social, productiva y 
política. 
 
Programa 14. Formación integral: más y mejor tiempo en los colegios. Aumentar la calidad de 
la educación, con la pertinencia de la jornada única y completa, a la vez disminuir brechas de 
inequidad que existen en el sistema educativo. Así, Bogotá debe avanzar paulatinamente para que 
su fortalecimiento no redunde en impactos negativos sobre la cobertura, de manera integral y con 
articulación interinstitucional.  
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Esto significa, por una parte, que se debe fortalecer y garantizar el desarrollo de estrategias de 
formación integral relacionadas con áreas socio-ocupacionales, deportivas, artísticas, científicas, 
tecnológicas y ambientales, entre otras, con enfoque de familias, de derechos y considerando las 
condiciones excepcionales y de vulnerabilidad de los estudiantes. 
 
TÍTULO IV  Estrategias Para El Manejo De Los Impactos Social Y Económico Del Virus Covid-19  
 
CAPÍTULO ÚNICO Estrategias Para El Manejo De Los Impactos Social Y Económico Del Virus 
Covid-19 
 
Artículo 35. Priorización de las acciones del sector Cultura, Recreación y Deporte en la ejecución 
del Plan Distrital de Desarrollo. A fin de aportar de manera eficiente y articulada, al cumplimiento de 
los propósitos, logros, programas y metas contenidas en este Plan Distrital de Desarrollo en el marco 
de la emergencia y post emergencia sanitaria por el COVID 19, las entidades del sector Cultura, 
Recreación y Deporte, deberán ejecutar prioritaria y prevalentemente las acciones y recursos a su 
cargo. 
 
c.- La ejecución de programas y proyectos que, desde el Sector Cultura, Recreación y Deporte 
permitan apoyar a los agentes que hacen parte del sector en condición de vulnerabilidad, en el 
marco de la normatividad vigente; 
e.- La implementación de procesos integrales de formación a lo largo de la vida con énfasis en el 
arte, la cultura, la creación, el patrimonio, la recreación y el deporte 
 

II.  JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA  
 
La ciudad de Bogotá presenta grandes retos en materia de educación física, recreación, deporte, 
arte y cultura; por tanto, los estudiantes (niños, adolescentes y jóvenes) requieren opciones 
adecuadas para el aprovechamiento positivo y creativo del tiempo libre, además de la generación 
de nuevas oportunidades para el desarrollo de sus talentos deportivos, recreativos y artísticos. 
 
Por otro lado, la implementación progresiva de la jornada escolar única que plantea la ley de 
educación nacional, que propende por crear mejores experiencias educativas, de mayor calidad y 
con miras a un desarrollo integro de los estudiantes, daría un paso importante con la implementación 
permanente de procesos conscientes que se estructuren desde una pedagogía critica como una 
practica política, social y cultural. 
 
La educación física es uno de los factores que inciden en el proceso educativo integral de los 
estudiantes y desarrolla habilidades desde lo motriz, combate la falta de actividad física en los niños 
y jóvenes escolarizados, educando en la higiene corporal; por otro lado, el sedentarismo se 
caracteriza por una insuficiente actividad física, deportiva o recreativa e incrementa el riesgo de 
padecer sobre peso u obesidad que trae consigo una serie de enfermedades asociadas; sumando 
a esto una mala alimentación, conlleva a la aparición de enfermedades como la diabetes, problemas 
del corazón, cáncer, problemas musculares y de huesos, así como aumenta el riesgo de sufrir de 
depresión. 
 
En el estudio publicado en la revista 'The Lancet Child & Adolescent Health'. De la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) y Leanne Riley sobre práctica de ejercicio físico entre adolescentes, se 
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dieron a la tarea de estimar el número de personas de 11 a 17 años que no cumplen con una hora 
diaria de actividad física, analizando los datos reunidos en 146 países entre 2001 y 2016 entre 1,6 
millones de estudiantes, el estudio reveló que: 
 

• Cuatro de cada cinco jóvenes en el mundo son sedentarios 
• 81 por ciento de los adolescentes escolarizados (el 85 % de las niñas y el 78 % de los 

niños) no cumplían la recomendación de una hora diaria de actividad física, en el 2016, 
frente a 82,5 % en el 2001. 

• En latinoamericana es peor, 80 % de los chicos y 89 % de las chicas no cumplen 
• En Colombia, en el 2001 en 81,7 % de los jóvenes y el 86,8 % de ellas eran sedentarios, en 

el 2016 las cifras se ubicaban en 81 y 87 por ciento, respectivamente. En general el 
sedentarios está en 83,9 %. 

 
Según este estudio, los expertos recomiendan la puesta en marcha de medidas en sectores como 
el educativo para conseguir el objetivo que la OMS se fijó en su asamblea anual de 2018: reducir el 
porcentaje de jóvenes que no hacen ejercicio, en ambos sexos, a un 70% antes de 2030. 
 
Según la experta de la OMS Leanne Riley “Las escuelas tienen que asumir el papel de aumentar y 
animar la educación física y acrecentar las oportunidades de participar en deportes escolares” 
 
Así mismo, el director del Centro de Estudios en Medición de la Actividad Física (Cema) de la 
Escuela de Medicina de la Universidad del Rosario en 2017, Jorge Correa Bautista, explica que 
“solo 3 de cada 10 niños entre 9 y 17 años, en Bogotá, cumplen las recomendaciones de 
actividad física de la Organización Mundial de la Salud (OMS): 60 minutos diarios de ejercicio, 
entre moderado y vigoroso”. 
 
El Cema cuenta con una línea base de estilos de vida de la población escolar de varias ciudades 
del país, entre ellas Bogotá, que muestra una baja condición física de los escolares, que en un 
estudio evaluó a 12.000 niños y adolescentes entre los 9 y los 17 años, pertenecientes a 24 colegios 
distritales; revelando entre otras cosas que: 

• 6 de cada 10 alumnos de noveno grado de la capital tienen bajo nivel de condición 
cardiorrespiratoria, relación que se sube a siete en el caso de las mujeres.  

• Dos de cada 10 estudiantes de este mismo grado presentan un peso superior al normal. 
• Cuatro de cada 10 niños entre 9 y 17 años han consumido cigarrillos y alcohol en los últimos 

seis meses. 
• Dejo en evidencia “la baja fuerza en miembros superiores e inferiores, significa que no están 

haciendo suficiente ejercicio, tenemos niños que no se mueven, y eso es un riesgo cardio 
metabólico. Esa es la razón por la cual vemos infartos en edades cada vez más tempranas” 

 
Según la encuesta bienal de Culturas que se aplicó en 2017 a 16.132 personas mayores de 13 
años; el 60,6% de los encuestados no practica ningún deporte.  



 
EDICIÓN  3298 ENERO 04 DEL  AÑO 2022                 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

10 

             

 

 
 
 
Aunque según la EBC la práctica de algún tipo de deporte paso del 34% en 2015 al 39% en 2017, 
mejorando en algo la práctica deportiva en Bogotá, aún existen grandes retos por cumplir al 
respecto. 
 
Ahora bien, la práctica recurrente de actividad física a través de actividades recreativas o deportivas 
constituyen para un niño y joven grandes beneficios que redundan en lo físico, cognitivo, emocional 
y social. 
 
Del mismo modo, la Organización Mundial de la Salud OMS, en su Estrategia mundial sobre 
régimen alimentario, actividad física y salud, recomienda que, para los niños y jóvenes entre los 
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5 y 17 años, la actividad física consiste en juegos, deportes, desplazamientos, actividades 
recreativas, educación física o ejercicios programados, en el contexto de la familia, la escuela o las 
actividades comunitarias. Con el fin de mejorar las funciones cardiorrespiratorias y musculares y la 
salud ósea y de reducir el riesgo de enfermedades no trasmisibles ENT, se recomienda que: 
 

1. Los niños y jóvenes de 5 a 17 años inviertan como mínimo 60 minutos diarios en actividades 
físicas de intensidad moderada a vigorosa. 

2. La actividad física por un tiempo superior a 60 minutos diarios reportará un beneficio aún 
mayor para la salud. 

3. La actividad física diaria debería ser, en su mayor parte, aeróbica. Convendría incorporar, 
como mínimo tres veces por semana, actividades vigorosas que refuercen, en particular, los 
músculos y huesos. 

 
En este punto los colegios juegan un papel preponderante en la promoción de la práctica deportiva 
y recreativa que trae consigo diferentes beneficios. Múltiples investigaciones afirman que los 
programas de ejercicio físico se asocian con aumentos significativos en la autoestima, 
particularmente en individuos con autoconcepto bajo (Sonstroem, 1997). Se encontró que los 
niveles altos de autoestima estaban asociados a la participación en programas de educación física, 
con lo que se reafirma que la actividad física es un protector importante para aquellas personas que 
tienen un autoconcepto bastante bajo (Gruber 1986). 
 
De acuerdo a los resultados de investigaciones realizadas en torno al deporte en la escuela, se 
evidenció que la mejora en el rendimiento académico de los niños se encuentra relacionada 
positivamente con los logros en la escuela, específicamente en las matemáticas y la lectura. Los 
jóvenes que practican actividad adicional a la contemplada en los programas de formación en las 
escuelas, tienden a mostrar mejores cualidades como un mejor funcionamiento del cerebro; en 
términos cognitivos, niveles más altos de concentración de energía, cambios en el cuerpo que 
mejoran la autoestima y un mejor comportamiento que incide en los procesos de aprendizaje.  
 
Las cualidades del cerebro que se mejoraron se asociaron a la actividad física regular y consisten 
en el alto flujo de sangre que recibe el órgano, los cambios en los niveles hormonales, la asimilación 
de los nutrientes, y la mayor activación del mismo (Shephard, 1997). 
 
Como muestra de esto, la coordinadora técnica del programa Ludonutrición de la Corporación Juego 
y Niñez en 2017, Carolina Orjuela, hace las siguientes recomendaciones: 
 

1. Los colegios deben tener en su pénsum, y de manera transversal, la enseñanza de estilos 
de vida saludable, lo cual incluye promover la actividad física y la alimentación sana. 

2. Promover actividades físicas (no solo fútbol, baloncesto y voleibol) para los estudiantes en 
el tiempo libre o extracurricular. 

 
De acuerdo a todo lo anteriormente mencionado, podemos evidenciar como la implementación de 
la jornada complementaria DRAC, puede traer mejoras significativas en el desempeño de los 
estudiantes y beneficios intrínsecos que impactan de diversas formas en el individuo y en su 
comunidad. 
 
En el mismo sentido, el estudio de HARVARD FAMILY RESEARCH PROJECT. News and 
announcements 2008. Disponible en: http://www.hfrp.org/ hfrp-news/news-
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announcements/(year)/2008, afirma que se pueden alcanzar mejoras con la jornada 
complementaria en los siguientes campos:  
 
Académicos:  

• Actitud positiva ante el colegio.  
• Disminución en tasas de deserción escolar.  
• Mejores resultados en las pruebas.  
• Mayor aspiración educativa.  

 
Sociales:  

• Menos niveles de indisciplina.  
• Mayor sociabilidad.  
• Mejoramiento de la autoestima.  
• Menores niveles de depresión y ansiedad. 

 
Adicionalmente, conjuntamente la estrategia nacional del ministerio de educación junto con la 
fundación Carvajal en 2014 “Lineamientos para la implementación de la Jornada 
Complementaria Educativa y Cultural” encontró que existe “una correlación significativa entre la 
participación en esta estrategia y la reducción y prevención de comportamientos de riesgo, 
disminución de los factores generadores de violencia que afectan la vida escolar, contribuyendo así 
a la prevención de la violencia en los barrios, al mismo tiempo que se asocian con el mejoramiento 
de comportamientos tales como la capacidad para la resolución pacífica de conflictos, la 
interrelación con compañeros y la participación del núcleo familiar en asuntos relacionados con la 
vida escolar y la educación de sus hijos”. 
 
Es decir, la puesta en marcha de esta estrategia mejora significativamente la calidad de la educación 
en el distrito, propendiendo por mas y mejores espacios pedagógicos que fortalecen procesos 
motrices, lúdicos, sociales, psicológicos, artísticos y culturales, en toda la comunidad escolar de las 
diferentes instituciones educativas distritales; en consecuencia, relacionamos a continuación la 
encuesta de percepción ciudadana realizada en Bogotá hasta el 2019, que evidencia el camino 
recorrido y el por recorrer en términos de percepción y comparado con lo privado. 
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Dentro de la educación, un factor importante es el acceso a las artes y la cultura, ya que son 
sinónimos de calidad y oferta diversa para todos; en relación, el Consejo Nacional de la Cultura y 
las Artes - CIDE Universidad Alberto Hurtado de Chile (2016) dice que “en efecto, cuando en la 
educación se incluyen diferentes manifestaciones creativas, como la música, el teatro, la danza o 
movimiento corporal y las artes visuales, mediales y literarias, se provee el máximo de 
oportunidades para el desarrollo integral y autónomo de las personas como sujetos de su propia 
experiencia” 
 
Antecedentes 
 
Es fundamental precisar que desde el año 2012 se crea el programa piloto 40X40 con el fin de 
enriquecer la experiencia de los estudiantes en el contexto escolar, como una apuesta fundamental 
en el camino de la calidad educativa, la excelencia académica y la formación integral, en un principio 
con 25 IED vinculadas desde lo recreativo, cultural y deportivo. 
 
Según el estudio realizado por parte del IDEP (Instituto para la Investigación Educativa y el 
Desarrollo Pedagógico) en el 2015 y denominado “Jornada 40 x 40 Sistematización y análisis de la 
experiencia piloto” este encontró entre otras que: 
 

• La JE40h ha incorporado otras fuentes de conocimiento que bien pueden ser nuevos actores 
educativos, nuevos contextos, nuevos temas de interés que viven en la cultura y no han 
hecho su ingreso al aula, e incluso territorios inexplorados como el del cuerpo y otros 
sentidos. Al generar y sostener las condiciones para que los estudiantes accedan a estas 
nuevas fuentes, la JE40h está abriendo caminos hacia un conocimiento más significativo, 
más vivencial y más atractivo para los estudiantes. 
 

• El proyecto JE40h como política educativa ha mostrado su potencial de transformación de 
la escuela. Es una estrategia importante, decisiva, de transformación y generación de 
condiciones de calidad educativa y de vida para los estudiantes y las familias. 

 
 
Luego de la ejecución del programa 40X40 y para la entrada del nuevo gobierno, este trasformo 
esta propuesta inicial en un nuevo proyecto de inversión que en su momento se denominó “Tiempo 
Escolar Complementario TEC” en el año 2016, por parte del Instituto distrital de recreación y deporte 
IDRD en alianza con la secretaria de educación del distrito, con el objetivo general de ofertar 
alternativas de deporte y actividad física a los escolares de las Instituciones Educativas Distritales, 
a través de los centros de interés, con el propósito de contribuir a la formación integral y a cambios 
comportamentales de los mismos. 
 
 
En consecuencia, existen múltiples factores por lo que la implementación permanente de la 
estrategia Jornada complementaria en deporte, recreación, arte y cultura (jornada DRAC) es 
de vital importancia para los niños, niñas, adolescentes y jóvenes de las instituciones educativas 
del distrito; además, debido a las acciones ya realizadas en años anteriores en este sentido, se ha 
venido avanzando de gran manera en el aprendizaje para la implementación permanente de un 
proyecto que pueda recoger estas experiencias organizándolas y estructurando una nueva 
estrategia que implemente la Jornada Complementaria. 
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III. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 
 
 
El Concejo de Bogotá es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de 
acuerdo en virtud de lo establecido en el Artículo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente 
en el numeral 1 que faculta al a Corporación para dictar normas así:  
 
 
 DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”.  
 

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución 
y la ley: (…) 
 
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones 
y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
 
(…) 

 
 

IV.  IMPACTO FISCAL  
 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto 
fiscal que implique una modificación en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se 
incrementará el presupuesto del Distrito, ni ocasionará la creación de una nueva fuente de 
financiación. Las medidas a adoptar deberán ser financiadas con el presupuesto de las entidades 
pertinentes. 
 
El Artículo 7 de la Ley 819 de 2003, estableció:  
 
“Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de 
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios 
tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en las 
ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional 
generada para el financiamiento de dicho costo” 
 
Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizó que el impacto fiscal de las normas, no 
puede convertirse en obstáculo para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y 
normativa, afirmando: 

 
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 
constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al Congreso 
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de 
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la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en 
la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo”. 

 
“(…) Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad legislativa 
del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de veto al Ministro de 
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado artículo debe 
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta 
las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función 
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”. 

 
Por lo tanto, debido a que esta iniciativa se orienta en cumplir lo establecido en el Plan de Desarrollo 
Distrital 2020-2024 en el Artículo 13 – Programa Estratégico 1 – Meta Estratégica 6 - 19 -  22;  
Artículo 14. – Programa General 14 - Meta Sectorial 98 – 100 - Programa General 20 - Meta Sectorial 
138 – 141;  y Artículo 15 – Programa 14, no habrá lugar a la modificación del marco fiscal de mediano 
plazo o la creación de una fuente adicional de financiación. En consecuencia, el presente Proyecto 
de Acuerdo no tiene impacto fiscal. 
 

V. TÍTULO – ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 001 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN 
PERMANENTE DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL, JORNADA COMPLEMENTARIA EN 

DEPORTE, RECREACIÓN, ARTE Y CULTURA 
(JORNADA DRAC)” 

 
EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el artículo 
12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993, 

 
VI. ARTICULADO  

 
ACUERDA: 

 
Artículo 1. Lineamientos. Establecer lineamientos que conduzcan a la implementación de la 
estrategia jornada complementaria en deporte, recreación, arte y cultura (jornada DRAC) que tiene 
por objetivo brindar alternativas deportivas, en actividad física, actividades recreativas, artísticas y 
culturales a los estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales; con el propósito de contribuir 
al adecuado desarrollo integral, físico, cognitivo, social y emocional de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes.  
 
Artículo 2. Recopilación técnica y teórica. Se deberá realizar un estudio que recopile los datos, 
información y experiencias acumuladas en los últimos años a través de los diferentes procesos 
similares llevados a cabo en el distrito, con la finalidad de relacionar y estructurar información 
relevante en la definición e implementación de la estrategia, para así construir la oferta deportiva, 
recreativa, artística y cultural adecuada a las necesidades de los niños, adolescentes y jóvenes del 
distrito. 
 
Artículo 3. Implementación Jornada DRAC. La Secretaría de Educación del Distrito, la Secretaría 
de Cultura Recreación y Deporte y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, definirán planes de 
acción para la implementación coordinada y progresiva de la estrategia en los diferentes colegios 
del distrito por medio de acciones que propendan por su adecuada puesta en marcha. Lo anterior 
en el marco de sus competencias.  
 
Artículo 4. Evaluación. Se deberá evaluar la incidencia e impacto de esta estrategia por parte de 
sus ejecutores, teniendo en cuenta el diseño, implementación y efectos, de acuerdo con el número 
de Instituciones educativas y estudiantes beneficiados, así como su impacto, deportivo, recreativo, 
artístico, social y cultural en estas comunidades. De lo anterior se informará anualmente al Concejo 
Distrital de Bogotá. 
 
ARTICULO 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación  
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
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H.C. JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ.                        H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA  
Concejal de Bogotá                                              Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                           Vocero Partido Alianza Verde 
 
H.C. ANDRÉS DARÍO ONZAGA                           H.C. MARÍA CLARA NAME R  
Concejal de Bogotá                                                Concejala de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                             Partido Alianza Verde  
 
 
H.C. ANDREA PADILLA VILLARRAGA             H.C. JULIÁN DAVID RODRÍGUEZ  
Concejala de Bogotá                                             Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                            Partido Alianza Verde  
 
H.C. EDWARD A. ARIAS. R.                               H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M.  
Concejal de Bogotá                                               Concejala de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                            Partido Alianza Verde  
 
H.C. DIEGO ANDRES CANCINO                        H.C. LUIS CARLOS LEAL  
Concejal de Bogotá                                               Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                           Partido Alianza Verde  
 
H.C. LUCIA BASTIDAS UBATÉ                   H.C. ARMANDO GUTIÉRREZ GONZÁLEZ  
Concejala de Bogotá                                      Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                     Partido Liberal 
 
 
H.C. SAMIR JOSÉ ABISAMBRA  
Concejal de Bogotá  
Partido Liberal 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 002 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA 
VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
I. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA 

 
1. Introducción 

 
Las consecuencias que trae el cambio climático son reales e inminentes. Inundaciones, sequías, 
aumento de la temperatura, enfermedades crónicas, afectación a la biodiversidad, y deterioro de 
nuestros suelos y mares, son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma 
recurrente. 
Según el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), en su tercera 
comunicación nacional de cambio climático (2017), se evidencia un aumento significativo en las 
sequías y en las precipitaciones extremas en los últimos treinta años, y se pronostica un incremento 
de cerca de 0,9 grados centígrados para el 2040 y de 2,4 grados centígrados a final de siglo, en la 
temperatura del país. Lo anterior, sumado a que hoy el 100% de los municipios de Colombia tiene 
algún grado de riesgo por cambio climático, repercute en que para el 2040 el 25% estará en riesgo 
alto y muy alto de sufrir fuertes impactos1. 
Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del calentamiento global tiene sus 
cimientos en la movilidad social y los cambios demográficos, que influyeron en el aumento de la 
urbanización. Según ONU HABITAT, en las ciudades se consume el 78% de la energía y se produce 
más del 60% del dióxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energía, el 
transporte, los edificios y la infraestructura hídrica2), aunque su espacio geográfico representa 
menos del 2% de la superficie de la tierra. Este efecto se da principalmente por la generación de 
energía, uso de vehículos con diesel, crecimiento de la industria y el uso de biomasa.   
El panorama no parece alentador, si se tiene en cuenta que para el 2050 dos tercios de la población 
mundial vivirán en zonas urbanas3. Para el caso colombiano, según el censo nacional del DANE 
(2018), el nivel de urbanización actual es cercano al 78%. Lo anterior, en cierta medida, a razón de 
la disminución de la tasa de mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década 
de los 50, generando que la población creciera durante al menos tres décadas a tasas superiores 
del 3% anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dio una rápida urbanización, que se 

 
1 (n.d.). TERCERA COMUNICACIÓN NACIONAL DE COLOMBIA. Se recuperó el junio 10, 2019 de 
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf 
2 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se recuperó el junio 13, 
2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-
mundial-piden-un-cambio 
3 "Amenazas de la urbanización | National Geographic." https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-
de-la-urbanizacion. Se consultó el 11 jun.. 2019. 
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aceleró en la década de los 30, cuando empezó a surgir la industrialización en las principales 
ciudades, con un desarrollo y fuerzas similares a otros países4.  
El aumento dinamizado de la urbanización y la mala planificación han intensificado problemas como 
las olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la demanda de energía, que inciden 
en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos, en algunas ciudades la existencia de regulación 
en la planificación urbana en pro del medio ambiente es limitada, y faltan políticas relevantes con 
planes de acción. La falta de recursos también es un factor clave que limita la respuesta de las 
autoridades ante los desastres producidos por el cambio climático.  

No obstante, cuando se logra una planificación, capacitación y gestión eficiente a través de las 
estructuras de gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables, 
libres de carbono y resilientes, lo cual contribuye a mitigar las causas del cambio climático y a la 
adaptación del entorno a sus impactos5. 

Colombia es un país de ingreso medio, cuyas emisiones representan el 0,4% de las emisiones 
globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERÍA, 2016). Siendo un país altamente vulnerable 
a los impactos del cambio climático, y una economía en crecimiento, tiene el compromiso de aportar 
a la reducción de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) a la vez que avanza 
en una senda de desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017). 

Bajo este panorama, el presente proyecto de acuerdo propende por la implementación de 
infraestructuras verdes y resilientes que ayuden a combatir los efectos del cambio climático, y a 
mitigar la reproducción de más afectaciones para el medio ambiente.  

La infraestructura verde mejora el ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas 
de amortiguación de los gases de efecto invernadero (capturando CO2, y capturando material 
particulado) y reducir el calor con el consecuente ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo 
que habilitan la infiltración y acumulación del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes 
pluviales y permiten la evapotranspiración del agua almacenada6.  

 
Fuente: Imagen extraída de la página oficial del Ministerio de Ambiente 

 
4 "TERCERA COMUNICACIÓN NACIONAL DE COLOMBIA." 
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf. Se consultó el 10 jun.. 2019. 
5 "El Cambio Climático – ONU-Habitat español - UN-Habitat." http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climatico/. Se consultó el 10 jun.. 2019. 
6 (n.d.). (PDF) http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid .... Se recuperó el junio 12, 2019 de 
https://www.researchgate.net/publication/318085589_httpwwwscieloorgarscielophpscriptsci_arttextpidS1851-
300X2017000200001lngesnrmisotlnges 
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En el país ya se han implementado algunos proyectos con estas características. A comienzos de 
2016, Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construcción del jardín vertical más 
grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene más de 3.100 metros cuadrados y está 
compuesto por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias diferentes, se encuentra localizado en 
la ciudad de Bogotá7. 

 
Fuente: Recuperado de la página oficial de Paisajismo Urbano 
 
Igualmente, la Secretaría Distrital de Ambiente, según lo establecido en el acuerdo 418 del 2009, 
ha desarrollado la campaña “Una piel natural para Bogotá” la cual realiza asesorías y capacitaciones 
de forma gratuita para quienes deseen implementar estas tecnologías en el distrito. Adicionalmente 
la secretaría generó la Guía práctica de techos verdes. 
Otro ejemplo de esta iniciativa se encuentra en la ciudad de Medellín, donde se adoptó una 
estrategia de revestimiento verde con la implementación de muros verdes. Hace un año, según la 
subsecretaría de recursos naturales renovables, se habían cubierto 2.300 metros cuadrados de los 
5.000 que se tenían proyectados. 
Adicional a lo anterior, la Resolución N° 0529 plantea algunos lineamientos para la construcción 
sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energía y agua, dejando otros aspectos de 
las construcciones sostenibles y resilientes, importantes, de lado.  
Estas iniciativas demuestran que las estrategias destinadas a cuidar el medio ambiente son 
necesarias y viables, con lo cual solo se requiere de una buena planeación e intención política para 
mejorar las condiciones de vida de los habitantes. 

 
7 (2015, diciembre 17). El jardín vertical más grande del mundo está en Colombia. Se recuperó el junio 12, 2019 de 
http://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-mas-grande-del-mundo-en-colombia 
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Este proyecto de acuerdo hace referencia al proyecto de ley número 031 de 2019 Cámara, del cual 
es autor el honorable representante Fabián Díaz.  
 

2. Casos internacionales exitosos en la implementación de infraestructura verde 
Dinamarca  

Este país cuenta con una política ambiental para que Copenhague, una de las ciudades más 
pobladas del país, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en emisiones de carbono. Es 
la segunda ciudad en el mundo en legislar en pro de las azoteas verdes (la primera fue Toronto, 
Canadá). Esta iniciativa ha dado como resultado 1.2 millones de metros cuadrados verdes en 
diferentes tipos de construcciones, así como un ahorro energético anual de más de 1.5 millones de 
kwh para los propietarios de inmuebles8. En la actualidad es obligatorio que los nuevos propietarios 
de inmuebles tengan azoteas verdes.  

Francia 

El Parlamento aprobó una acuerdo que busca reducir la contaminación del aire, la cual exige a las 
nuevas construcciones tener techos verdes y paneles solares9. 

Suiza  

Recientemente este país se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio climático con una 
acuerdo federal de techos verdes. 

México 

Promueve mediante iniciativas legislativas la implementación de los techos verdes, incorporando 
nuevas disposiciones en los acuerdos: Cambio Climático, Ambiental, Desarrollo Urbano, Orgánica 
del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis 
Potosí10.   También, la Dirección de Reforestación Urbana, Parques y Ciclovías de la Secretaría del 
Medio Ambiente impulsó la instalación de las azoteas en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo 
con datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y colaborado en la construcción de 
19 mil 152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi 35 mil metros cuadrados de este tipo 
de espacios como: hospitales, escuelas públicas y plazas. 

Argentina,  
Recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Público de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el desarrollo y promueve la resiliencia en el 
ámbito urbano y fomenta la implementación de tecnologías sustentables como los techos verdes y 
jardines verticales. Así, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictarán 

 
8 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosí. Se recuperó el junio 12, 2019 de 
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf 
9 (2016, agosto 8). LOI n° 2016-1087 du 8 août 2016 pour la reconquête de ... - Legifrance. Se recuperó el junio 12, 2019 de 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033016237&categorieLien=id 
10 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosí. Se recuperó el junio 12, 2019 de 
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf 
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capacitaciones, charlas y talleres con referencia a los beneficios de la implementación de estas 
tecnologías, se definirán estrategias de estudio de espacios verdes y sustentabilidad ambiental de 
la ciudad11.  
 

3. Fundamentos socioeconómicos 
 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP), ha llevado a cabo una agenda de investigaciones 
con análisis económicos sobre las implicaciones del cambio climático en el país. 
Para el año 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinación con el BID y la CEPAL, tuvo 
como conclusión que en un escenario macroeconómico con cambio climático, la pérdida anual 
promedio, 2010 - 2100, sería de de 0.49% del PIB, lo que sería equivalente a asumir cada 4 años 
pérdidas como las de La Niña 2010 - 2011. También se daría una disminución en el consumo total 
de 0,61% y los hogares verían reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios12. 
Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrían presentar en los sectores: transporte, 
pesca, ganadería y agricultura., y en la provisión del recurso hídrico.  
  

   
Fuente: Figura extraída de la infografía del estudio de los Impactos Socioeconómicos del Cambio 
Climático en Colombia (2014). 
 
 
 

 
11 (n.d.). En Argentina, adaptarse al cambio climático es acuerdo | Revista RIA. Se recuperó el junio 12, 2019 de 
http://ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cambio-climatico-es-acuerdo 
12 (n.d.). Impactos Económicos del Cambio Climático en ... - Mantenimiento DNP. Se recuperó el junio 17, 2019 de 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Impactos%20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio%20Climatico_Sint
esis_Resumen%20Ejecutivo.pdf 
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La situación se agrava aún más, si se tiene en cuenta que una quinta parte del territorio de Colombia, 
el 85% de la población y el 87% del PIB están en peligro a causa de múltiples desastres naturales13. 
Una dificultad para la implementación de medidas sustanciales en pro del medio ambiente, 
repercute en la baja inversión que no se refleja como prioridad en la asignación de recursos a nivel 
nacional, territorial y local. El gasto asociado al cambio climático se concentra en acciones indirectas 
y las inversiones que generan un mayor impacto aún son pocas14. Según los datos disponibles 
actualmente la brecha de financiamiento asociado a cambio climático en el país, es de mínimo $3,5 
billones de pesos anuales, para cumplir su meta de mitigación planteada en los compromisos 
internacionales y evitar daños en infraestructura similares a los ocurridos por el Fenómeno de la 
Niña. Hasta el año 2015 las inversiones ascendían a 1,4 billones, no obstante, para esa fecha la 
inversión para mitigar los efectos debía ser apróximadamente de 5 billones. 

 
Según informe de la ONU, los gobiernos no están haciendo un uso eficiente del gasto público como 
palanca para descarbonizar las economías mediante la inversión en infraestructura e innovación 
bajas en emisiones. Las plantas de energía en construcción o en planificación conducirán a casi 
una duplicación de las emisiones causadas por la generación de energía, y los incentivos para 
cambiar a energía e infraestructura verdes, siguen siendo débiles15. 
Por ejemplo, en el informe número 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”, se muestra 
como los fenómenos meteorológicos extremos afectan la infraestructura vulnerable a los efectos del 
cambio climático, y con ella la prestación de servicios: i) las inundaciones de 2011 en el este de 
China causaron daños importantes en 28 enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49 aeropuertos, 
además de reducir el suministro eléctrico a millones de hogares, ii) en 2015, el nivel de agua en el 
embalse principal de São Paulo cayó a un 4% de la capacidad, lo que llevó al racionamiento de 
agua potable y al descontento social, iii) en Europa, se prevé que el cambio climático aumentará 
diez veces los daños a la infraestructura debido a fenómenos meteorológicos extremos para fines 

 
13 (n.d.). Colombia - OECD.org. Se recuperó el junio 17, 2019 de https://www.oecd.org/environment/country-
reviews/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf 
14 "TERCERA COMUNICACIÓN NACIONAL DE COLOMBIA." 
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf. 
Se consultó el 10 jun.. 2019. 
15 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se recuperó el junio 13, 
2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-
mundial-piden-un-cambio 
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de siglo, si la infraestructura no es resiliente, y iv) los cambios de tendencia también tendrán 
impactos significativos para la infraestructura. En un escenario de clima seco, el valor de la 
generación de energía hidroeléctrica en África podría verse afectado en USD 83 mil millones, lo que 
aumentaría los costos para los consumidores. 
Lo anterior evidencia los enormes desafíos a los que se enfrenta el mundo en materia de 
infraestructura resiliente y lucha contra el cambio climático. Es por esto, que las inversiones 
realizadas en pro de mitigar los efectos de calentamiento global son claves para contribuir al 
desarrollo social, económico y ambiental, a la vez que el país contribuye a proteger la vida, la 
biodiversidad y el desarrollo urbano resiliente. 
 
ANTECEDENTES 
Este proyecto de acuerdo recoge aspectos centrales contenidos en el proyecto de ley 031 de 2019 
del cual es autor el representante a la cámara Fabián Díaz y hace tránsito actualmente en el 
Congreso de la República. 
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II. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA 
 
En relación a esta iniciativa, se conoció el decreto 1285 de 2015 y la resolución 0549 del mismo año 
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por el cual se modifica el Decreto 1077 
de 2015, Decreto único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado 
con los lineamientos de construcción sostenible para edificaciones”. No obstante, esta iniciativa solo 
contempla el ahorro de energía y agua. 
En cuanto al ordenamiento territorial y uso del suelo, en el artículo 3° de la acuerdo 388 de 1997 se 
establece como una de las finalidades de la Función Pública del Urbanismo es “atender los procesos 
de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés común, procurando su utilización 
racional en armonía con la función social de la propiedad a la cual le es inherente una función 
ecológica, buscando el desarrollo sostenible” (subrayado fuera del texto). 
Así mismo, en la constitución Política se recalca la necesidad y el compromiso que debe tener el 
Estado con el medio ambiente, su protección, conservación y sustitución, así como fomentar la 
educación y buenos hábitos que contribuyan a proteger los recursos naturales y contribuir con un 
ambiente sano. En este orden de idea se destacan los siguientes artículos:  
Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la 
participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.  
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de 
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines. (énfasis fuera 
del texto). 

 
Artículo 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales 
y exigir la reparación de los daños causados. 
Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas 
fronterizas. (énfasis fuera del texto). 

 
Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del 
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y 
recuperación de la salud. 
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los 
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y 
solidaridad… (Énfasis fuera del texto) 

 
Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que  

 
La conservación del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés 
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango 
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el 
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones 
dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al efecto, 
la Constitución de 1991 impuso al Estado colombiano la obligación de asegurar las 
condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el 
deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la participación en la toma de 
decisiones ambientales y el ejercicio de acciones públicas y otras garantías 
individuales, entre otros. (énfasis fuera del texto) 
 

o DE ORDEN LEGAL 
 

 
Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobó la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático, cuyo objetivo fundamental es la estabilización de concentraciones de 
gases efecto invernadero – GEI en la atmósfera, a un nivel que impida interferencias antropógenas 
peligrosas en el sistema climático". 
 
Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.  
 
Artículo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y 
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se 
entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones 
que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestación de los servicios de 
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción hidroeléctrica y demás usuarios del recurso 
hídrico. 
 
Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de 
Energías Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009. 
 
Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integración de las energías renovables no 
convencionales al Sistema Energético Nacional”. 
Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participación de las entidades territoriales 
en los proyectos de generación de energías alternativas renovables y se dictan otras disposiciones” 
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o NORMATIVIDAD DISTRITAL 
 
 
Acuerdo 540 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de 
compras verdes y se dictan otras disposiciones”  
El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la formulación del programa 
distrital de Compras Verdes para la ciudad de Bogotá D.C. Alcance. El programa distrital de 
Compras Verdes promoverá en todas las entidades del Distrito y particulares que prestan servicios 
públicos, la vinculación de los propósitos de las compras verdes entendidas como “el proceso 
mediante el cual las autoridades públicas tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto 
ambiental reducido durante todo su ciclo de vida en comparación con los bienes, servicios y obras 
con la misma función principal que normalmente se hubiera adquirido”. En tal sentido, la 
Administración Distrital realizará las actividades y procesos institucionales respectivos procurando 
minimizar los impactos ambientales. 
 

III. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 
 
DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”.  
 
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la 
ley: (…) 
 
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la 
eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
 
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservación y defensa del patrimonio 
ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente. 
 
 

IV. IMPACTO FISCAL  
 
De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Artículo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos 
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificación en el marco 
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementará el Presupuesto del Distrito, ni ocasionará 
la creación de una nueva fuente de financiación. Las medidas a adoptar serán financiadas con los 
presupuestos definidos en las diferentes entidades  y de acuerdo a lo dispuesto en que el  Plan de 
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 
BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”. 
 
 

V. TÍTULO – ATRIBUCIONES – CONSIDERANDOS 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 002 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA 

VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”. 
 

EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 
 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los 
numerales 1 y 7 del artículo 12, del Decreto Acuerdo 1421 de 1993, 

 
VI. ARTICULADO  

 
ACUERDA: 

 
Artículo 1. Objetivo. El presente acuerdo tiene por objeto dictar las disposiciones en materia de 
infraestructura verde, sostenible y resiliente en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra 
el cambio climático.  
Artículo 2. Definiciones. Para fines del presente acuerdo se tendrán en cuenta las siguientes 
definiciones: 
Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetación, sustrato y capas para el drenaje y 
protección del techo. Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta donde se localiza. Tecnologías 
usadas en los techos para ahorrar el consumo de energía, creación de hábitat, manejo del agua 
lluvia, entre otros, es decir tecnologías con una función ambiental  cuyo objetivo es contribuir al 
desarrollo urbano sostenible. 
Muros verdes: Instalación vertical cubierta de plantas de diversas especies que son cultivadas en 
una estructura especial dando la apariencia de jardín, con fines sostenibles como: Servicios eco-
sistémicos, preservación y promoción de la biodiversidad, control de flujo de agua de lluvia, ahorro 
energético y aislamiento acústico y térmico, disminución de la isla de calor y mejoramiento de la 
calidad del aire. 
Isla de Calor: Situación de acumulación de energía térmica o incremento de la temperatura en las 
ciudades debido a alta radiación solar y baja disipación térmica, dada la construcción con materiales 
que absorben y acumulan el calor a lo largo de las horas de insolación y lo liberan durante la noche 
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define a las zonas urbanas que presentan 
temperaturas en promedio más altas que el campo abierto que las rodea.  
Arbolado urbano: conjunto de plantas correspondientes a los biotipos: árbol, arbusto, palma o 
helecho arborescente, ubicados en suelo urbano.  
Control fitosanitario: actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el incremento de las poblaciones 
de seres vivos que usan una planta o alguna de sus partes como parte de su ciclo vital o como 
hábitat, por encima de niveles que limiten el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o puedan 
ocasionar la muerte. 
Artículo 3. Aplicación. A partir de la vigencia del presente acuerdo, los proyectos de edificios 
distritales de uso institucional, deberán incluir dentro de sus diseños la implementación de 
infraestructura verde, usando la (s) tipología (as) más conveniente según los estudios previos. El 
mantenimiento estará a cargo de cada una de las entidades. 
Los edificios distritales de uso institucional existentes deberán adecuarse a estas nuevas medidas. 
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Parágrafo 1. Para el caso de los edificios distritales de uso institucional existentes, sólo será 
aplicable lo dispuesto en el presente artículo cuando un estudio técnico, dé la viabilidad en la 
capacidad de carga del edificio.  
En cuanto a los edificios nuevos, estos deberán incorporar dentro del diseño y los planes de 
construcción, la infraestructura verde de que trata este artículo, teniendo en cuenta los factores 
necesarios para su correcta implementación. 
Parágrafo 2. El Distrito Capital por medio de las secretarías correspondientes deberá promover 
acciones orientadas a la implementación de la infraestructura verde, sostenible y resiliente tales 
como: 
a. Identificar y dar a conocer al público las especies de plantas que deben ser usadas tanto en las 

terrazas como en los jardines verticales. Esta selección deberá estar sustentada con los estudios 
técnicos correspondientes que las validen como óptimas para tal fin. 

b. Crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad según sus características. 
c. Crear campañas de difusión y educación dirigidas a la sociedad en general para informar sobre 

los beneficios de la infraestructura sostenible. 
d. Brindar asesoría y capacitación técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que así lo 

manifiesten. 

Artículo 4. Reglamentación. Le corresponde al Distrito Capital, en un período no mayor a 1 año a 
partir de la vigencia del presente acuerdo, reglamentar los aspectos técnicos que considere 
convenientes para la correcta implementación, seguimiento y control de los denominados techos o 
terrazas verdes, y/o jardines verticales, promoviendo para ello la articulación con organizaciones 
expertas y la academia. 
Artículo 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicación y deroga todas las demás 
disposiciones que le sean contrarias.  
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
H.C. JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ.                           H.C. LUCIA BASTIDAS UBATÉ  

Concejal de Bogotá                                                 Concejala de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                              Vocera Partido Alianza Verde 
                                                                                                                           
H.C. MARÍA CLARA NAME R                                 H.C. ANDRES DARIO ONZAGA 

Concejal de Bogotá                                                  Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                               Partido Alianza Verde 
 
H.C. JULIÁN DAVID RODRÍGUEZ                           H.C. EDWARD A. ARIAS. R. 

Concejal de Bogotá                                                   Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                                Partido Alianza Verde 
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H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M                        H.C. LUIS CARLOS LEAL 

Concejal de Bogotá                                                   Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                                Partido Alianza Verde                                             
 
H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA 

Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                             
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 003 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

¨POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL 25 DE JULIO COMO EL DÍA DISTRITAL DE LA 
CULTURA LLANERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES¨ 

 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
 
 

II. SUSTENTO JURÍDICO DE LA INICIATIVA 
 
 
El presente proyecto de acuerdo está sustentado en las siguientes normas circunscritas a la 
Constitución Nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:     
 
 

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL 
 
Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos  en las decisiones que los afectan  y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación.; defender la independencia Nacional, mantener la integridad 
territorial  y asegurar la convivencia pacífica  y la vigencia del orden justo. 
La Autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en  
Colombia, en su vida, honra y bienes, creencia, y demás  derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares. 

Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana. 

Art. 8. Es Obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de 
la Nación.  

Art.70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los 
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza 
científica, técnica, artística y profesional en todas del proceso de creación de la identidad nacional.  

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce 
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la Investigación, 
la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.  

Art. 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo 
económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará 
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las 
demás manifestaciones esculturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que 
ejerzan estas actividades. 
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Artículo 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio 
arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación 
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para 
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos 
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica 

Art. 313 Numeral 9: Corresponde al Concejo:  

Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y 
cultural del Municipio". Siendo esta una misión encomendada por la Carta Magna la corporación 
está facultada para velar, controlar, preservar y defender una de las manifestaciones culturales que 
presenta nuestra ciudad. 

 
o DE ORDEN LEGAL 

 

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura.  

De acuerdo con el numeral 3 del artículo 1º de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los principios 
fundamentales y definiciones de esta ley, establece ‘’ El  Estado impulsará y estimulará los 
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la 
diversidad y variedad cultural de la nación colombiana”. 

En el numeral 5 señala que “Es obligación del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir 
el patrimonio cultural de la nación”. Así mismo, en el numeral 11 establece que “El Estado fomentará 
la creación, ampliación y adecuación de infraestructura artística y cultural y garantizará el acceso 
de todos los colombianos a la misma”. 

Artículo 4°. Integración del patrimonio cultural de la Nación. El patrimonio cultural de la Nación está 
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las 
representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la 
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, la 
tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los 
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial 
interés histórico, artístico, científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, 
urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, 
literario, bibliográfico, museológico o antropológico. 

Artículo 18. del fomento y los estímulos a la creación, a la investigación y a la actividad artística y 
cultural: De los estímulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, 
establecerá estímulos especiales y promocionará la creación, la actividad artística y cultural, la 
investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecerá, entre 
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de 
formación artística, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, 
exposiciones, unidades móviles de divulgación cultural, y otorgará incentivos y créditos especiales 
para artistas sobresalientes, así como para integrantes de las comunidades locales en el campo de 



 
EDICIÓN  3298 ENERO 04 DEL  AÑO 2022                 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

33 

             

la creación, la ejecución, la experimentación, la formación y la investigación a nivel individual y 
colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: 
 
a) Artes plásticas; 
b) Artes musicales; 
c) Artes escénicas; 
d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanías, la narrativa popular y 
la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del país; 
e) Artes audiovisuales; 
f) Artes literarias; 
g) Museos Museología y Museografía; 
h) Historia; 
i) Antropología; 
j) Filosofía; 
k) Arqueología; 
l) Patrimonio; 
m) Dramaturgia; 

Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 

"A los efectos de la presente Convención se considerará "patrimonio cultural":  los monumentos: 
obras arquitectónicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de carácter 
arqueológico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal 
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos: grupos de 
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integración en el paisaje les dé un 
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, - los 
lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza así como las Zonas, 
incluidos los lugares arqueológicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de 
vista histórico, estético, etnológico o antropológico". 

Sentencia C-742/06 

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION-Protección de bienes declarados de interés cultural 

(…) “El concepto de patrimonio cultural de la Nación es general y el de interés cultural es especial, 
de ahí que los bienes que hacen parte de la primera categoría no siempre pertenezcan a la segunda, 
pero los que adquieren el carácter especial de interés cultural, dada su declaratoria, siempre hacen 
parte del patrimonio cultural de la Nación. La segunda, la declaratoria de bienes de interés cultural 
no quiere decir que se excluye la protección de los bienes que hacen parte del patrimonio cultural 
de la Nación, simplemente significa que aquellos gozan de la protección especial que otorga la Ley 
397 de 1997. Dicho de otro modo, las expresiones impugnadas no están dirigidas a excluir la 
protección de los bienes del patrimonio cultural de la Nación, sino a otorgar especial cuidado y 
garantía a los que se consideran de interés cultural. Y, la tercera, al aplicar la ley general de la 
cultura y las normas que la reglamentan únicamente a los bienes que han sido declarados de interés 
cultural, evidentemente se establecen restricciones y garantías solamente para esos bienes, 
excluyéndose, de esta forma, los bienes que hacen parte del patrimonio cultural de la Nación que 
no han sido declarados de interés cultural”. 
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Ley 1907 de 2018.  

Por la cual se hace el reconocimiento a la cultura, tradición e identidad llanera y se insta a las 
autoridades locales administrativas a desarrollar un plan especial de Salvaguarda al patrimonio 
cultural llanero. 

 
o NORMATIVIDAD DISTRITAL 

 
Proyecto de Acuerdo 123 de 2020 - (PLAN DE DESARROLLO 2020-2024) 
Programa 21. Creación y vida cotidiana: Apropiación ciudadana del arte, la cultura y el patrimonio, 
para la democracia cultural. Superar las barreras culturales, económicas, físicas que dificultan la 
participación de la ciudadanía en la vida cultural de la ciudad, y obstaculizan la transformación 
cultural de los ciudadanos para reconocer a los otros. A través de procesos y actividades pertinentes 
y accesibles en las dimensiones de la creación, la formación, la circulación, la investigación y la 
apropiación lograr que la ciudadanía incorpore las artes a su vida cotidiana, mediante la práctica y 
el acceso a la oferta cultural. Reconocer bienes y manifestaciones culturales para que hagan parte 
de nuestro patrimonio; el programa podrá incluir acciones, entre otras, las orientadas a la 
promoción de las expresiones culturales y artística del joropo en el marco del tradicional 
festival Colombia al Parque; oferta de actividades educativas y culturales que integren el 
patrimonio cultural material, inmaterial y natural; y el fortalecer iniciativas, proyectos y procesos 
desarrollados por los agentes culturales y patrimoniales de Bogotá con un enfoque participativo e 
intercultural, para que la ciudadanía pueda tener acceso a su patrimonio, a la historia de su ciudad, 
comprendiendo la importancia de respetarlo 
 

III. JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA  
 
La región de los llanos está compuesta por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y 
Vichada. Está se caracteriza por su emprendimiento, vocación de trabajo y respeto por los demás 
colombianos.  
Al igual que muchas otras regiones y departamentos del país, el papel que esta desempeña para el 
mismo es vital. No solo porque produce el 73.3% de  los recursos petrolíferos que, ni por su 
contribución a la cultura de nuestro país, sino porque es esta región colombiana la que provee de 
alimentos a gran parte del país y sirve de despensa a la ciudad capital. 



 
EDICIÓN  3298 ENERO 04 DEL  AÑO 2022                 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

35 

             

16 
 
Como primera medida es pertinente presentar el desarrollo agropecuario en la altillanura 
colombiana. De acuerdo con el Plan Prospectivo Agropecuario – Puerto Gaitán 2020, dicha región 
está compuesta por alrededor de “4,5 millones de hectáreas con aptitud agrícola”17 y a su vez se 
subdivide en tres (3): La Altillanura plana, la inundable y la disectada o serranía. 
De esta forma, la altillanura plana cuenta con aproximadamente “4.3 millones de hectáreas 
repartidas en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada. Dichas hectáreas se 
caracterizan por ser suelos ácidos, en sabana nativa, de baja fertilidad, mecanizables, donde se 
está cultivando caucho, forestales, palma, arroz, maíz, soya, y hay ganadería principalmente”18 
La altillanura inundable o sabana “están en la margen izquierda del río Meta en los departamentos 
de Arauca y Casanare; el 30% son bancos de sabana y el 70% restante son esteros y bajos 
dedicados a la ganadería, con algunas pequeñas unidades de producción de oferta múltiple”19. De 
igual manera, es importante señalar que la región tiene ¨una extensión de 13.955 Km, que 
corresponde al 12% del territorio nacional¨20 
En este mismo orden de ideas, resulta sumamente importante, en términos alimenticios, la labor 
que esta región y especialmente la altillanura realizan para el país. De esta manera, presento a 
continuación las cifras respecto a los cultivos y las hectáreas cultivadas en el 2012 en la altillanura. 

La Altillanura en cifras.21 
Cultivo Área 
Granos 46.118 

Palma de 
aceite 22.250 

Forestales 20.400 

 
16 Instituto Geográfico Agustín Codazzi, tomado de VILORIA DE LA HOZ, Joaquín, Geografía Económica de la Orinoquía,  Documentos de 
Trabajo sobre Economía Regional, Banco de la República. Cartagena, Bolívar 2009, pág. 9. 
17 Plan Prospectivo Agropecuario Puerto Gaitán 2020, abril 2009. 
18 Ibídem. 
19 Ibídem.  
20 Revista Semana, Tierra a la Vista - Orinoquía, edición 17 de marzo de 2013, pág. 41. 
21 Ibídem. 

 

las inundaciones y a los fuertes vientos del nordeste. En estas sabanas 

orinocenses se practica la ganadería extensiva en la mayor parte de territorio y la 

agricultura campesina se caracteriza por la tala, quema, siembra y recolección. 

 

Mapa 1 

Región de la Orinoquia: sus departamentos y ciudades capitales 

 

Fuente: IGAC. 

 

Esta región tiene cinco grandes paisajes geomorfológicos: Piedemonte, Aluviones 

recientes, Orinoquia mal drenada, Orinoquia bien drenada y Andén Orinocense 

(ver Cuadro 1). El Piedemonte constituye la zona contigua al sistema andino, entre 
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Caña de 
Azúcar 4.500 
Caucho 11.900 

 
Fuente Departamento Nacional de Planeación (2011), informe de Fundallanura para Fenalce 

 
De acuerdo con los anteriores datos, es consecuente sostener que la participación y el papel que 
cumple la región llanera respecto a la producción de alimentos para el consumo del país son 
esenciales para el desarrollo del mismo. De igual manera, frente a Bogotá, la labor que estos 
departamentos realizan contribuye altamente a que los habitantes de la ciudad capital puedan tener 
una alimentación sana y balanceada. 
Adicional  a lo anterior, resulta importante destacar el papel que los llanos juegan frente a la 
identidad y a la cultura colombiana. Las costumbres, sus tradiciones, los bailes y su oferta 
gastronómica contribuyen al mantenimiento, promoción y desarrollo cultural del país. De esta 
manera, cuando se piensa en el llano es imposible pasar por alto el joropo, el coleo, la ternera 
llanera, el arpa y las maracas. 

 
Así pues, encontramos que su principal baile es el “joropo”22 y se caracteriza por ser ¨la fiesta de 
los llaneros donde improvisa en cada una de sus formas de música, canto y danza. Del árabe xarop 
(jarabe) se originó esta palabra que se hermana con soropo, que es la vivienda del llanero marginal. 
 El joropo fue delineado por el fandango y el fandanguillo, y cada una de sus expresiones contiene 
rasgos de sus raíces: el paso de valsiao, el zapateo y baile por parejas independientes; la 
improvisación de coplas de los bailadores, además del traje agitanado y el pañuelo que usaron 
nuestros antepasados; el introductorio “eco” del cantor de corríos que sobre la dominante o la 
supertónica se eleva varios compases antes de desarrollar el tema que es reminiscencia mora, o 
da paso ,al contrapunteo; los instrumentos, con excepción de las aborígenes maracas capachos, 
nos recuerdan que somos herederos de una cultura de la gran Europa, donde se confundieron 
elementos folclóricos de moros, italianos, alemanes, franceses, españoles y portugueses. 
Se llama golpe a cada una de las diferentes formas de música empleadas para cantar conos o 
contrapuntear. 
Los golpes o sones más conocidos son: Guacharaca, pájaro, pajarillo, seis (corrío), seis por 
numeración, seis por derecho. seis numerao, gaván, chipola, catira, zumbaquezumba, nuevo callao, 
periquera, patos, sanrafael, quirpa, carnaval, perro de agua, merecure, perica.¨ 23 
Tan importante resulta el joropo para dicha región y para el país, que desde 1960 este baile cuenta 
con su propio el torneo internacional. “Cuando el Meta fue erigido departamento, se inauguró el 
primer Torneo Internacional del Joropo. Del 30 de junio al 3 de julio de cada año se dan cita turistas 
y habitantes de la región en Villavicencio para participar en el concurso de interpretes, compositores 
y bailarines de la música tradicional llanera.  
De igual manera, es  importante señalar que en materia de hidrocarburos la región de la Orinoquía 
produce el 73,3% del total nacional24. Los principales departamentos productores son Meta, 

 
22 El Territorio del Joropo une a 38 municipios de  Arauca, Casanare, Meta, Guaviare y Guainía, departamentos que constituyen los Llanos 
Orientales Colombianos, región que se identifica musicalmente por el sistema joropo y en la que se establece una clara diferenciación 
entre los cantos de ganado ligados a las faenas del trabajo cotidiano del llano, las músicas de santo y las músicas de parrando. República 
de Colombia, Ministerio de Cultura, Plan Nacional de Música para la Convivencia, Territorio del Joropo.  
http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=42159  
23 MARTIN, Miguel Ángel, Del Folclor Llanero, Banco de la República, Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. 
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/folclor/folclor/joropo.htm 
24 Revista Semana, Tierra a la Vista - Orinoquía, edición 17 de marzo de 2013, pág. 102 
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Casanare y Arauca, los cuales producen, el  48,6%, 17,9% y 6,8%25 respectivamente del petróleo 
nacional. Lo anterior hace que esta región sea la productora de casi tres cuartas partes del petróleo 
del país26. 
También, cabe destacar el papel que la región ocupa en materia de diversidad ecológica. ¨La 
Orinoquía alberga 5.400 especies de flora, 1.435 especies de peces de agua dulce, 56 de ellas 
endémicas, 48 especies de anfibios, 32 tipos de sabana, 200 especies de pastos se han encontrado 
en la región llanera, 701 especies de aves, el 40% de las registradas en Colombia, 39 reservas 
naturales de la sociedad civil, que suman 68.000 hectáreas. El rio Orinoco tiene una longitud de 
2.149 Km, uno de los más largos de América. 
En virtud de lo anterior, es fundamental resaltar y enaltecer las costumbres culturales de esta región 
tan importante para Colombia y por ende para Bogotá, así como reconocer el trabajo que la 
mencionada región realiza en beneficio del país. En virtud de lo anterior, consideramos apropiado 
proponer que se destine un día para la celebración de la región llanera y exaltar así las costumbres 
y tradiciones de esta cultura que aporta positivamente a la ciudad capital. 
De acuerdo a lo anterior, se propone que el día distrital de la cultura llanera, se realice en el Marco 
del festival Colombia al parque, contando con un escenario exclusivo, que la duración corresponda 
al mismo tiempo de realización del festival y se adelante por medio de una organización propia que 
se identifique con esta iniciativa. 
Es pertinente precisar que Bogotá como Capital y receptora de importante fliujos de migraciones 
desde mediados del siglo pasado, ha acogido a colonias llaneras, boyacenses, costeñas, paisas, 
pastusas, vallunas etc.,  circunstancia  por la cual en el presente proyecto de acuerdo se promueve 
la exaltación de la colonia llanera que vive en el distrito y con la cual en el marco de la integración 
regional corresponde estrechar lazos para adelantar proyectos de manera conjunta de acuerdo a 
las potencialidades de dicha región.  
 
 

IV. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 
 
DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”.  
 
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la 
ley: (…) 
 
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la 
eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
 
13. Regular la preservación y defensa del patrimonio cultural. 
(…) 
 
 

V. IMPACTO FISCAL  
 
De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Artículo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos 
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificación en el marco 
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementará el Presupuesto del Distrito, ni ocasionará 

 
25 Ibídem. 
26 Ibídem. 
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la creación de una nueva fuente de financiación. Las medidas a adoptar serán financiadas con los 
presupuestos definidos en las diferentes entidades  y de acuerdo a lo dispuesto en que el  Plan de 
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 
BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”, en concordancia con lo establecido en el Programa 21 del artículo 15 
del Acuerdo 761 de 2020. 
 

VI. TÍTULO – ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 003 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

¨POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL 25 DE JULIO COMO EL DÍA DISTRITAL DE LA 
CULTURA LLANERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES¨ 

 
EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 

 
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los 

numerales 1 y 13 del artículo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993, 

 
I. ARTICULADO  

 
ACUERDA: 

 
ARTÍCULO 1: OBJETO – Efectuar el reconocimiento Distrital a la cultura llanera, comprendida 
por el conjunto de expresiones y manifestaciones culturales materiales e inmateriales para 
salvaguardar y promover las tradiciones de las comunidades y pueblos llaneros en la ciudad 
de Bogotá. 
ARTÍCULO 2: Reconocer como elementos que integran la cultura llanera el conjunto de 
expresiones lingüísticas, sonoras, musicales, cantos de vaquería, expresiones 
audiovisuales, fílmicas, testimoniales, documentales, literarias, bibliográficas, museológicas 
o antropológicas, gastronómicas y artesanales. 
ARTÍCULO 3: Adóptense por parte de las autoridades competentes las medidas necesarias 
para garantizar Ia salvaguarda de la cultura llanera, comprendidas en el conjunto de 
expresiones y manifestaciones culturales materiales e inmateriales del folclor llanero. 
ARTÍCULO 4: Declárese el 25 de julio como el Día Distrital de la Cultura Llanera. Las entidades 
distritales competentes realizarán el Festival Joropo al Parque durante este mes, para dar a 
conocer y promocionar la cultura, tradición e identidad llanera, con el fin de generar impactos 
positivos en la expresión, el disfrute y el conocimiento colectivo de cultura e idiosincrasia 
llanera por parte de los ciudadanos de Bogotá D.C. 
ARTÍCULO 5: La Administración Distrital, por intermedio de la Secretaria Distrital de Cultura, 
Recreación y Deporte y el Instituto Distrital de las Artes-IDARTES dentro del marco de sus 
competencias, realizará esta actividad cultural de la que trata el artículo anterior con la 
participación activa de los diversos grupos de la región llanera residentes en el Distrito 
Capital; así como los representantes de los sectores privado o público, del orden distrital y 
nacional,  definiendo un lugar específico para llevarla a cabo. 
ARTICULO 6: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

H.C. JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ.                   H.C. ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ  
Concejal de Bogotá                                         Concejala de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                      Cambio Radical  
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H.C. ANDRÉS DARÍO ONZAGA                    H.C. EDWARD A. ARIAS. R.  
Concejal de Bogotá                                         Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                      Partido Alianza Verde  
 
H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M              H.C. LUIS CARLOS LEAL  
Concejala de Bogotá                                       Concejal de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                      Partido Alianza Verde  
 
H.C. LUCIA BASTIDAS UBATÉ                         H.C. MARIA CLARA NAME  
Concejala de Bogotá                                            Concejala de Bogotá  
Partido Alianza Verde                                           Partido Alianza Verde  
 
H.C. CELIO NIEVES HERRERA                             H.C. MARCO ACOSTA RICO  
Concejal de Bogotá                                              Concejal de Bogotá  
Polo Democrático Alternativo                               Colombia Justa Libres  
 
 
H.C. EMEL ROJAS CASTILLO  
Concejal de Bogotá  
Colombia Justa Libres 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 004 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACIÓN DE PANELES SOLARES PARA 
LA AUTOGENERACIÓN ENERGÉTICA, ASÍ COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS 

QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGÉTICA EN LAS EDIFICACIONES PÚBLICAS Y 
PRIVADAS EN EL ÁREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
 

I. JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA  
 
La humanidad transita por una situación de pandemia que le ha cobrado a Colombia al momento 
de elaboración de este proyecto de acuerdo, más de 20.000 mil muertes y esto nos debe servir para 
ampliar la conciencia ambiental en nuestro país y Bogotá debe ser pionera en este sentido.   
El consumo supera con creces lo que el planeta está en capacidad de producir, en el que seguimos 
agotando los recursos naturales no renovables como el agua, lo que nos debe llevar a pensar que 
ha llegado el momento de hacer algo. 
De acuerdo con el Plan Integral de Gestión del Cambio Climático (PIGCC) del sector minero 
energético, es importante que a nivel nacional y territorial las políticas públicas del sector estén 
enfocadas a la reducción de la vulnerabilidad ante el cambio climático y la promoción de un 
desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y 
competitividad de la Industria. Así mismo, se identifica una necesidad primordial de generar una 
reconversión tecnológica de equipos, procesos más eficientes energéticamente, transformación de 
las zonas no interconectadas, diversificación de la matriz energética, entre otras, lo que valida aún 
más lo propuesto en el presente proyecto de Acuerdo.  
Es importante que se avance en las disposiciones normativas y reglamentarias y que se emprendan 
acciones hacia la eficiencia energética y la utilización de fuentes no convencionales de energía 
como un conjunto. Según World Energy Outlook, la eficiencia energética y la descarbonización de 
la electricidad en edificios en América Latina bajo un Escenario de Desarrollo Sostenible podrían 
reducir emisiones de edificios en 2040 en casi 140 megatoneladas de dióxido de carbono (MtCO2).  
Las hidroeléctricas son una de las más importantes fuentes generadoras de energía, representan 
el 70% dentro de la matriz energética nacional, sin embargo, su alto impacto se ve reflejado en la 
pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas que interviene.  
Por años las hidroeléctricas han sido consideradas como sinónimo de desarrollo. Colombia, gracias 
a su topografía, pluviosidad y recurso hídrico cuenta con un potencial excepcionalmente alto para 
desarrollar este tipo de macro proyectos de ingeniería, pero también es evidente los graves 
impactos sociales y ambientales que quedaron a la vista de todos los colombianos y el mundo con 
la construcción de Hidroituango, que generó desplazamientos de la comunidad, afectaciones 
ambientales sobre la dinámica del rio cauca, entre otros. 
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Existen por lo tanto dos problemas diferentes, pero totalmente interrelacionados: el primero se 
refiere a que hemos sobrepasado la capacidad de carga del planeta y el segundo que es más 
preocupante es que esta explotación excesiva es de unos pocos a costa de otros. 
Estos son los proyectos que están en operación y construcción para suplir la demanda energética 
de Bogotá, identificados en el Plan de Expansión y se encuentran los proyectos de Bacatá -Nueva 
Esperanza a 500 kV y Guavio – Nueva Esperanza a 230 kV para 2013, Chivor – Norte a 230 kV 
para 2015, Sogamoso – Norte a 500 kV y Norte – Nueva Esperanza a 500 kV para 2018, Virginia – 
Nueva Esperanza a 500 kV para 2020, la instalación de 275 MVAR entre 2013 y 2014 en Bogotá y 
Meta, y la instalación de 440 MVAr de compensación variable en Bogotá para 2015. 
Todos estos proyectos de generación de energía se construyen por fuera del territorio distrital y 
también tienen en común que la fuente de generación es el agua, que al mismo tiempo se consume 
en Bogotá y la región. 
En este siglo XXI no podemos condenarnos a seguir utilizando este tipo de generación de energía 
y debemos promover la implementación de las FNCE. Por lo tanto, el primer reto debe ser muy claro 
donde el concepto desarrollo no implique una relación directa con el consumo, que al ritmo que 
llevamos al día de hoy nos puede asegurar un término de 25 a 30 años de mantener los actuales 
niveles de consumo. 
Actualmente menos del 1% de la matriz energética nacional corresponde a energías renovables no 
convencionales, pero el gobierno espera que de aquí al 2030 por lo menos el 25% de la energía 
que se genere en el país provenga de dichas fuentes, especialmente eólica y solar. A nivel mundial 
el crecimiento proyectado es ambicioso si se tiene en cuenta que las energías eólicas y solares 
representarán el 50% de la electricidad mundial en 2050. 
La presentación de este proyecto de acuerdo de energía solar pretende impulsar no sólo el 
cumplimiento de los ODS y COP21 sino también el desarrollo socioeconómico local, con una 
apuesta decidida por la atracción al distrito capital de empresas instaladoras de energía solar y la 
consiguiente creación de nuevos empleos. Para ello el distrito se debe comprometer a adoptar en 
el futuro otras medidas encaminadas a la formación de nuevos empleos y la promoción de empresas 
locales instaladoras de energía solar y elementos, equipos y maquinas que reduzcan el consumo 
energético. 
 

II. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA  
 

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL 
 
Artículo 8 Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales 
de la Nación.  
 
Artículo   79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará 
la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado 
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.  
 
Artículo 80 El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparación de los daños causados.Así mismo, cooperará con otras naciones en 
la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas. 
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Artículo 95 La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. 
Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades 
reconocidos en esta Constitución implica responsabilidades. Toda persona está obligada a cumplir 
la Constitución y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 
 
8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente 
sano 
 

o DE ORDEN LEGAL 
 
Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobó la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático, cuyo objetivo fundamental es la estabilización de concentraciones de 
gases efecto invernadero – GEI en la atmósfera, a un nivel que impida interferencias antropógenas 
peligrosas en el sistema climático". 
 
Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.  
 
Artículo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y 
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se 
entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones 
que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestación de los servicios de 
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción hidroeléctrica y demás usuarios del recurso 
hídrico. 
 
Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de 
Energías Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009. 
 
Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integración de las energías renovables no 
convencionales al Sistema Energético Nacional”. 
Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participación de las entidades territoriales 
en los proyectos de generación de energías alternativas renovables y se dictan otras disposiciones” 
 

o NORMATIVIDAD DISTRITAL 
 
ACUERDO 655 DE 2016 “Por el cual se establece el uso de Fuentes No Convencionales de Energía 
–FNCE- en el Distrito Capital” 
 

III. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 
 
DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”.  
 
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la 
ley: (…) 
 
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la 
eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
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7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservación y defensa del patrimonio 
ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente. 
(…) 
 

IV. IMPACTO FISCAL  
 
De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Artículo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos 
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificación en el marco 
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementará el Presupuesto del Distrito, ni ocasionará 
la creación de una nueva fuente de financiación. Las medidas a adoptar serán financiadas con los 
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de 
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 
BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”, en concordancia con lo establecido en el Programa 21 del artículo 15 
del Acuerdo 761 de 2020. 
 
 

V. TÍTULO – ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 004 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los 
numerales 1 y 7 del artículo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993, 

 

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACIÓN DE PANELES SOLARES PARA 
LA AUTOGENERACIÓN ENERGÉTICA, ASÍ COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS 

QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGÉTICA EN LAS EDIFICACIONES PÚBLICAS Y 
PRIVADAS EN EL ÁREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 
 

 
I. ARTICULADO  

 
ACUERDA: 

 
Artículo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos técnicos para promover el desarrollo y utilización 
de energía solar de autogeneración integrada al mercado eléctrico, así como elementos, equipos y 
maquinarias que promuevan la eficiencia energética en las edificaciones públicas y privadas, 
residenciales y no residenciales en el perímetro urbano y área rural en el distrito capital. 

Artículo 2°. Ámbito de aplicación.  

SUELO URBANO: Las disposiciones aquí establecidas, serán aplicadas en las edificaciones 
construidas en virtud de las licencias de construcción en la modalidad de obra nueva, ampliación, 
adecuación y modificación por solicitar. 

SUELO RURAL: Las disposiciones aquí establecidas, serán aplicadas a los proyectos, obras o 
actividades sujetas de licenciamiento, permiso o trámite ambiental para la construcción, 
mantenimiento y operación de parques solares que cumplan con la normativa del sector, de tal 
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del distrito capital. 

Parágrafo: La administración distrital buscara apoyo y asesoría de organizaciones expertas y de 
las instituciones de educación técnica, tecnológica y de educación superior, para la realización de 
estudios e implementación de energías no convencionales en la zona rural del distrito capital. 
 
Artículo 3°. Implementación. El Distrito Capital por medio de las secretarías correspondientes 
deberá promover acciones orientadas a la implementación de paneles solares para la 
autogeneración energética tales como: 
 
a. Identificar y dar a conocer al público listado con los activos susceptibles de beneficios tributarios 
por la utilización de paneles solares de autogeneración energética. 
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b. Crear un plan integral de autogeneración y eficiencia energética para cada localidad según sus 
características. 
c. Crear campañas de difusión y educación dirigidas a la sociedad en general para informar sobre 
los beneficios de la energía solar. 
d. Brindar asesoría y capacitación técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que así lo 
manifiesten. 

Artículo 4°. Tecnología.  El Distrito Capital, dictará las disposiciones técnicas correspondientes 
con la finalidad de ir a la vanguardia de los avances tecnológicos y de acuerdo con la resolución 
UPME 203 de 2020 que publica los activos susceptibles de beneficios. 

Artículo 5°. DEL PAISAJE URBANO Y LINEAMIENTOS TECNICOS. Las instalaciones de 
autoconsumo con energía solar en el sector urbano tienen que cumplir los criterios técnicos y de 
integración paisajísticos en los elementos arquitectónicos como: 
A. Cubiertas inclinadas.  
B. Cubiertas planas.  
C. Fachadas.  
D. Cualquier otra solución para la implantación de paneles solares distinta de las anteriormente 
señaladas. 

cLas curadurías urbanas verificarán la adecuación de las instalaciones a las normas urbanísticas y 
valorará su integración arquitectónica, así como sus posibles beneficios y perjuicios ambientales. 
Así mismo, tendrá en cuenta que estas instalaciones no produzcan reflejos frecuentes que generen 
efectos adversos a personas residentes en edificios colindantes. 

Parágrafo: El Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo contará con 
dos años para establecer los lineamientos técnicos definitivos que cumplan con el objeto del 
presente acuerdo. 

Artículo 6°. Vigencia. La presente norma entra en vigencia a partir de su promulgación. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE  

H.C. JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ.                           H.C. LUCIA BASTIDAS UBATÉ 
Concejal de Bogotá                                                 Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                              Vocera Partido Alianza Verde 
H.C. MARÍA CLARA NAME R                                 H.C. ANDRES DARIO ONZAGA 
Concejal de Bogotá                                                  Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                               Partido Alianza Verde 
H.C. JULIÁN DAVID RODRÍGUEZ                        H.C. EDWARD A. ARIAS. R. 
Concejal de Bogotá                                                 Concejal de Bogotá                                                    
Partido Alianza Verde                                              Partido Alianza Verde                                                 
H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M                       H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA                                                  
Concejal de Bogotá                                                  Concejal de Bogotá 
Partido Alianza Verde                                               Partido Alianza Verde 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 005 DE 2022 
 

PRIMER DEBATE 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA 
INTERPRETACIÓN DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA – ESPAÑOL EN EL DISTRITO, Y 

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
OBJETO DEL PROYECTO 
 
El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos de la interpretación en la lengua 
de señas colombiana - español para Bogotá, con el fin de garantizar un acceso idóneo y de calidad 
a los servicios de interpretación para la población sorda en la capital. 
 
 
I.     JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA 

El presente proyecto de acuerdo está sustentado en las siguientes normas circunscritas a la 
constitución nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital: 
 
 

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL 
 
 
Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden 
justo. 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección 
y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin 
ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, 
opinión política o filosófica. 
El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.  
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El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición económica, física 
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o 
maltratos que contra ellas se cometan. 

 
Artículo 47. El Estado adelantará una política de previsión, rehabilitación e integración social para 
los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a quienes se prestará la atención especializada que 
requieran. 
 
 

o DE ORDEN LEGAL 
 
 
Ley 324 de 1996. “Por la cual se crean algunas normas a favor de la Población Sorda” 
 
Artículo 3. El Estado auspiciará la investigación, la enseñanza y la difusión de la Lengua Manual 
Colombiana. 
 
Artículo 7. El Estado garantizará y proveerá la ayuda de intérpretes idóneos para que sea éste un 
medio a través del cual las personas sordas puedan acceder a todos los servicios que como 
ciudadanos colombianos les confiere la Constitución. Para ello el Estado organizará a través de 
Entes Oficiales o por Convenios con Asociaciones de Sordos, la presencia de intérpretes para el 
acceso a los Servicios mencionados. El Estado igualmente promoverá la creación de Escuelas de 
formación de intérpretes para sordos. 
 
 
DECRETO 2369 DE 1997. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996” 
 
Artículo 4. Podrán desempeñarse como intérpretes oficiales de la lengua manual colombiana o 
lengua de señas colombiana, aquellas personas nacionales o extranjeras, domiciliadas en Colombia 
que reciban dicho reconocimiento por parte del Ministerio de Educación Nacional, a través del 
Instituto Nacional para Sordos, Insor, previo el cumplimiento de los requisitos académicos, de 
idoneidad y de solvencia lingüística, según el reglamento que para el efecto expida dicha entidad. 
El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podrá expedir el reconocimiento como intérprete oficial de 
la lengua manual colombiana o lengua de señas colombiana, a las personas que a la vigencia del 
presente decreto se vienen desempeñando como tal, siempre y cuando logren superar las pruebas 
que para el efecto elabore y aplique la mencionada institución. 
 
Artículo 5. El intérprete oficial de la lengua manual colombiana tendrá como función principal 
traducir al idioma castellano o de éste a la lengua de señas colombiana, las comunicaciones que 
deben efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traducción a los sistemas especiales 
de comunicación utilizados por las personas sordociegas. En especial, cumplirá esta función en 
situaciones de carácter oficial ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para 
garantizar el acceso de la persona sorda, a los servicios a que tiene derecho como ciudadano 
colombiano.  
 
Artículo 6. Cuando se formulen requerimientos a personas sordas por parte de cualquier autoridad 
competente, los respectivos organismos del nivel nacional o territorial, procurarán facilitar servicios 
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de interpretación en lengua de señas colombiana, que podrán ser suministrados directamente, a 
través de otros organismos estatales o mediante convenio con federaciones o asociaciones de 
sordos u otros organismos privados competentes. La entidad requeridora dispondrá de un registro 
de intérpretes de la lengua manual colombiana que estará a disposición de los interesados, con 
indicación de la remuneración que por su trabajo pueden percibir dichos intérpretes, cuando a ello 
hubiere lugar, según reglamentación que expida la correspondiente entidad.  
 
Artículo 7. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporarán paulatinamente dentro de los 
programas de atención al cliente, un servicio de intérprete para las personas sordas, de manera 
directa o mediante convenio con organismos que ofrezcan tal servicio. De igual manera, las 
empresas de servicios públicos, las bibliotecas públicas, los centros de documentación e 
información y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan 
servicios al público, proporcionarán servicios de intérprete en lengua de señas colombiana, acorde 
con sus necesidades y planes de atención, fijando en lugar visible la información correspondiente, 
con plena indicación del lugar o lugares en los que podrán ser atendidas las personas sordas. 
 
 
LEY 982 DE 2005 “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparación de oportunidades 
para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones”. 
 
Artículo 4. El Estado garantizará y proveerá la ayuda de intérpretes y guías intérprete idóneos para 
que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas puedan acceder a todos 
los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitución. Para ello el Estado 
organizará a través de entidades oficiales y a través de convenios con asociaciones de intérpretes 
y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes y guías intérpretes, para el acceso a los 
servicios mencionados. Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de los intérpretes idóneos 
en la Lengua de Señas Colombiana, solo sería legítimo si el Estado no excluye el respaldo a 
opciones de comunicación oral para el acceso a los servicios que como ciudadanos colombianos 
tiene derecho la población con limitación auditiva, usuaria de la lengua oral. 
 
Artículo 5. Podrán desempeñarse como intérpretes oficiales de la Lengua de Señas Colombiana 
aquellas personas nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que reciban dicho 
reconocimiento por parte del Ministerio de Educación Nacional previo el cumplimiento de requisitos 
académicos, de idoneidad y de solvencia lingüística, según la reglamentación existente.  
 
Artículo 6. El intérprete oficial de la Lengua de Señas Colombiana tendrá como función principal 
traducir al idioma castellano o de este a la Lengua de Señas Colombiana, las comunicaciones que 
deben efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traducción a los sistemas especiales 
de comunicación utilizados por las personas sordociegas. En especial, cumplirá esta función en 
situaciones de carácter oficial ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para 
garantizar el acceso de la persona sorda y sordociega a los servicios a que tiene derecho como 
ciudadano colombiano. 
Artículo 8. Las entidades estatales de cualquier orden incorporan paulatinamente dentro de los 
programas de atención al cliente, el servicio de intérprete y guía intérprete para las personas sordas 
y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que 
ofrezcan tal servicio. De igual manera, lo harán las empresas prestadoras de servicios públicos, las 
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas públicas, los centros de documentación e 
información y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan 
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servicios al público, fijando en lugar visible la información correspondiente, con plena identificación 
del lugar o lugares en los que podrán ser atendidas las personas sordas y sordociegas. 
 
Artículo 13. El Estado asegurará a las personas sordas, sordociegas e hipoacúsicas el efectivo 
ejercicio de su derecho a la información en sus canales nacionales de televisión abierta, para lo cual 
implementará la intervención de Intérpretes de Lengua de Señas, closed caption y subtítulos, en los 
programas informativos, documentales, culturales, educacionales y en los mensajes de las 
autoridades nacionales, departamentales y municipales dirigidos a la ciudadanía. 
 
Parágrafo 2. Cuando se transmitan las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como en 
plenarias, por Señal Colombia o por el canal institucional del Estado que llegare a sustituirlo, será 
obligatorio el servicio de intérprete de Lengua de Señas, closed caption y subtítulos. De igual forma 
los noticieros de Senado y Cámara incluirán este servicio. 
 
Artículo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros eventos públicos se llevarán a 
cabo con intérpretes español-Lengua de Señas Colombiana y un guía intérprete o viceversa cuando 
un grupo de diez (10) o más sordos señantes y/o sordociegos lo soliciten. 
 
Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de 
diciembre de 2006. 
 
Artículo 9. ACCESIBILIDAD.  
 
1.A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar 
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptarán medidas pertinentes 
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las 
demás, al entorno físico, el transporte, la información y las comunicaciones, incluidos los sistemas 
y las tecnologías de la información y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos 
al público o de uso público, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirán la 
identificación y eliminación de obstáculos y barreras de acceso. 
 
2. Los Estados Partes también adoptarán las medidas pertinentes para: 
 
(…) e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guías, lectores e 
intérpretes profesionales de la lengua de señas, para facilitar el acceso a edificios y otras 
instalaciones abiertas al público; 
f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para 
asegurar su acceso a la información; 
 
RESOLUCIÓN No. 10185 de 2018 del Ministerio de Educación Nacional “Por la cual se 
reglamenta el proceso de reconocimiento de intérpretes oficiales de la lengua de Señas Colombiana 
- Español y se deroga la Resolución 5274 de 2017 
 
Artículo 1. Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en esta resolución 
son aplicables a todas aquellas personas colombianas o extranjeras que soliciten el 
reconocimiento o la convalidación del reconocimiento como intérpretes oficiales de 
la Lengua de Señas Colombiana - Español. 
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o NORMATIVIDAD DISTRITAL 
 
 
Acuerdo No. 761 de 2020 
 
Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo económico, Social, ambiental y de obras públicas 
del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI” 
 
Título II 
Propósitos, logros de ciudad y programas 
Capítulo III 
Programas y metas del cuatrienio del plan distrital de desarrollo 
Artículo 12. Metas trazadoras. 
Propósito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser 
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliación  
 
Artículo 13. Programas estratégicos. En el marco del presente Plan Distrital de Desarrollo se 
considera fundamental la ejecución de los siguientes programas estratégicos 
Programas Estratégicos Propósito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de 
oportunidades para la inclusión social, productiva y política 
 

 
 
Artículo 139. Políticas públicas de la población con discapacidad. En los programas, proyectos 
y planes que ejecute la Administración Distrital, en virtud del presente Plan Distrital de Desarrollo, 
se incluirán y desarrollarán transversalmente las políticas públicas para la población con 
discapacidad, con enfoque de participación, representación y ejecución y mediante la formulación 
e implementación de acciones afirmativas que garanticen el goce efectivo de los derechos 
consagrados constitucional y legalmente. 
 
 
 

II.    JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA  
 

En nuestro país la población sorda se ha venido visibilizando cada vez más y ha logrado grandes 
reivindicaciones legales y sociales a través de los años, según el DANE para el censo del 2005 en 
Colombia existían 455.718 sordos o con algún grado de Hipoacusia y en Bogotá el 16,3 de la 
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población total tienen limitaciones permanentes para oír; en consecuencia cada vez es mayor la 
necesidad de que esta población pueda acceder a información, servicios, programas o proyectos 
que el estado o que el gobierno distrital pueda brindarles. 
 
Bogotá alberga 54.076 personas con Limitación Auditiva según el DANE 
 

 
 
 
La lengua de señas es la lengua oficial de las personas sordas en nuestro país y reconocida según 
la ley 324 del 1996, posee un vocabulario amplio y una sintaxis bien estructurada y como lo 
menciono el portal las 2 orillas en enero del 2020 “La lengua de señas es un idioma viso-gestual y 
espacial, es decir, las manos, forman configuraciones (señas) que, de acuerdo con la posición, 
orientación, el espacio y los gestos, se logra transmitir la información”. 
 
Posee un modelo lingüístico y una estructura gramatical propia, que debe ser estudiada y aprendida 
de forma consiente para la correcta interpretación en el caso de las personas bilingües (español-
lengua de señas), de acá la importancia de la correcta formación en la lengua de señas colombiana 
para los oyentes que quieran ser intérpretes, así poder llevar un servicio de calidad a toda la 
comunidad sorda que lo requiera. 
 
Es de vital importancia que toda la población sorda de la capital pueda acceder a cualquier tipo de 
servicio que el gobierno ofrezca a través de sus entidades, por medio del servicio de interpretación 
de lengua de señas colombiana – español, para esto se necesitan de intérpretes idóneos, 
capacitados y certificados para cubrir la demanda de esta población; claramente existe una limitante 
para el acceso a la información por parte de la población sorda, que en muchos casos debe hacer 
maromas o si lo prefiere pagar de su propio bolsillo un interprete para solucionar un vacío de 
información que tiene por cuenta de la falta de este en algún servicio del gobierno. 
 
De varias formas los sordos han visto limitado su acceso a servicios recreativos, de salud y de 
acceso a la justicia, por ejemplo, y en general a toda su relación con la administración pública. Es 
innegable la problemática de comunicación que posee la población sorda desde su niñez pasando 
por las diferentes etapas de su vida social.  
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Según la LÍNEA BASE OBSERVATORIO NACIONAL DE DISCAPACIDAD el porcentaje de 
población sorda en Bogotá para el año 2012 estaba en el 13,84% de la población. 
 

 
 
En conclusión, se debe garantizar el derecho a estar informado oportunamente que tienen toda la 
población sorda de nuestra ciudad, es clave que las entidades distritales provean servicios de 
interpretación en las diversas acciones que realizan de forma presencial y virtual, por esto deben 
existir los interpretes de lengua de señas colombiana suficientes para que puedan acompañar 
dichas acciones de forma permanente y oportuna, obteniendo un acceso a los servicios que brinda 
el gobierno distrital con interpretación de calidad. 

 
 

 
III. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 

 
El Concejo de Bogotá es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de 
acuerdo en virtud de lo establecido en el Artículo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente 
en el numeral 1 que faculta al a Corporación para dictar normas así:  
 
DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”.  
 
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la ley: 
(…) 
 
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la 
eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
 
(…) 
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IV. IMPACTO FISCAL  
 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto 
fiscal que implique una modificación en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se 
incrementará el presupuesto del Distrito, ni ocasionará la creación de una nueva fuente de 
financiación. Las medidas a adoptar deberán ser financiadas con el presupuesto de las entidades 
pertinentes. 
 
El Artículo 7 de la Ley 819 de 2003, estableció:  
 
“Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de 
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios 
tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en las 
ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional 
generada para el financiamiento de dicho costo” 
 
Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizó que el impacto fiscal de las normas, no 
puede convertirse en obstáculo para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y 
normativa, afirmando: 
 
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 
constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al Congreso 
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de 
la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en 
la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo”. 
 
“(…) Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad legislativa 
del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de veto al Ministro de 
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado artículo debe 
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta 
las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función 
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”. 
 
 
 

V. TÍTULO – ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº 005 DE 2022 

 
PRIMER DEBATE 

 
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTERPRETACION 
DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA - ESPAÑOL EN EL DISTRITO, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES” 
 

EL CONCEJO DE BOGOTÁ 
 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren 
el numeral 1 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993. 
 
 
 

VI. ARTICULADO  
 

Acuerda: 

Artículo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos de la 
interpretación en la lengua de señas colombiana - español para Bogotá, con el fin de garantizar un 
acceso idóneo y de calidad a los servicios de interpretación para la población con discapacidad auditiva 
en la capital. 
 
Artículo 2. Oferta. La administración distrital a través de sus entidades propenderá por la 
implementación del servicio de interpretación de lengua de señas colombiana – español, en las 
actividades que desarrollen en el ejercicio de sus funciones, las cuales tengan o realicen convocatorias 
públicas o cuenten con la participación masiva de ciudadanos, de forma presencial o virtual para 
inclusión de las personas con discapacidad auditiva. 
 
Artículo 3. Lineamientos. Para la prestación del servicio de interpretación de Lengua de Señas 
Colombiana – español en la ciudad de Bogotá se deberá:  
 

a) Contar con experiencia certificada mínima de 3 años en la interpretación de Lengua de Señas 
Colombiana -español o ser egresado de un programa académico de pregrado o posgrado en 
educación superior, relacionado con la interpretación de Lengua de Señas Colombiana - 
español. 
 

b) Haber presentado y aprobado las pruebas y evaluación técnica que el Instituto Nacional para 
sordos INSOR realiza, y así, hacer parte de los intérpretes de Lengua de Señas Colombiana - 
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español oficiales del INSOR. 
 
 

Artículo 4. Implementación. Los lineamientos de interpretación de Lengua de señas colombiana – 
español en Bogotá, se implementarán bajo la responsabilidad de la Secretaría Distrital de Integración 
Social, quien presentará un informe al Concejo de Bogotá anualmente sobre los avances de la 
implementación de estos lineamientos. 
 
Artículo 5. La Administración Distrital generará una estrategia de promoción y divulgación suficiente y 
adecuada para la implementación de los lineamientos de interpretación, que involucre a grupos, 
fundaciones, instituciones y ciudadanía en general; fomentándola primordialmente dentro de las 
diversas acciones en torno a la población sorda que el distrito lleva a cabo a través de sus programas 
y proyectos en diferentes espacios de la ciudad.  
 
Artículo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación. 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

H.C. JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ.                            
Concejal de Bogotá                                                 
Partido Alianza Verde                                              


