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PROYECTO DE ACUERDO N° 001 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION
PERMANENTE DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL, JORNADA COMPLEMENTARIA EN
DEPORTE, RECREACION, ARTE Y CULTURA
(JORNADA DRAC)”

EXPOSICION DE MOTIVOS
L SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
Constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:
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e DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Constitucion politica de Colombia

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educaciéon y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 181 de enero 18 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte.

ARTICULO 1°.- Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucién y el asesoramiento de la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la
educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais,
en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y
espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de la educacion fisica para contribuir a
la formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus
obligaciones como miembro de la sociedad.
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Articulo 7.- Los entes deportivos departamentales y municipales coordinan y promoveran la
ejecucion de programas de programas recreativos para la comunidad, con la asociacion con
entidades publicas y privadas.

Articulo 14.- Los entes deportivos departamentales y municipales disefiaran conjuntamente con las
secretarias de educacion correspondientes los programas necesarios para lograr el cumplimiento
de los objetivos de la Ley de Educacion General y concurriran financieramente para el adelanto de
programas especificos, tales como centros de educacion fisica, centros de iniciacion y formacion
deportiva, festivales recreativos escolares y juegos Intercolegiados.

LEY 115 DE 1994 Ley general de educacion

Sefala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una
funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.

ARTICULO 14. ENSENANZA OBLIGATORIA. En todos los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basica y
media cumplir con:

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promovera y
estimulara su difusion o desarrollo

ARTICULO 85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio publico educativo se
prestara en las instituciones educativas en jornada uUnica, la cual se define para todos los efectos,
como la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades que forman parte del plan
de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos siete (7) horas al dia.
Tratandose de preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios sera al menos de seis (6) horas.

Las secretarias de educacién implementaran los mecanismos para asegurar que los
establecimientos educativos entreguen, dentro de sus informes periddicos de evaluacion, la relacion
del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las areas obligatorias y fundamentales,
establecidas por la Ley General de Educacion.

LEY 1098 DE 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

ARTICULO 30. DERECHO A LA RECREACION, PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL Y EN
LAS ARTES. Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al
juego y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las
artes.

LEY 397 DE 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constituciéon Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.
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Articulo 1°—De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta basada
en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo cultural,
cientifico y tecnoldgico. El plan nacional de desarrollo tendra en cuenta el plan nacional de cultura
que formule el gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para
todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

Articulo 2°—Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funciones y los servicios del Estado
en relacién con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacién del patrimonio cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en
los ambitos locales, regionales y nacional.

Articulo 17. —Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas,
como elementos del diadlogo, el intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica. Temas: Estimulos y
promocion a la creacion.

Articulo 18. —De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacioén artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades
locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion
a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: a) Artes plasticas;
b) Artes musicales; c) Artes escénicas; d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor,
las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades
del pais; e) Artes audiovisuales; f) Artes literarias; g) Museos (museologia y museografia); h)
Historia; i) Antropologia; j) Filosofia; k) Arqueologia; 1) Patrimonio; m) Dramaturgia; n) Critica; i) Y
otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto del Ministerio de Cultura.

e NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 4 de 1978 Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

Articulo 2°.- Funciones. El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte tendra las siguientes
funciones:
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1. Formular politicas para el desarrollo masivo del deporte y la recreacién en el Distrito
Especial, con el fin de contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus habitantes,
especialmente de la juventud.

2. Coordinar con otras instituciones oficiales o privadas, dedicadas a estas materias, el
planeamiento y ejecucién de sus programas.

Decreto Distrital 558 de 2006 "Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1 - OBJETO. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte tiene por objeto
orientar y liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil.

Articulo 2. FUNCIONES. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, tendra las
siguientes funciones basicas:

a. Formular estrategias para garantizar la conservacién y enriquecimiento de la creacion y
expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, socio cultural e
histérica.

b. Disefiar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible.
c. Velar por el ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas
en pro de la formacién de las personas y la preservacion del desarrollo de una mejor salud en el ser
humano.

d. Formular mecanismos para lograr la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en programas
recreativos y deportivos en desarrollo del derecho constitucional que le asiste a todas las personas
para la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.

f. Impulsar la formacion y gestion de actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de
alto rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas del Distrito Capital.

i. Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas y las localidades.

m. Promocionar actividades recreativas e impulsar masivamente la practica deportiva no
competitiva prioritariamente para los nifios, jovenes y adultos mayores.

Decreto No. 229 de 16 de junio de 2015 y modificado por el decreto 483 de 2018 “Adoptase la
Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos
Recreativos y Deportivos para Bogota -DRAFE, como instrumento de planeacion de la
administracion para garantizar la realizacion efectiva de los derechos de las personas al deporte, la
recreacion, la actividad fisica, asi como al disfrute de parques y escenarios”

TiTULO Il ESTRUCTURA

Articulo 90.- Promover la participacion. Garantizar el acceso de los habitantes de Bogota D.C., al
Deporte, la Recreacioén y la Actividad Fisica, generando las condiciones para el ejercicio efectivo y
progresivo de sus derechos, en los Parques, Escenarios y equipamientos recreativos y Deportivos
del Distrito Capital, mediante el desarrollo de las siguientes estrategias:
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9.2 Promover la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Generar oportunidades para
el goce del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica.

ACUERDO No. 761 DE 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI”

TiTULO Il
Propdsitos, Logros De Ciudad Y Programas

CAPITULO |
Propdsitos y Logros De Ciudad Al 2030

Articulo 9. Propésitos y Logros de ciudad

Se organiza en torno a 5 propésitos que se cumplen a través de 30 logros de ciudad mediante la
articulacion de acciones materializadas en programas.

Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.

Logro de Ciudad

9. Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y
artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.

CAPITULO 1l
Programas y Metas Del Cuatrienio Del Plan Distrital De Desarrollo
Articulo 13. Programas estratégicos

Programas Estratégicos Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusion social, productiva y politica

Programa estratégico 1
Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres, jévenes, nifios, nifias y adolescentes.

Meta estratégica 6
Atender al 25% de los estudiantes de colegios publicos en jornada completa con tres dias
semanales de actividad. Atender adicionalmente al 12,15% de los estudiantes de colegios publicos
con actividades complementarias para el buen uso del tiempo para su formacion integral, minimo
un dia a la semana.
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Meta estratégica 19

Garantizar en los colegios publicos la implementacion de estrategias en educacién media a través
de la orientacién socio-ocupacional y el fortalecimiento de sus capacidades y competencias para
que puedan elegir su proyecto de vida para la ciudadania, la innovacién y el trabajo del siglo XXI.

Meta estratégica 22

Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y
alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos
culturales, artisticos y patrimoniales.

Articulo 14. Metas sectoriales en los programas generales

Programa general 14
Formacién integral: mas y mejor tiempo en los colegios

Meta sectorial 98

Atender al 25% de los estudiantes Publicos en jornada completa con 3 dias semanales de actividad.
Atender, adicionalmente al 12,15% de estudiantes de colegios publicos con actividades
complementarias para el buen uso del tiempo para su formacién integral, minimo 1 dia a la semana.

Meta sectorial 100
Realizar 1 proceso integral de formacion a lo largo de la vida con énfasis en el arte, la cultura.

Programa general 20
Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con parques para el desarrollo y
la salud

Meta sectorial 138
Formar 40.000 nifias, nifios y adolescentes y jovenes en disciplinas deportivas priorizadas en el
marco de la jornada escolar complementaria

Meta sectorial 141
Implementar 1 estrategia que articule el deporte en el Distrito Capital, para el desarrollo en la base
deportiva

CAPITULO IV
Definicién De Programas y Cumplimiento de ODS

Articulo 15. Definicion de Programas

Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social, productiva y
politica.

Programa 14. Formacion integral: mas y mejor tiempo en los colegios. Aumentar la calidad de
la educacion, con la pertinencia de la jornada unica y completa, a la vez disminuir brechas de
inequidad que existen en el sistema educativo. Asi, Bogota debe avanzar paulatinamente para que
su fortalecimiento no redunde en impactos negativos sobre la cobertura, de manera integral y con
articulacion interinstitucional.
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Esto significa, por una parte, que se debe fortalecer y garantizar el desarrollo de estrategias de
formacion integral relacionadas con areas socio-ocupacionales, deportivas, artisticas, cientificas,
tecnologicas y ambientales, entre otras, con enfoque de familias, de derechos y considerando las
condiciones excepcionales y de vulnerabilidad de los estudiantes.

TITULO IV Estrategias Para El Manejo De Los Impactos Social Y Econémico Del Virus Covid-19

CAPITULO UNICO Estrategias Para El Manejo De Los Impactos Social Y Econémico Del Virus
Covid-19

Articulo 35. Priorizacion de las acciones del sector Cultura, Recreacion y Deporte en la ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo. A fin de aportar de manera eficiente y articulada, al cumplimiento de
los propésitos, logros, programas y metas contenidas en este Plan Distrital de Desarrollo en el marco
de la emergencia y post emergencia sanitaria por el COVID 19, las entidades del sector Cultura,
Recreacion y Deporte, deberan ejecutar prioritaria y prevalentemente las acciones y recursos a su
cargo.

c.- La ejecucion de programas y proyectos que, desde el Sector Cultura, Recreacion y Deporte
permitan apoyar a los agentes que hacen parte del sector en condicion de vulnerabilidad, en el
marco de la normatividad vigente;

e.- La implementacion de procesos integrales de formacion a lo largo de la vida con énfasis en el
arte, la cultura, la creacién, el patrimonio, la recreacion y el deporte

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La ciudad de Bogota presenta grandes retos en materia de educacion fisica, recreacion, deporte,
arte y cultura; por tanto, los estudiantes (nifos, adolescentes y jovenes) requieren opciones
adecuadas para el aprovechamiento positivo y creativo del tiempo libre, ademas de la generacion
de nuevas oportunidades para el desarrollo de sus talentos deportivos, recreativos y artisticos.

Por otro lado, la implementacién progresiva de la jornada escolar unica que plantea la ley de
educacion nacional, que propende por crear mejores experiencias educativas, de mayor calidad y
con miras a un desarrollo integro de los estudiantes, daria un paso importante con la implementacién
permanente de procesos conscientes que se estructuren desde una pedagogia critica como una
practica politica, social y cultural.

La educacion fisica es uno de los factores que inciden en el proceso educativo integral de los
estudiantes y desarrolla habilidades desde lo motriz, combate la falta de actividad fisica en los nifios
y jovenes escolarizados, educando en la higiene corporal; por otro lado, el sedentarismo se
caracteriza por una insuficiente actividad fisica, deportiva o recreativa e incrementa el riesgo de
padecer sobre peso u obesidad que trae consigo una serie de enfermedades asociadas; sumando
a esto una mala alimentacion, conlleva a la aparicion de enfermedades como la diabetes, problemas
del corazén, cancer, problemas musculares y de huesos, asi como aumenta el riesgo de sufrir de
depresion.

En el estudio publicado en la revista 'The Lancet Child & Adolescent Health'. De la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y Leanne Riley sobre practica de ejercicio fisico entre adolescentes, se
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dieron a la tarea de estimar el nimero de personas de 11 a 17 afios que no cumplen con una hora
diaria de actividad fisica, analizando los datos reunidos en 146 paises entre 2001 y 2016 entre 1,6
millones de estudiantes, el estudio revel6 que:

e Cuatro de cada cinco jovenes en el mundo son sedentarios

e 81 por ciento de los adolescentes escolarizados (el 85 % de las nifias y el 78 % de los
ninos) no cumplian la recomendacion de una hora diaria de actividad fisica, en el 2016,
frente a 82,5 % en el 2001.

¢ En latinoamericana es peor, 80 % de los chicos y 89 % de las chicas no cumplen

¢ En Colombia, en el 2001 en 81,7 % de los jovenes y el 86,8 % de ellas eran sedentarios, en
el 2016 las cifras se ubicaban en 81 y 87 por ciento, respectivamente. En general el
sedentarios esta en 83,9 %.

Segun este estudio, los expertos recomiendan la puesta en marcha de medidas en sectores como
el educativo para conseguir el objetivo que la OMS se fijo en su asamblea anual de 2018: reducir el
porcentaje de jovenes que no hacen ejercicio, en ambos sexos, a un 70% antes de 2030.

Segun la experta de la OMS Leanne Riley “Las escuelas tienen que asumir el papel de aumentar y
animar la educacion fisica y acrecentar las oportunidades de participar en deportes escolares”

Asi mismo, el director del Centro de Estudios en Medicién de la Actividad Fisica (Cema) de la
Escuela de Medicina de la Universidad del Rosario en 2017, Jorge Correa Bautista, explica que
“solo 3 de cada 10 nifos entre 9 y 17 afnos, en Bogota, cumplen las recomendaciones de
actividad fisica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): 60 minutos diarios de ejercicio,
entre moderado y vigoroso”.

El Cema cuenta con una linea base de estilos de vida de la poblacién escolar de varias ciudades
del pais, entre ellas Bogota, que muestra una baja condicion fisica de los escolares, que en un
estudio evalu6 a 12.000 nifios y adolescentes entre los 9 y los 17 afos, pertenecientes a 24 colegios
distritales; revelando entre otras cosas que:
e 6 de cada 10 alumnos de noveno grado de la capital tienen bajo nivel de condicion
cardiorrespiratoria, relacion que se sube a siete en el caso de las mujeres.
o Dos de cada 10 estudiantes de este mismo grado presentan un peso superior al normal.
e Cuatro de cada 10 nifios entre 9 y 17 afios han consumido cigarrillos y alcohol en los ultimos
seis meses.
e Dejo en evidencia “la baja fuerza en miembros superiores e inferiores, significa que no estan
haciendo suficiente ejercicio, tenemos nifios que no se mueven, y eso es un riesgo cardio
metabdlico. Esa es la razén por la cual vemos infartos en edades cada vez mas tempranas”

Segun la encuesta bienal de Culturas que se aplicé en 2017 a 16.132 personas mayores de 13
anos; el 60,6% de los encuestados no practica ningun deporte.
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P112.¢Practica algun deporte en la actualidad?
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Aunque segun la EBC la practica de algun tipo de deporte paso del 34% en 2015 al 39% en 2017,
mejorando en algo la practica deportiva en Bogota, aun existen grandes retos por cumplir al
respecto.

Ahora bien, la practica recurrente de actividad fisica a través de actividades recreativas o deportivas
constituyen para un nifio y joven grandes beneficios que redundan en lo fisico, cognitivo, emocional
y social.

Del mismo modo, la Organizacion Mundial de la Salud OMS, en su Estrategia mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud, recomienda que, para los nifios y jovenes entre los
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5 y 17 anos, la actividad fisica consiste en juegos, deportes, desplazamientos, actividades
recreativas, educacion fisica o ejercicios programados, en el contexto de la familia, la escuela o las
actividades comunitarias. Con el fin de mejorar las funciones cardiorrespiratorias y musculares y la
salud 6sea y de reducir el riesgo de enfermedades no trasmisibles ENT, se recomienda que:

1. Los nifios y jovenes de 5 a 17 afios inviertan como minimo 60 minutos diarios en actividades
fisicas de intensidad moderada a vigorosa.

2. La actividad fisica por un tiempo superior a 60 minutos diarios reportara un beneficio aun
mayor para la salud.

3. La actividad fisica diaria deberia ser, en su mayor parte, aerébica. Convendria incorporar,
como minimo tres veces por semana, actividades vigorosas que refuercen, en particular, los
musculos y huesos.

En este punto los colegios juegan un papel preponderante en la promocion de la practica deportiva
y recreativa que trae consigo diferentes beneficios. Multiples investigaciones afirman que los
programas de ejercicio fisico se asocian con aumentos significativos en la autoestima,
particularmente en individuos con autoconcepto bajo (Sonstroem, 1997). Se encontré que los
niveles altos de autoestima estaban asociados a la participacion en programas de educacion fisica,
con lo que se reafirma que la actividad fisica es un protector importante para aquellas personas que
tienen un autoconcepto bastante bajo (Gruber 1986).

De acuerdo a los resultados de investigaciones realizadas en torno al deporte en la escuela, se
evidencio que la mejora en el rendimiento académico de los nifios se encuentra relacionada
positivamente con los logros en la escuela, especificamente en las matematicas y la lectura. Los
jévenes que practican actividad adicional a la contemplada en los programas de formacioén en las
escuelas, tienden a mostrar mejores cualidades como un mejor funcionamiento del cerebro; en
términos cognitivos, niveles mas altos de concentracion de energia, cambios en el cuerpo que
mejoran la autoestima y un mejor comportamiento que incide en los procesos de aprendizaje.

Las cualidades del cerebro que se mejoraron se asociaron a la actividad fisica regular y consisten
en el alto flujo de sangre que recibe el 6rgano, los cambios en los niveles hormonales, la asimilacion
de los nutrientes, y la mayor activacion del mismo (Shephard, 1997).

Como muestra de esto, la coordinadora técnica del programa Ludonutricion de la Corporacion Juego
y Nifez en 2017, Carolina Orjuela, hace las siguientes recomendaciones:

1. Los colegios deben tener en su pénsum, y de manera transversal, la ensefianza de estilos
de vida saludable, lo cual incluye promover la actividad fisica y la alimentacion sana.

2. Promover actividades fisicas (no solo futbol, baloncesto y voleibol) para los estudiantes en
el tiempo libre o extracurricular.

De acuerdo a todo lo anteriormente mencionado, podemos evidenciar como la implementacion de
la jornada complementaria DRAC, puede traer mejoras significativas en el desempefio de los
estudiantes y beneficios intrinsecos que impactan de diversas formas en el individuo y en su
comunidad.

En el mismo sentido, el estudio de HARVARD FAMILY RESEARCH PROJECT. News and
announcements 2008. Disponible en: http://www.hfrp.org/ hfrp-news/news-
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announcements/(year)/2008, afirma que se pueden alcanzar mejoras con la jornada
complementaria en los siguientes campos:

Académicos:
Actitud positiva ante el colegio.

e Disminucion en tasas de desercion escolar.
e Mejores resultados en las pruebas.
e Mayor aspiracion educativa.

Sociales:

¢ Menos niveles de indisciplina.

Mayor sociabilidad.

Mejoramiento de la autoestima.

Menores niveles de depresion y ansiedad.

Adicionalmente, conjuntamente la estrategia nacional del ministerio de educacion junto con la
fundacion Carvajal en 2014 “Lineamientos para la implementacion de la Jornada
Complementaria Educativa y Cultural” encontrd que existe “una correlacion significativa entre la
participacién en esta estrategia y la reduccion y prevenciéon de comportamientos de riesgo,
disminucion de los factores generadores de violencia que afectan la vida escolar, contribuyendo asi
a la prevencion de la violencia en los barrios, al mismo tiempo que se asocian con el mejoramiento
de comportamientos tales como la capacidad para la resoluciéon pacifica de conflictos, la
interrelacion con comparieros y la participacion del nucleo familiar en asuntos relacionados con la
vida escolar y la educacion de sus hijos”.

Es decir, la puesta en marcha de esta estrategia mejora significativamente la calidad de la educacién
en el distrito, propendiendo por mas y mejores espacios pedagoégicos que fortalecen procesos
motrices, ludicos, sociales, psicologicos, artisticos y culturales, en toda la comunidad escolar de las
diferentes instituciones educativas distritales; en consecuencia, relacionamos a continuacién la
encuesta de percepcion ciudadana realizada en Bogota hasta el 2019, que evidencia el camino
recorrido y el por recorrer en términos de percepcion y comparado con lo privado.

Satisfecho (Privados)

Ciudadanos que se sienten satisfechos con la educacion que reciben los nifios W Satisfecho (Publicos)
y jovenes que asisten a un establecimiento educativo pdblico y privado:
T8pp
2016 - 2019
: : 1 | ! 3 i i |
‘ ; 64% 65% : ‘ 66%
y i : 611 & 633/0 57‘% 57:% 60:“/5
! : i MNpp
| : 3

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Dentro de la educacion, un factor importante es el acceso a las artes y la cultura, ya que son
sinénimos de calidad y oferta diversa para todos; en relacion, el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes - CIDE Universidad Alberto Hurtado de Chile (2016) dice que “en efecto, cuando en la
educacion se incluyen diferentes manifestaciones creativas, como la musica, el teatro, la danza o
movimiento corporal y las artes visuales, mediales y literarias, se provee el maximo de
oportunidades para el desarrollo integral y autbnomo de las personas como sujetos de su propia
experiencia”

Antecedentes

Es fundamental precisar que desde el afio 2012 se crea el programa piloto 40X40 con el fin de
enriquecer la experiencia de los estudiantes en el contexto escolar, como una apuesta fundamental
en el camino de la calidad educativa, la excelencia académica y la formacion integral, en un principio
con 25 IED vinculadas desde lo recreativo, cultural y deportivo.

Segun el estudio realizado por parte del IDEP (Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico) en el 2015 y denominado “Jornada 40 x 40 Sistematizacion y analisis de la
experiencia piloto” este encontré entre otras que:

e LaJE40h ha incorporado otras fuentes de conocimiento que bien pueden ser nuevos actores
educativos, nuevos contextos, nuevos temas de interés que viven en la cultura y no han
hecho su ingreso al aula, e incluso territorios inexplorados como el del cuerpo y otros
sentidos. Al generar y sostener las condiciones para que los estudiantes accedan a estas
nuevas fuentes, la JE40h esta abriendo caminos hacia un conocimiento mas significativo,
mas vivencial y mas atractivo para los estudiantes.

e El proyecto JE40h como politica educativa ha mostrado su potencial de transformacion de
la escuela. Es una estrategia importante, decisiva, de transformacion y generacion de
condiciones de calidad educativa y de vida para los estudiantes y las familias.

Luego de la ejecucion del programa 40X40 y para la entrada del nuevo gobierno, este trasformo
esta propuesta inicial en un nuevo proyecto de inversion que en su momento se denomino “Tiempo
Escolar Complementario TEC” en el ano 2016, por parte del Instituto distrital de recreacién y deporte
IDRD en alianza con la secretaria de educacion del distrito, con el objetivo general de ofertar
alternativas de deporte y actividad fisica a los escolares de las Instituciones Educativas Distritales,
a través de los centros de interés, con el propodsito de contribuir a la formacion integral y a cambios
comportamentales de los mismos.

En consecuencia, existen multiples factores por lo que la implementacién permanente de la
estrategia Jornada complementaria en deporte, recreacion, arte y cultura (jornada DRAC) es
de vital importancia para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las instituciones educativas
del distrito; ademas, debido a las acciones ya realizadas en afios anteriores en este sentido, se ha
venido avanzando de gran manera en el aprendizaje para la implementacién permanente de un
proyecto que pueda recoger estas experiencias organizandolas y estructurando una nueva
estrategia que implemente la Jornada Complementaria.
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ll. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1 que faculta al a Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
ylaley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberéa incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
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la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Por lo tanto, debido a que esta iniciativa se orienta en cumplir lo establecido en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 en el Articulo 13 — Programa Estratégico 1 — Meta Estratégica 6 - 19 - 22;
Articulo 14. — Programa General 14 - Meta Sectorial 98 — 100 - Programa General 20 - Meta Sectorial
138— 141; y Articulo 15— Programa 14, no habra lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano
plazo o la creacion de una fuente adicional de financiaciéon. En consecuencia, el presente Proyecto
de Acuerdo no tiene impacto fiscal.

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 001 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION
PERMANENTE DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL, JORNADA COMPLEMENTARIA EN
DEPORTE, RECREACION, ARTE Y CULTURA
(JORNADA DRAC)”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993,

VI. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1. Lineamientos. Establecer lineamientos que conduzcan a la implementaciéon de la
estrategia jornada complementaria en deporte, recreacion, arte y cultura (jornada DRAC) que tiene
por objetivo brindar alternativas deportivas, en actividad fisica, actividades recreativas, artisticas y
culturales a los estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales; con el propdsito de contribuir
al adecuado desarrollo integral, fisico, cognitivo, social y emocional de los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes.

Articulo 2. Recopilacion técnica y tedrica. Se debera realizar un estudio que recopile los datos,
informacion y experiencias acumuladas en los ultimos afos a través de los diferentes procesos
similares llevados a cabo en el distrito, con la finalidad de relacionar y estructurar informacion
relevante en la definicion e implementacién de la estrategia, para asi construir la oferta deportiva,
recreativa, artistica y cultural adecuada a las necesidades de los nifios, adolescentes y jovenes del
distrito.

Articulo 3. Implementaciéon Jornada DRAC. La Secretaria de Educacion del Distrito, la Secretaria
de Cultura Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, definiran planes de
accion para la implementacion coordinada y progresiva de la estrategia en los diferentes colegios
del distrito por medio de acciones que propendan por su adecuada puesta en marcha. Lo anterior
en el marco de sus competencias.

Articulo 4. Evaluacion. Se debera evaluar la incidencia e impacto de esta estrategia por parte de
sus ejecutores, teniendo en cuenta el disefio, implementacion y efectos, de acuerdo con el numero
de Instituciones educativas y estudiantes beneficiados, asi como su impacto, deportivo, recreativo,
artistico, social y cultural en estas comunidades. De lo anterior se informara anualmente al Concejo
Distrital de Bogota.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3298 ENERO 04 DEL ANO 2022

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

17

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. SAMIR JOSE ABISAMBRA
Concejal de Bogota
Partido Liberal

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota
Vocero Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME R
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M.
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota
Partido Liberal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 002 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
1. Introduccion

Las consecuencias que trae el cambio climatico son reales e inminentes. Inundaciones, sequias,
aumento de la temperatura, enfermedades cronicas, afectacion a la biodiversidad, y deterioro de
nuestros suelos y mares, son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma
recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su tercera
comunicacion nacional de cambio climatico (2017), se evidencia un aumento significativo en las
sequias y en las precipitaciones extremas en los ultimos treinta afios, y se pronostica un incremento
de cerca de 0,9 grados centigrados para el 2040 y de 2,4 grados centigrados a final de siglo, en la
temperatura del pais. Lo anterior, sumado a que hoy el 100% de los municipios de Colombia tiene
algun grado de riesgo por cambio climatico, repercute en que para el 2040 el 25% estara en riesgo
alto y muy alto de sufrir fuertes impactos’.

Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del calentamiento global tiene sus
cimientos en la movilidad social y los cambios demograficos, que influyeron en el aumento de la
urbanizacion. Segun ONU HABITAT, en las ciudades se consume el 78% de la energia y se produce
mas del 60% del dioxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energia, el
transporte, los edificios y la infraestructura hidrica®), aunque su espacio geografico representa
menos del 2% de la superficie de la tierra. Este efecto se da principalmente por la generacion de
energia, uso de vehiculos con diesel, crecimiento de la industria y el uso de biomasa.

El panorama no parece alentador, si se tiene en cuenta que para el 2050 dos tercios de la poblacion
mundial viviran en zonas urbanas®. Para el caso colombiano, segun el censo nacional del DANE
(2018), el nivel de urbanizacion actual es cercano al 78%. Lo anterior, en cierta medida, a razén de
la disminucion de la tasa de mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década
de los 50, generando que la poblacién creciera durante al menos tres décadas a tasas superiores
del 3% anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dio una rapida urbanizacion, que se

1 (n.d.). TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA. Se recuperé el junio 10, 2019 de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC COLOMBIA.pdf

2 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se recuperd el junio 13,
2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-
mundial-piden-un-cambio

3 "Amenazas de la urbanizacion | National Geographic." https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-
de-la-urbanizacion. Se consulté el 11 jun.. 2019.
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acelerdé en la década de los 30, cuando empezd6 a surgir la industrializacion en las principales
ciudades, con un desarrollo y fuerzas similares a otros paises®.

El aumento dinamizado de la urbanizacion y la mala planificacion han intensificado problemas como
las olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la demanda de energia, que inciden
en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos, en algunas ciudades la existencia de regulacion
en la planificacién urbana en pro del medio ambiente es limitada, y faltan politicas relevantes con
planes de accion. La falta de recursos también es un factor clave que limita la respuesta de las
autoridades ante los desastres producidos por el cambio climatico.

No obstante, cuando se logra una planificacién, capacitacion y gestion eficiente a través de las
estructuras de gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables,
libres de carbono y resilientes, lo cual contribuye a mitigar las causas del cambio climatico y a la
adaptacion del entorno a sus impactos®.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas emisiones representan el 0,4% de las emisiones
globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016). Siendo un pais altamente vulnerable
a los impactos del cambio climatico, y una economia en crecimiento, tiene el compromiso de aportar
a la reduccion de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) a la vez que avanza
en una senda de desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Bajo este panorama, el presente proyecto de acuerdo propende por la implementacion de
infraestructuras verdes vy resilientes que ayuden a combatir los efectos del cambio climatico, y a
mitigar la reproduccion de mas afectaciones para el medio ambiente.

La infraestructura verde mejora el ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas
de amortiguacion de los gases de efecto invernadero (capturando CO2, y capturando material
particulado) y reducir el calor con el consecuente ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo
que habilitan la infiltracion y acumulacion del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes
pluviales y permiten la evapotranspiraciéon del agua almacenada®.

Infraestructura Gris

Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio de Ambiente

4 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC_COLOMBIA.pdf. Se consulté el 10 jun.. 2019.
5 "El Cambio Climatico — ONU-Habitat espafiol - UN-Habitat." http:/es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climatico/. Se consulté el 10 jun.. 2019.
¢ (n.d.). (PDF) http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid .... Se recuperd el junio 12, 2019 de
https://www.researchgate.net/publication/318085589 httpwwwscieloorgarscielophpscriptsciarttextpidS1851-
300X2017000200001Ingesnrmisotlnges
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En el pais ya se han implementado algunos proyectos con estas caracteristicas. A comienzos de
2016, Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construccion del jardin vertical mas
grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene mas de 3.100 metros cuadrados y esta
compuesto por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias diferentes, se encuentra localizado en
Ia C|udad de Bogota

G LA :
Fuente: Recuperado de la pag/na oﬁc:al de Paisajismo Urbano

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, segun lo establecido en el acuerdo 418 del 2009,
ha desarrollado la camparia “Una piel natural para Bogota” la cual realiza asesorias y capacitaciones
de forma gratuita para quienes deseen implementar estas tecnologias en el distrito. Adicionalmente
la secretaria gener6 la Guia practica de techos verdes.

Otro ejemplo de esta iniciativa se encuentra en la ciudad de Medellin, donde se adopté una
estrategia de revestimiento verde con la implementacion de muros verdes. Hace un afo, segun la
subsecretaria de recursos naturales renovables, se habian cubierto 2.300 metros cuadrados de los
5.000 que se tenian proyectados.

Adicional a lo anterior, la Resolucion N° 0529 plantea algunos lineamientos para la construccion
sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energia y agua, dejando otros aspectos de
las construcciones sostenibles y resilientes, importantes, de lado.

Estas iniciativas demuestran que las estrategias destinadas a cuidar el medio ambiente son
necesarias y viables, con lo cual solo se requiere de una buena planeacion e intencion politica para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

7(2015, diciembre 17). El jardin vertical mas grande del mundo estd en Colombia. Se recupero el junio 12, 2019 de
http://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-mas-grande-del-mundo-en-colombia
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Este proyecto de acuerdo hace referencia al proyecto de ley numero 031 de 2019 Camara, del cual
es autor el honorable representante Fabian Diaz.

2. Casos internacionales exitosos en la implementacion de infraestructura verde
Dinamarca

Este pais cuenta con una politica ambiental para que Copenhague, una de las ciudades mas
pobladas del pais, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en emisiones de carbono. Es
la segunda ciudad en el mundo en legislar en pro de las azoteas verdes (la primera fue Toronto,
Canadd). Esta iniciativa ha dado como resultado 1.2 millones de metros cuadrados verdes en
diferentes tipos de construcciones, asi como un ahorro energético anual de mas de 1.5 millones de
kwh para los propietarios de inmuebles®. En la actualidad es obligatorio que los nuevos propietarios
de inmuebles tengan azoteas verdes.

Francia

El Parlamento aprobd una acuerdo que busca reducir la contaminacion del aire, la cual exige a las
nuevas construcciones tener techos verdes y paneles solares®.

Suiza

Recientemente este pais se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio climatico con una
acuerdo federal de techos verdes.

México

Promueve mediante iniciativas legislativas la implementacién de los techos verdes, incorporando
nuevas disposiciones en los acuerdos: Cambio Climatico, Ambiental, Desarrollo Urbano, Organica
del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis
Potosi’™. También, la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del
Medio Ambiente impulsé la instalacion de las azoteas en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo
con datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y colaborado en la construccion de
19 mil 152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi 35 mil metros cuadrados de este tipo
de espacios como: hospitales, escuelas publicas y plazas.

Argentina,

Recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad Autdbnoma de
Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el desarrollo y promueve la resiliencia en el
ambito urbano y fomenta la implementacion de tecnologias sustentables como los techos verdes y
jardines verticales. Asi, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran

§(2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuper el junio 12, 2019 de
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf

? (2016, agosto 8). LOI n° 2016-1087 du 8 aofit 2016 pour la reconquéte de ... - Legifrance. Se recuperd el junio 12, 2019 de
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033016237&categorieLien=id

192017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Se recuperd el junio 12, 2019 de
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf
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capacitaciones, charlas y talleres con referencia a los beneficios de la implementaciéon de estas
tecnologias, se definiran estrategias de estudio de espacios verdes y sustentabilidad ambiental de
la ciudad™".

3. Fundamentos socioeconémicos

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha llevado a cabo una agenda de investigaciones
con analisis econdmicos sobre las implicaciones del cambio climatico en el pais.

Para el afio 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinacion con el BID y la CEPAL, tuvo
como conclusion que en un escenario macroecondmico con cambio climatico, la pérdida anual
promedio, 2010 - 2100, seria de de 0.49% del PIB, lo que seria equivalente a asumir cada 4 afos
pérdidas como las de La Nifa 2010 - 2011. También se daria una disminucién en el consumo total
de 0,61% y los hogares verian reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios'?
Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrian presentar en los sectores: transporte,
pesca, ganaderia y agricultura., y en la provision del recurso hidrico.

IMPACTOS SECTORIALES
(PROMEDIO NACIONAL ENTRE ESCENARIOS PARA 2010-2100)
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Fuente: Figura extraida de la infografia del estudio de los Impactos Socioeconémicos del Cambio
Climatico en Colombia (2014).

! (n.d.). En Argentina, adaptarse al cambio climético es acuerdo | Revista RIA. Se recuperd el junio 12, 2019 de
http://ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cambio-climatico-es-acuerdo

12 (n.d.). Impactos Econdémicos del Cambio Climatico en ... - Mantenimiento DNP. Se recupero el junio 17, 2019 de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Impactos%20Econ%C3%B3mic0s%20del%20Cambio%20Climatico Sint
esis_Resumen%20Ejecutivo.pdf
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La situacion se agrava aun mas, si se tiene en cuenta que una quinta parte del territorio de Colombia,
el 85% de la poblacion y el 87% del PIB estan en peligro a causa de multiples desastres naturales’.
Una dificultad para la implementacion de medidas sustanciales en pro del medio ambiente,
repercute en la baja inversion que no se refleja como prioridad en la asignacion de recursos a nivel
nacional, territorial y local. El gasto asociado al cambio climatico se concentra en acciones indirectas
y las inversiones que generan un mayor impacto ain son pocas'. Segun los datos disponibles
actualmente la brecha de financiamiento asociado a cambio climatico en el pais, es de minimo $3,5
billones de pesos anuales, para cumplir su meta de mitigacion planteada en los compromisos
internacionales y evitar dafios en infraestructura similares a los ocurridos por el Fenédmeno de la
Nifia. Hasta el afo 2015 las inversiones ascendian a 1,4 billones, no obstante, para esa fecha la
inversidn para mitigar los efectos debia ser apréximadamente de 5 billones.

En millones de pesos de 2015.

o | weos | o |

SIIF

FUT

SGR

Total 828.096 132.756 | 450.363 1.411.216

Segun informe de la ONU, los gobiernos no estan haciendo un uso eficiente del gasto publico como
palanca para descarbonizar las economias mediante la inversion en infraestructura e innovacién
bajas en emisiones. Las plantas de energia en construccidon o en planificacion conduciran a casi
una duplicacion de las emisiones causadas por la generacién de energia, y los incentivos para
cambiar a energia e infraestructura verdes, siguen siendo débiles™.

Por ejemplo, en el informe numero 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”, se muestra
como los fendmenos meteorolégicos extremos afectan la infraestructura vulnerable a los efectos del
cambio climatico, y con ella la prestacion de servicios: i) las inundaciones de 2011 en el este de
China causaron dafios importantes en 28 enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49 aeropuertos,
ademas de reducir el suministro eléctrico a millones de hogares, ii) en 2015, el nivel de agua en el
embalse principal de Sao Paulo cay6 a un 4% de la capacidad, lo que llevo al racionamiento de
agua potable y al descontento social, iii) en Europa, se prevé que el cambio climatico aumentara
diez veces los dafos a la infraestructura debido a fendmenos meteorolégicos extremos para fines

13 (n.d.). Colombia - OECD.org. Se recupero el junio 17, 2019 de https://www.oecd.org/environment/country-
reviews/Colombia%?20Highlights%20spanish%20web.pdf

14 "TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE COLOMBIA."
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC COLOMBIA.pdf.
Se consulté el 10 jun.. 2019.

15(2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio .... Se recuperé el junio 13,
2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-ambiente-y-banco-
mundial-piden-un-cambio




EDICION 3298 ENERO 04 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24

de siglo, si la infraestructura no es resiliente, y iv) los cambios de tendencia también tendran
impactos significativos para la infraestructura. En un escenario de clima seco, el valor de la
generacion de energia hidroeléctrica en Africa podria verse afectado en USD 83 mil millones, lo que
aumentaria los costos para los consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desafios a los que se enfrenta el mundo en materia de
infraestructura resiliente y lucha contra el cambio climatico. Es por esto, que las inversiones
realizadas en pro de mitigar los efectos de calentamiento global son claves para contribuir al
desarrollo social, econédmico y ambiental, a la vez que el pais contribuye a proteger la vida, la
biodiversidad y el desarrollo urbano resiliente.

ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo recoge aspectos centrales contenidos en el proyecto de ley 031 de 2019
del cual es autor el representante a la camara Fabian Diaz y hace transito actualmente en el
Congreso de la Republica.
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Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

En relacion a esta iniciativa, se conoci6 el decreto 1285 de 2015 y la resolucion 0549 del mismo afio
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por el cual se modifica el Decreto 1077
de 2015, Decreto unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado
con los lineamientos de construccion sostenible para edificaciones”. No obstante, esta iniciativa solo
contempla el ahorro de energia y agua.

En cuanto al ordenamiento territorial y uso del suelo, en el articulo 3° de la acuerdo 388 de 1997 se
establece como una de las finalidades de la Funcién Publica del Urbanismo es “atender los procesos
de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion
racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le_es inherente una funcién
ecolbgica, buscando el desarrollo sostenible” (subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en la constitucion Politica se recalca la necesidad y el compromiso que debe tener el
Estado con el medio ambiente, su proteccién, conservacion y sustitucion, asi como fomentar la
educacion y buenos habitos que contribuyan a proteger los recursos naturales y contribuir con un
ambiente sano. En este orden de idea se destacan los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. (énfasis fuera
del texto).

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad... (Enfasis fuera del texto)

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino_principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones
dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”. Al efecto,
la Constitucion de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacion de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el
deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la participacion en la toma de
decisiones ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias
individuales, entre otros. (énfasis fuera del texto)

o DE ORDEN LEGAL

Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobd la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, cuyo objetivo fundamental es la estabilizacion de concentraciones de
gases efecto invernadero — GEI en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico".

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Articulo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se
entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones
que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso
hidrico.

Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)’, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional”.

Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participacién de las entidades territoriales
en los proyectos de generacion de energias alternativas renovables y se dictan otras disposiciones”
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o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 540 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de
compras verdes y se dictan otras disposiciones”

El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la formulacién del programa
distrital de Compras Verdes para la ciudad de Bogota D.C. Alcance. El programa distrital de
Compras Verdes promovera en todas las entidades del Distrito y particulares que prestan servicios
publicos, la vinculacion de los propésitos de las compras verdes entendidas como “el proceso
mediante el cual las autoridades publicas tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto
ambiental reducido durante todo su ciclo de vida en comparacion con los bienes, servicios y obras
con la misma funcién principal que normalmente se hubiera adquirido”. En tal sentido, la
Administracion Distrital realizara las actividades y procesos institucionales respectivos procurando
minimizar los impactos ambientales.

Ml MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Iv. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar seran financiadas con los
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”.

V. TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 002 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”.

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Acuerdo 1421 de 1993,

VL ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1. Objetivo. El presente acuerdo tiene por objeto dictar las disposiciones en materia de
infraestructura verde, sostenible y resiliente en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra
el cambio climatico.

Articulo 2. Definiciones. Para fines del presente acuerdo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetacion, sustrato y capas para el drenaje y
proteccién del techo. Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta donde se localiza. Tecnologias
usadas en los techos para ahorrar el consumo de energia, creacion de habitat, manejo del agua
lluvia, entre otros, es decir tecnologias con una funcién ambiental cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo urbano sostenible.

Muros verdes: Instalacion vertical cubierta de plantas de diversas especies que son cultivadas en
una estructura especial dando la apariencia de jardin, con fines sostenibles como: Servicios eco-
sistémicos, preservacion y promocion de la biodiversidad, control de flujo de agua de lluvia, ahorro
energético y aislamiento acustico y térmico, disminucion de la isla de calor y mejoramiento de la
calidad del aire.

Isla de Calor: Situacion de acumulacién de energia térmica o incremento de la temperatura en las
ciudades debido a alta radiacién solar y baja disipacién térmica, dada la construccién con materiales
que absorben y acumulan el calor a lo largo de las horas de insolacion y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define a las zonas urbanas que presentan
temperaturas en promedio mas altas que el campo abierto que las rodea.

Arbolado urbano: conjunto de plantas correspondientes a los biotipos: arbol, arbusto, palma o
helecho arborescente, ubicados en suelo urbano.

Control fitosanitario: actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el incremento de las poblaciones
de seres vivos que usan una planta o alguna de sus partes como parte de su ciclo vital o como
habitat, por encima de niveles que limiten el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o puedan
ocasionar la muerte.

Articulo 3. Aplicacion. A partir de la vigencia del presente acuerdo, los proyectos de edificios
distritales de uso institucional, deberan incluir dentro de sus disefos la implementacion de
infraestructura verde, usando la (s) tipologia (as) mas conveniente segun los estudios previos. El
mantenimiento estara a cargo de cada una de las entidades.

Los edificios distritales de uso institucional existentes deberan adecuarse a estas nuevas medidas.
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Paragrafo 1. Para el caso de los edificios distritales de uso institucional existentes, sélo sera
aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuando un estudio técnico, dé la viabilidad en la
capacidad de carga del edificio.

En cuanto a los edificios nuevos, estos deberan incorporar dentro del disefio y los planes de

construccion, la infraestructura verde de que trata este articulo, teniendo en cuenta los factores

necesarios para su correcta implementacion.

Paragrafo 2. El Distrito Capital por medio de las secretarias correspondientes debera promover

acciones orientadas a la implementacion de la infraestructura verde, sostenible y resiliente tales

como:

a. ldentificar y dar a conocer al publico las especies de plantas que deben ser usadas tanto en las
terrazas como en los jardines verticales. Esta seleccion debera estar sustentada con los estudios
técnicos correspondientes que las validen como 6ptimas para tal fin.

b. Crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad segun sus caracteristicas.

c. Crear campafias de difusion y educacion dirigidas a la sociedad en general para informar sobre
los beneficios de la infraestructura sostenible.

d. Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que asi lo
manifiesten.

Articulo 4. Reglamentacion. Le corresponde al Distrito Capital, en un periodo no mayor a 1 afio a
partir de la vigencia del presente acuerdo, reglamentar los aspectos técnicos que considere
convenientes para la correcta implementacién, seguimiento y control de los denominados techos o
terrazas verdes, y/o jardines verticales, promoviendo para ello la articulacion con organizaciones
expertas y la academia.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME R

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE

Concejala de Bogota
Vocera Partido Alianza Verde

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 003 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL 25 DE JULIO COMO EL DiA DISTRITAL DE LA
CULTURA LLANERAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
Constitucion Nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién.; defender la independencia Nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden justo.

La Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes, creencia, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares.

Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana.

Art. 8. Es Obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Art.70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la Investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Art. 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones esculturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.
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Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica

Art. 313 Numeral 9: Corresponde al Concejo:
Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del Municipio". Siendo esta una misién encomendada por la Carta Magna la corporacion

esta facultada para velar, controlar, preservar y defender una de las manifestaciones culturales que
presenta nuestra ciudad.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1° de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los principios
fundamentales y definiciones de esta ley, establece ” El Estado impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la nacién colombiana”.

En el numeral 5 seiala que “Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir
el patrimonio cultural de la nacién”. Asi mismo, en el numeral 11 establece que “El Estado fomentara
la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso
de todos los colombianos a la misma”.

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacién esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectdnico,
urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Articulo 18. del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y
cultural: De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de
formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades méviles de divulgacién cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de
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la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y
colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y
la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;
e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos Museologia y Museografia;

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

[) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972

"A los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio cultural": los monumentos:
obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos: grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, - los
lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las Zonas,
incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista historico, estético, etnolégico o antropoldgico”.

Sentencia C-742/06

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION-Protecciéon de bienes declarados de interés cultural

(...) “El concepto de patrimonio cultural de la Nacién es general y el de interés cultural es especial,
de ahi que los bienes que hacen parte de la primera categoria no siempre pertenezcan a la segunda,
pero los que adquieren el caracter especial de interés cultural, dada su declaratoria, siempre hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacion. La segunda, la declaratoria de bienes de interés cultural
no quiere decir que se excluye la proteccion de los bienes que hacen parte del patrimonio cultural
de la Nacién, simplemente significa que aquellos gozan de la proteccion especial que otorga la Ley
397 de 1997. Dicho de ofro modo, las expresiones impugnadas no estan dirigidas a excluir la
proteccion de los bienes del patrimonio cultural de la Nacién, sino a otorgar especial cuidado y
garantia a los que se consideran de interés cultural. Y, la tercera, al aplicar la ley general de la
cultura y las normas que la reglamentan unicamente a los bienes que han sido declarados de interés
cultural, evidentemente se establecen restricciones y garantias solamente para esos bienes,
excluyéndose, de esta forma, los bienes que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién que
no han sido declarados de interés cultural”.
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Ley 1907 de 2018.

Por la cual se hace el reconocimiento a la cultura, tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un plan especial de Salvaguarda al patrimonio
cultural llanero.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Proyecto de Acuerdo 123 de 2020 - (PLAN DE DESARROLLO 2020-2024)

Programa 21. Creacion y vida cotidiana: Apropiacion ciudadana del arte, la cultura y el patrimonio,
para la democracia cultural. Superar las barreras culturales, econémicas, fisicas que dificultan la
participacion de la ciudadania en la vida cultural de la ciudad, y obstaculizan la transformacion
cultural de los ciudadanos para reconocer a los otros. A través de procesos y actividades pertinentes
y accesibles en las dimensiones de la creacion, la formacion, la circulacion, la investigacion y la
apropiacion lograr que la ciudadania incorpore las artes a su vida cotidiana, mediante la practica y
el acceso a la oferta cultural. Reconocer bienes y manifestaciones culturales para que hagan parte
de nuestro patrimonio; el programa podra incluir acciones, entre otras, las orientadas a la
promocion de las expresiones culturales y artistica del joropo en el marco del tradicional
festival Colombia al Parque; oferta de actividades educativas y culturales que integren el
patrimonio cultural material, inmaterial y natural; y el fortalecer iniciativas, proyectos y procesos
desarrollados por los agentes culturales y patrimoniales de Bogota con un enfoque participativo e
intercultural, para que la ciudadania pueda tener acceso a su patrimonio, a la historia de su ciudad,
comprendiendo la importancia de respetarlo

L. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La regidon de los llanos esta compuesta por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada. Esta se caracteriza por su emprendimiento, vocacién de trabajo y respeto por los demas
colombianos.

Al igual que muchas otras regiones y departamentos del pais, el papel que esta desempefia para el
mismo es vital. No solo porque produce el 73.3% de los recursos petroliferos que, ni por su
contribucion a la cultura de nuestro pais, sino porque es esta region colombiana la que provee de
alimentos a gran parte del pais y sirve de despensa a la ciudad capital.
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Mapa 1

Regién de la Orinoquia: sus departamentos y ciudades capitales
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Fuente: IGAC. 16

Como primera medida es pertinente presentar el desarrollo agropecuario en la altillanura
colombiana. De acuerdo con el Plan Prospectivo Agropecuario — Puerto Gaitan 2020, dicha region
esta compuesta por alrededor de “4,5 millones de hectéareas con aptitud agricola”’ y a su vez se
subdivide en tres (3): La Altillanura plana, la inundable y la disectada o serrania.
De esta forma, la altillanura plana cuenta con aproximadamente “4.3 millones de hectareas
repartidas en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada. Dichas hectareas se
caracterizan por ser suelos acidos, en sabana nativa, de baja fertilidad, mecanizables, donde se
esta cultivando caucho, forestales, palma, arroz, maiz, soya, y hay ganaderia principalmente”®
La altillanura inundable o sabana “estan en la margen izquierda del rio Meta en los departamentos
de Arauca y Casanare; el 30% son bancos de sabana y el 70% restante son esteros y bajos
dedicados a la ganaderia, con algunas pequefias unidades de produccion de oferta multiple”. De
igual manera, es importante sefalar que la regién tiene "una extension de 13.955 Km, que
corresponde al 12% del territorio nacional ®°
En este mismo orden de ideas, resulta sumamente importante, en términos alimenticios, la labor
que esta region y especialmente la altillanura realizan para el pais. De esta manera, presento a
continuacion las cifras respecto a los cultivos y las hectareas cultivadas en el 2012 en la altillanura.
La Altillanura en cifras.”!

Cultivo Area
Granos 46.118
Palma de
aceite 22.250
Forestales 20.400

16 Instituto Geografico Agustin Codazzi, tomado de VILORIA DE LA HOZ, Joaquin, Geografia Econdmica de la Orinoquia, Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional, Banco de la Republica. Cartagena, Bolivar 2009, pag. 9.

17 Plan Prospectivo Agropecuario Puerto Gaitan 2020, abril 2009.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Revista Semana, Tierra a la Vista - Orinoquia, edicién 17 de marzo de 2013, pag. 41.

2 Thidem.
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Cana de
AzuUcar 4.500
Caucho 11.900

Fuente Departamento Nacional de Planeacion (2011), informe de Fundallanura para Fenalce

De acuerdo con los anteriores datos, es consecuente sostener que la participacion y el papel que
cumple la region llanera respecto a la produccion de alimentos para el consumo del pais son
esenciales para el desarrollo del mismo. De igual manera, frente a Bogota, la labor que estos
departamentos realizan contribuye altamente a que los habitantes de la ciudad capital puedan tener
una alimentacién sana y balanceada.

Adicional a lo anterior, resulta importante destacar el papel que los llanos juegan frente a la
identidad y a la cultura colombiana. Las costumbres, sus tradiciones, los bailes y su oferta
gastronémica contribuyen al mantenimiento, promocion y desarrollo cultural del pais. De esta
manera, cuando se piensa en el llano es imposible pasar por alto el joropo, el coleo, la ternera
llanera, el arpa y las maracas.

Asi pues, encontramos que su principal baile es el “joropo™®? y se caracteriza por ser ‘la fiesta de
los llaneros donde improvisa en cada una de sus formas de musica, canto y danza. Del arabe xarop
(jarabe) se originé esta palabra que se hermana con soropo, que es la vivienda del llanero marginal.
El joropo fue delineado por el fandango y el fandanguillo, y cada una de sus expresiones contiene
rasgos de sus raices: el paso de valsiao, el zapateo y baile por parejas independientes; la
improvisacion de coplas de los bailadores, ademas del traje agitanado y el pafiuelo que usaron
nuestros antepasados; el introductorio “eco” del cantor de corrios que sobre la dominante o la
supertdnica se eleva varios compases antes de desarrollar el tema que es reminiscencia mora, o
da paso ,al contrapunteo; los instrumentos, con excepcion de las aborigenes maracas capachos,
nos recuerdan que somos herederos de una cultura de la gran Europa, donde se confundieron
elementos folcléricos de moros, italianos, alemanes, franceses, esparioles y portugueses.

Se llama golpe a cada una de las diferentes formas de musica empleadas para cantar conos o
contrapuntear.

Los golpes o sones mas conocidos son: Guacharaca, pajaro, pajarillo, seis (corrio), seis por
numeracion, seis por derecho. seis numerao, gavan, chipola, catira, zumbaquezumba, nuevo callao,
periquera, patos, sanrafael, quirpa, carnaval, perro de agua, merecure, perica.”

Tan importante resulta el joropo para dicha region y para el pais, que desde 1960 este baile cuenta
con su propio el torneo internacional. “Cuando el Meta fue erigido departamento, se inauguré el
primer Torneo Internacional del Joropo. Del 30 de junio al 3 de julio de cada ario se dan cita turistas
y habitantes de la region en Villavicencio para participar en el concurso de interpretes, compositores
y bailarines de la musica tradicional llanera.

De igual manera, es importante sefialar que en materia de hidrocarburos /la regién de la Orinoquia
produce el 73,3% del total nacional®. Los principales departamentos productores son Meta,

2 Fl Territorio del Joropo une a 38 municipios de Arauca, Casanare, Meta, Guaviare y Guainia, departamentos que constituyen los Llanos
Orientales Colombianos, region que se identifica musicalmente por €l sistema joropo y en la que se establece una clara diferenciacion
entre los cantos de ganado ligados a las faenas del trabajo cotidiano del llano, las musicas de santo y las musicas de parrando. Republica
de Colombia, Ministerio de Cultura, Plan Nacional de Mdusica para la Convivencia, Territorio del Joropo.
http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=42159

23 MARTIN, Miguel Angel, Del Folclor Llanero, Banco de la Republica, Biblioteca Virtual Luis Angel Arango.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/folclor/folclor/joropo.htm

24 Revista Semana, Tierra a la Vista - Orinoquia, edicién 17 de marzo de 2013, pag. 102
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Casanare y Arauca, los cuales producen, el 48,6%, 17,9% y 6,8%% respectivamente del petrdleo
nacional. Lo anterior hace que esta region sea la productora de casi tres cuartas partes del petréleo
del pais?.

También, cabe destacar el papel que la regién ocupa en materia de diversidad ecolégica. "La
Orinoquia alberga 5.400 especies de flora, 1.435 especies de peces de agua dulce, 56 de ellas
endémicas, 48 especies de anfibios, 32 tipos de sabana, 200 especies de pastos se han encontrado
en la region llanera, 701 especies de aves, el 40% de las registradas en Colombia, 39 reservas
naturales de la sociedad civil, que suman 68.000 hectareas. El rio Orinoco tiene una longitud de
2.149 Km, uno de los mas largos de América.

En virtud de lo anterior, es fundamental resaltar y enaltecer las costumbres culturales de esta region
tan importante para Colombia y por ende para Bogota, asi como reconocer el trabajo que la
mencionada region realiza en beneficio del pais. En virtud de lo anterior, consideramos apropiado
proponer que se destine un dia para la celebracion de la region llanera y exaltar asi las costumbres
y tradiciones de esta cultura que aporta positivamente a la ciudad capital.

De acuerdo a lo anterior, se propone que el dia distrital de la cultura llanera, se realice en el Marco
del festival Colombia al parque, contando con un escenario exclusivo, que la duracion corresponda
al mismo tiempo de realizacion del festival y se adelante por medio de una organizacion propia que
se identifique con esta iniciativa.

Es pertinente precisar que Bogota como Capital y receptora de importante fliujos de migraciones
desde mediados del siglo pasado, ha acogido a colonias llaneras, boyacenses, costefias, paisas,
pastusas, vallunas etc., circunstancia por la cual en el presente proyecto de acuerdo se promueve
la exaltacion de la colonia llanera que vive en el distrito y con la cual en el marco de la integracién
regional corresponde estrechar lazos para adelantar proyectos de manera conjunta de acuerdo a
las potencialidades de dicha region.

Iv. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
(...)
V. IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos

que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara

% Tbidem.
26 Thidem.
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la creacién de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar seran financiadas con los
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”, en concordancia con lo establecido en el Programa 21 del articulo 15
del Acuerdo 761 de 2020.

VL TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 003 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL 25 DE JULIO COMO EL DiA DISTRITAL DE LA
CULTURA LLANERAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 13 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993,

L ARTICULADO
ACUERDA:

ARTICULO 1: OBJETO - Efectuar el reconocimiento Distrital a la cultura llanera, comprendida
por el conjunto de expresiones y manifestaciones culturales materiales e inmateriales para
salvaguardar y promover las tradiciones de las comunidades y pueblos llaneros en la ciudad
de Bogota.

ARTICULO 2: Reconocer como elementos que integran la cultura llanera el conjunto de
expresiones linguisticas, sonoras, musicales, cantos de vaqueria, expresiones
audiovisuales, filmicas, testimoniales, documentales, literarias, bibliograficas, museolégicas
o antropolégicas, gastronémicas y artesanales.

ARTICULO 3: Adéptense por parte de las autoridades competentes las medidas necesarias
para garantizar la salvaguarda de la cultura llanera, comprendidas en el conjunto de
expresiones y manifestaciones culturales materiales e inmateriales del folclor llanero.
ARTICULO 4: Declarese el 25 de julio como el Dia Distrital de la Cultura Llanera. Las entidades
distritales competentes realizaran el Festival Joropo al Parque durante este mes, para dar a
conocer y promocionar la cultura, tradicion e identidad llanera, con el fin de generar impactos
positivos en la expresion, el disfrute y el conocimiento colectivo de cultura e idiosincrasia
llanera por parte de los ciudadanos de Bogota D.C.

ARTICULO 5: La Administracion Distrital, por intermedio de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de las Artes-IDARTES dentro del marco de sus
competencias, realizara esta actividad cultural de la que trata el articulo anterior con la
participacion activa de los diversos grupos de la region llanera residentes en el Distrito
Capital; asi como los representantes de los sectores privado o publico, del orden distrital y
nacional, definiendo un lugar especifico para llevarla a cabo.

ARTICULO 6: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. H.C. ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
Concejal de Bogota Concejala de Bogota

Partido Alianza Verde Cambio Radical
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H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota
Polo Democratico Alternativo

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota
Colombia Justa Libres

H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. LUIS CARLOS LEAL
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARIA CLARA NAME
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

H.C. MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota
Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA
LA AUTOGENERACION ENERGETICA, ASi COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS
QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EDIFICACIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La humanidad transita por una situacion de pandemia que le ha cobrado a Colombia al momento
de elaboracién de este proyecto de acuerdo, mas de 20.000 mil muertes y esto nos debe servir para
ampliar la conciencia ambiental en nuestro pais y Bogota debe ser pionera en este sentido.

El consumo supera con creces lo que el planeta esta en capacidad de producir, en el que seguimos
agotando los recursos naturales no renovables como el agua, lo que nos debe llevar a pensar que
ha llegado el momento de hacer algo.

De acuerdo con el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico (PIGCC) del sector minero
energético, es importante que a nivel nacional y territorial las politicas publicas del sector estén
enfocadas a la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la promocion de un
desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y
competitividad de la Industria. Asi mismo, se identifica una necesidad primordial de generar una
reconversion tecnolégica de equipos, procesos mas eficientes energéticamente, transformacion de
las zonas no interconectadas, diversificacion de la matriz energética, entre otras, lo que valida aun
mas lo propuesto en el presente proyecto de Acuerdo.

Es importante que se avance en las disposiciones normativas y reglamentarias y que se emprendan
acciones hacia la eficiencia energética y la utilizacion de fuentes no convencionales de energia
como un conjunto. Segun World Energy Outlook, la eficiencia energética y la descarbonizacion de
la electricidad en edificios en América Latina bajo un Escenario de Desarrollo Sostenible podrian
reducir emisiones de edificios en 2040 en casi 140 megatoneladas de didxido de carbono (MtCO2).
Las hidroeléctricas son una de las mas importantes fuentes generadoras de energia, representan
el 70% dentro de la matriz energética nacional, sin embargo, su alto impacto se ve reflejado en la
pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas que interviene.

Por afos las hidroeléctricas han sido consideradas como sinénimo de desarrollo. Colombia, gracias
a su topografia, pluviosidad y recurso hidrico cuenta con un potencial excepcionalmente alto para
desarrollar este tipo de macro proyectos de ingenieria, pero también es evidente los graves
impactos sociales y ambientales que quedaron a la vista de todos los colombianos y el mundo con
la construccién de Hidroituango, que generé desplazamientos de la comunidad, afectaciones
ambientales sobre la dinamica del rio cauca, entre otros.
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Existen por lo tanto dos problemas diferentes, pero totalmente interrelacionados: el primero se
refiere a que hemos sobrepasado la capacidad de carga del planeta y el segundo que es mas
preocupante es que esta explotacién excesiva es de unos pocos a costa de otros.

Estos son los proyectos que estan en operacion y construccién para suplir la demanda energética
de Bogotd, identificados en el Plan de Expansioén y se encuentran los proyectos de Bacata -Nueva
Esperanza a 500 kV y Guavio — Nueva Esperanza a 230 kV para 2013, Chivor — Norte a 230 kV
para 2015, Sogamoso — Norte a 500 kV y Norte — Nueva Esperanza a 500 kV para 2018, Virginia —
Nueva Esperanza a 500 kV para 2020, la instalacién de 275 MVAR entre 2013 y 2014 en Bogota y
Meta, y la instalacién de 440 MVAr de compensacion variable en Bogota para 2015.

Todos estos proyectos de generacion de energia se construyen por fuera del territorio distrital y
también tienen en comun que la fuente de generacion es el agua, que al mismo tiempo se consume
en Bogota y la region.

En este siglo XXI no podemos condenarnos a seguir utilizando este tipo de generacién de energia
y debemos promover la implementacion de las FNCE. Por lo tanto, el primer reto debe ser muy claro
donde el concepto desarrollo no implique una relacién directa con el consumo, que al ritmo que
llevamos al dia de hoy nos puede asegurar un término de 25 a 30 afios de mantener los actuales
niveles de consumo.

Actualmente menos del 1% de la matriz energética nacional corresponde a energias renovables no
convencionales, pero el gobierno espera que de aqui al 2030 por lo menos el 25% de la energia
que se genere en el pais provenga de dichas fuentes, especialmente edlica y solar. A nivel mundial
el crecimiento proyectado es ambicioso si se tiene en cuenta que las energias edlicas y solares
representaran el 50% de la electricidad mundial en 2050.

La presentacion de este proyecto de acuerdo de energia solar pretende impulsar no solo el
cumplimiento de los ODS y COP21 sino también el desarrollo socioeconémico local, con una
apuesta decidida por la atraccion al distrito capital de empresas instaladoras de energia solar y la
consiguiente creacion de nuevos empleos. Para ello el distrito se debe comprometer a adoptar en
el futuro otras medidas encaminadas a la formacién de nuevos empleos y la promocién de empresas
locales instaladoras de energia solar y elementos, equipos y maquinas que reduzcan el consumo
energeético.

Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80 El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
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Articulo 95 La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir
la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano

o DE ORDEN LEGAL

Ley 169 de 1994 “por medio de la cual se aprobd la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, cuyo objetivo fundamental es la estabilizacion de concentraciones de
gases efecto invernadero — GEI en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico".

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Articulo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se
entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones
que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso
hidrico.

Ley 1665 de 2013 “por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no

convencionales al Sistema Energético Nacional”.

Ley 2036 de 2020 “por medio de la cual se promueve la participacién de las entidades territoriales

en los proyectos de generacion de energias alternativas renovables y se dictan otras disposiciones”
o NORMATIVIDAD DISTRITAL

ACUERDO 655 DE 2016 “Por el cual se establece el uso de Fuentes No Convencionales de Energia
—FNCE- en el Distrito Capital”

Ml MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley: (...

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.




EDICION 3298 ENERO 04 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 44

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

(..)
IV.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar seran financiadas con los
presupuestos definidos en las diferentes entidades y de acuerdo a lo dispuesto en que el Plan de
Desarrollo Distrital 2020- 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”, en concordancia con lo establecido en el Programa 21 del articulo 15
del Acuerdo 761 de 2020.

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DE 2022

PRIMER DEBATE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993,

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA
LA AUTOGENERACION ENERGETICA, ASi COMO ELEMENTOS, EQUIPOS Y MAQUINARIAS
QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EDIFICACIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

L ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos técnicos para promover el desarrollo y utilizacion
de energia solar de autogeneracién integrada al mercado eléctrico, asi como elementos, equipos y
magquinarias que promuevan la eficiencia energética en las edificaciones publicas y privadas,
residenciales y no residenciales en el perimetro urbano y area rural en el distrito capital.

Articulo 2°. Ambito de aplicacioén.

SUELO URBANO: Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas en las edificaciones
construidas en virtud de las licencias de construccién en la modalidad de obra nueva, ampliacién,
adecuacioén y modificacion por solicitar.

SUELO RURAL: Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas a los proyectos, obras o
actividades sujetas de licenciamiento, permiso o tramite ambiental para la construccién,
mantenimiento y operacion de parques solares que cumplan con la normativa del sector, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del distrito capital.

Paragrafo: La administracion distrital buscara apoyo y asesoria de organizaciones expertas y de
las instituciones de educacién técnica, tecnologica y de educacion superior, para la realizacion de
estudios e implementacion de energias no convencionales en la zona rural del distrito capital.

Articulo 3°. Implementacion. El Distrito Capital por medio de las secretarias correspondientes
deberd promover acciones orientadas a la implementacion de paneles solares para la
autogeneracién energética tales como:

a. Identificar y dar a conocer al publico listado con los activos susceptibles de beneficios tributarios
por la utilizacion de paneles solares de autogeneracion energética.
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b. Crear un plan integral de autogeneracion y eficiencia energética para cada localidad segun sus
caracteristicas.

c. Crear campanas de difusion y educacion dirigidas a la sociedad en general para informar sobre
los beneficios de la energia solar.

d. Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita, a los ciudadanos que asi lo
manifiesten.

Articulo 4°. Tecnologia. El Distrito Capital, dictara las disposiciones técnicas correspondientes
con la finalidad de ir a la vanguardia de los avances tecnoldgicos y de acuerdo con la resolucion
UPME 203 de 2020 que publica los activos susceptibles de beneficios.

Articulo 5°. DEL PAISAJE URBANO Y LINEAMIENTOS TECNICOS. Las instalaciones de
autoconsumo con energia solar en el sector urbano tienen que cumplir los criterios técnicos y de
integracidn paisajisticos en los elementos arquitectonicos como:

A. Cubiertas inclinadas.

B. Cubiertas planas.

C. Fachadas.

D. Cualquier otra solucién para la implantacion de paneles solares distinta de las anteriormente
senaladas.

clLas curadurias urbanas verificaran la adecuacion de las instalaciones a las normas urbanisticas y
valorara su integracion arquitectonica, asi como sus posibles beneficios y perjuicios ambientales.
Asi mismo, tendra en cuenta que estas instalaciones no produzcan reflejos frecuentes que generen
efectos adversos a personas residentes en edificios colindantes.

Paragrafo: El Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo contara con
dos afios para establecer los lineamientos técnicos definitivos que cumplan con el objeto del
presente acuerdo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente norma entra en vigencia a partir de su promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Vocera Partido Alianza Verde
H.C. MARIA CLARA NAME R H.C. ANDRES DARIO ONZAGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ H.C. EDWARD A. ARIAS. R.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M H.C. DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 005 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
INTERPRETACION DE LENGUA DE SENAS COLOMBIANA — ESPANOL EN EL DISTRITO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos de la interpretacion en la lengua
de sefas colombiana - espanol para Bogota, con el fin de garantizar un acceso idoneo y de calidad
a los servicios de interpretacion para la poblacion sorda en la capital.

I.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 324 de 1996. “Por la cual se crean algunas normas a favor de la Poblacion Sorda”

Articulo 3. El Estado auspiciara la investigacion, la ensefianza y la difusién de la Lengua Manual
Colombiana.

Articulo 7. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes idoneos para que sea éste un
medio a través del cual las personas sordas puedan acceder a todos los servicios que como
ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el Estado organizara a través de
Entes Oficiales o por Convenios con Asociaciones de Sordos, la presencia de intérpretes para el
acceso a los Servicios mencionados. El Estado igualmente promovera la creacién de Escuelas de
formacion de intérpretes para sordos.

DECRETO 2369 DE 1997. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996”

Articulo 4. Podran desempefarse como intérpretes oficiales de la lengua manual colombiana o
lengua de sefias colombiana, aquellas personas nacionales o extranjeras, domiciliadas en Colombia
que reciban dicho reconocimiento por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional, a través del
Instituto Nacional para Sordos, Insor, previo el cumplimiento de los requisitos académicos, de
idoneidad y de solvencia lingistica, segun el reglamento que para el efecto expida dicha entidad.
El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podra expedir el reconocimiento como intérprete oficial de
la lengua manual colombiana o lengua de sefias colombiana, a las personas que a la vigencia del
presente decreto se vienen desempefiando como tal, siempre y cuando logren superar las pruebas
que para el efecto elabore y aplique la mencionada institucion.

Articulo 5. El intérprete oficial de la lengua manual colombiana tendra como funcion principal
traducir al idioma castellano o de éste a la lengua de sefias colombiana, las comunicaciones que
deben efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas especiales
de comunicacion utilizados por las personas sordociegas. En especial, cumplira esta funcion en
situaciones de caracter oficial ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para
garantizar el acceso de la persona sorda, a los servicios a que tiene derecho como ciudadano
colombiano.

Articulo 6. Cuando se formulen requerimientos a personas sordas por parte de cualquier autoridad
competente, los respectivos organismos del nivel nacional o territorial, procuraran facilitar servicios
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de interpretacion en lengua de sefias colombiana, que podran ser suministrados directamente, a
través de otros organismos estatales o mediante convenio con federaciones o asociaciones de
sordos u otros organismos privados competentes. La entidad requeridora dispondra de un registro
de intérpretes de la lengua manual colombiana que estara a disposicién de los interesados, con
indicacion de la remuneracion que por su trabajo pueden percibir dichos intérpretes, cuando a ello
hubiere lugar, segun reglamentacion que expida la correspondiente entidad.

Articulo 7. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporaran paulatinamente dentro de los
programas de atencion al cliente, un servicio de intérprete para las personas sordas, de manera
directa 0 mediante convenio con organismos que ofrezcan tal servicio. De igual manera, las
empresas de servicios publicos, las bibliotecas publicas, los centros de documentacién e
informacion y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan
servicios al publico, proporcionaran servicios de intérprete en lengua de sefias colombiana, acorde
con sus necesidades y planes de atencion, fijando en lugar visible la informacion correspondiente,
con plena indicacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las personas sordas.

LEY 982 DE 2005 “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 4. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes y guias intérprete idoneos para
que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas puedan acceder a todos
los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el Estado
organizara a través de entidades oficiales y a través de convenios con asociaciones de intérpretes
y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes y guias intérpretes, para el acceso a los
servicios mencionados. Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de los intérpretes idoneos
en la Lengua de Sefias Colombiana, solo seria legitimo si el Estado no excluye el respaldo a
opciones de comunicacion oral para el acceso a los servicios que como ciudadanos colombianos
tiene derecho la poblacion con limitacién auditiva, usuaria de la lengua oral.

Articulo 5. Podran desempefarse como intérpretes oficiales de la Lengua de Senas Colombiana
aquellas personas nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que reciban dicho
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional previo el cumplimiento de requisitos
académicos, de idoneidad y de solvencia linguistica, segun la reglamentacion existente.

Articulo 6. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana tendra como funcién principal
traducir al idioma castellano o de este a la Lengua de Sefias Colombiana, las comunicaciones que
deben efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas especiales
de comunicacion utilizados por las personas sordociegas. En especial, cumplira esta funcion en
situaciones de caracter oficial ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para
garantizar el acceso de la persona sorda y sordociega a los servicios a que tiene derecho como
ciudadano colombiano.

Articulo 8. Las entidades estatales de cualquier orden incorporan paulatinamente dentro de los
programas de atencién al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas
y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que
ofrezcan tal servicio. De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios publicos, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de documentaciéon e
informacion y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan
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servicios al publico, fijando en lugar visible la informacion correspondiente, con plena identificacion
del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas.

Articulo 13. El Estado asegurara a las personas sordas, sordociegas e hipoacusicas el efectivo
ejercicio de su derecho a la informacion en sus canales nacionales de television abierta, para lo cual
implementara la intervencion de Intérpretes de Lengua de Sefias, closed caption y subtitulos, en los
programas informativos, documentales, culturales, educacionales y en los mensajes de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales dirigidos a la ciudadania.

Paragrafo 2. Cuando se transmitan las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como en
plenarias, por Sefial Colombia o por el canal institucional del Estado que llegare a sustituirlo, sera
obligatorio el servicio de intérprete de Lengua de Sefias, closed caption y subtitulos. De igual forma
los noticieros de Senado y Camara incluiran este servicio.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros eventos publicos se llevaran a
cabo con intérpretes espafiol-Lengua de Sefias Colombiana y un guia intérprete o viceversa cuando
un grupo de diez (10) o mas sordos sefantes y/o sordociegos lo soliciten.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

Articulo 9. ACCESIBILIDAD.

1.A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

(...) e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para
asegurar su acceso a la informacion;

RESOLUCION No. 10185 de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional “Por la cual se
reglamenta el proceso de reconocimiento de intérpretes oficiales de la lengua de Sefias Colombiana
- Espafiol y se deroga la Resolucion 5274 de 2017

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta resolucién
son aplicables a todas aquellas personas colombianas o extranjeras que soliciten el
reconocimiento o la convalidacién del reconocimiento como intérpretes oficiales de
la Lengua de Senas Colombiana - Espafol.
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o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo No. 761 de 2020

Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, Social, ambiental y de obras publicas
del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

Titulo Il

Propésitos, logros de ciudad y programas

Capitulo Il

Programas y metas del cuatrienio del plan distrital de desarrollo

Articulo 12. Metas trazadoras.

Propésito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion

Articulo 13. Programas estratégicos. En el marco del presente Plan Distrital de Desarrollo se
considera fundamental la ejecucion de los siguientes programas estratégicos

Programas Estratégicos Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusién social, productiva y politica

Programas Fuente
No ' o No Meta estratégica Indicador Linea Base Meta 2024
Estratégicos y afio
Incrementar en 30% la
atencion de las personas con 309
discapacidad en Bogota, 3275 (052
mediante procesos de | Porcentaje (%) de | personas 5
Sist Distrital d i e el SDIS, personas
Sistema Distrital de articulacion intersectorial, | personas con con
3 [ adal 39 : b : : | seGPLA | nuevas para
Cuidado con mayor capacidad de | discapacidad en | discapacid N 2019 st
respuesta integral teniendo | Bogota atendidas ad i 4275 en el
en cuenta el contexto social, e atendidas. S
2 g cuatrienio)
implementar el  registro
\ distrital de cuidadoras vy .

Articulo 139. Politicas publicas de la poblaciéon con discapacidad. En los programas, proyectos
y planes que ejecute la Administracion Distrital, en virtud del presente Plan Distrital de Desarrollo,
se incluiran y desarrollaran transversalmente las politicas publicas para la poblacion con
discapacidad, con enfoque de participacion, representacion y ejecucion y mediante la formulacion
e implementacién de acciones afirmativas que garanticen el goce efectivo de los derechos
consagrados constitucional y legalmente.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En nuestro pais la poblacién sorda se ha venido visibilizando cada vez mas y ha logrado grandes
reivindicaciones legales y sociales a través de los afios, segun el DANE para el censo del 2005 en
Colombia existian 455.718 sordos o con algun grado de Hipoacusia y en Bogota el 16,3 de la
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poblacion total tienen limitaciones permanentes para oir; en consecuencia cada vez es mayor la
necesidad de que esta poblacién pueda acceder a informacién, servicios, programas o proyectos
que el estado o que el gobierno distrital pueda brindarles.

Bogota alberga 54.076 personas con Limitacién Auditiva segun el DANE

Limitacion para oir?

Categorias ‘ Casos % Acumulado %
, ‘
Sl 54076 1 1
. ; .
INO 16471299 96 97
| [
| }
No Informa (215484 3 100

Total 6740859 100 100
|

La lengua de seias es la lengua oficial de las personas sordas en nuestro pais y reconocida segun
la ley 324 del 1996, posee un vocabulario amplio y una sintaxis bien estructurada y como lo
menciono el portal las 2 orillas en enero del 2020 “La lengua de sefias es un idioma viso-gestual y
espacial, es decir, las manos, forman configuraciones (sefias) que, de acuerdo con la posicion,
orientacion, el espacio y los gestos, se logra transmitir la informacion”.

Posee un modelo lingulistico y una estructura gramatical propia, que debe ser estudiada y aprendida
de forma consiente para la correcta interpretacion en el caso de las personas bilingles (espafol-
lengua de senas), de aca la importancia de la correcta formacion en la lengua de sefias colombiana
para los oyentes que quieran ser intérpretes, asi poder llevar un servicio de calidad a toda la
comunidad sorda que lo requiera.

Es de vital importancia que toda la poblacion sorda de la capital pueda acceder a cualquier tipo de
servicio que el gobierno ofrezca a través de sus entidades, por medio del servicio de interpretacion
de lengua de sefas colombiana — espanol, para esto se necesitan de intérpretes idoneos,
capacitados y certificados para cubrir la demanda de esta poblacion; claramente existe una limitante
para el acceso a la informacién por parte de la poblacién sorda, que en muchos casos debe hacer
maromas o si lo prefiere pagar de su propio bolsillo un interprete para solucionar un vacio de
informacion que tiene por cuenta de la falta de este en algun servicio del gobierno.

De varias formas los sordos han visto limitado su acceso a servicios recreativos, de salud y de
acceso a la justicia, por ejemplo, y en general a toda su relacién con la administracion publica. Es
innegable la problematica de comunicacidon que posee la poblacion sorda desde su nifiez pasando
por las diferentes etapas de su vida social.
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Segun la LINEA BASE OBSERVATORIO NACIONAL DE DISCAPACIDAD el porcentaje de
poblacién sorda en Bogota para el ano 2012 estaba en el 13,84% de la poblacion.

Tabla 9. Porcentaje de Personas con Dificultad Permanente por Departamento, Colombia 2012.

TIPO DE DIFICULTAD PERMANENTE

Desplazarse en Masticar, Retener o expulsar
Percibir la luz,
Oir, aun con Distinguir  Hablar y trechos cortos por tragar, la orina, tener
Pensar o distinguir objetos o
SR nas a pesar de aparatos sabores u comunica problemas asimilar y relaciones
especiales olores rse respiratorios o del transformar sexuales, tener
usar lentes o gafas
corazén los alimentos hijos
Atlantico
Bolivar 31,10 5,91 20,47 3,15 32,68 11,42 2,76 4,72
Cesar 37,93 13,79 23,28 4,31 36,21 15,52 6,03 6,03
Cérdoba 19,23 4,49 55,77 2,56 62,18 7,69 1,92 3,21
La Guajira 38,89 5,56 22,22 5,56 22,22 5,56 5,56 22,22
Magdalena 11,82 10,91 26,36 0,00 69,09 5,45 2,73 7,27
Sucre 34,17 11,98 15,83 1,78 38,61 12,57 4,14 5,92

Archipiélago de San

0,00 0,00 0 0 0 100,00 0,00 0,00
Andrés y Providencia 3 5 09 .00 .00 K g i

Antioquia 40,86 13,22 13,29 1,9 30,83 11,70 4,30 5,96

C 7 7 4 4

Bogot, D.C 40,79 18,0 1384 14 2132 24,98 10,18 12,25
Boyacé 49,76 17,69 16,35 3,70 34,87 17,81 9,30 10,20
Caldas 31,13 10,05 13,97 1,65 25,67 15,44 3,13 8,52
Cundinamarca 44,06 20,81 13,83 3,67 33,72 2087 7,83 11,57
Huila 3337 12,20 19,22 1,94 37,04 13,71 5,40 5,94

En conclusion, se debe garantizar el derecho a estar informado oportunamente que tienen toda la
poblacion sorda de nuestra ciudad, es clave que las entidades distritales provean servicios de
interpretacion en las diversas acciones que realizan de forma presencial y virtual, por esto deben
existir los interpretes de lengua de sefias colombiana suficientes para que puedan acompafar
dichas acciones de forma permanente y oportuna, obteniendo un acceso a los servicios que brinda
el gobierno distrital con interpretacion de calidad.

L. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1 que faculta al a Corporacioén para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(..)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..
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Iv. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberéa incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente |la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 005 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTERPRETACION
DE LENGUA DE SENAS COLOMBIANA - ESPANOL EN EL DISTRITO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

VI. ARTICULADO
Acuerda:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto establecer los lineamientos de la
interpretacion en la lengua de sefias colombiana - espafiol para Bogota, con el fin de garantizar un
acceso idoneo y de calidad a los servicios de interpretacion para la poblacion con discapacidad auditiva
en la capital.

Articulo 2. Oferta. La administracion distrital a través de sus entidades propendera por la
implementacién del servicio de interpretacion de lengua de sefias colombiana — espafol, en las
actividades que desarrollen en el ejercicio de sus funciones, las cuales tengan o realicen convocatorias
publicas o cuenten con la participacion masiva de ciudadanos, de forma presencial o virtual para
inclusién de las personas con discapacidad auditiva.

Articulo 3. Lineamientos. Para la prestacion del servicio de interpretacion de Lengua de Senas
Colombiana — espafiol en la ciudad de Bogota se debera:

a) Contar con experiencia certificada minima de 3 afios en la interpretacion de Lengua de Sefas
Colombiana -espaniol o ser egresado de un programa académico de pregrado o posgrado en
educacién superior, relacionado con la interpretacion de Lengua de Sefas Colombiana -
espafiol.

b) Haber presentado y aprobado las pruebas y evaluacién técnica que el Instituto Nacional para
sordos INSOR realiza, y asi, hacer parte de los intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana -




EDICION 3298 ENERO 04 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

56

espanol oficiales del INSOR.

Articulo 4. Implementacion. Los lineamientos de interpretacion de Lengua de sefias colombiana —
espafol en Bogota, se implementaran bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, quien presentara un informe al Concejo de Bogota anualmente sobre los avances de la
implementacién de estos lineamientos.

Articulo 5. La Administracién Distrital generara una estrategia de promocion y divulgacion suficiente y
adecuada para la implementacion de los lineamientos de interpretacion, que involucre a grupos,
fundaciones, instituciones y ciudadania en general; fomentadndola primordialmente dentro de las
diversas acciones en torno a la poblacion sorda que el distrito lleva a cabo a través de sus programas
y proyectos en diferentes espacios de la ciudad.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde




