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“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Doctor

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Secretario General de Organismo de Control
Correo: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28 A -41

Bogota D.C.

REF: Proposicion No. 057 de 2022, aprobada en Sesion Plenaria el 1 de febrero
2022.

Tema: METRO DE BOGOTAD.C
Atento saludo Dr. Vanegas:

En atencién a la Proposicion No. 057 aprobada en la sesion del dia 01 de febrero
del presente afio, presentada por la honorable concejal Marisol GOmez
Giraldo; Bancada Nuevo Liberalismo; este Ente de Control se permite informar:

La Direccion Sector Habitat y Ambiente mediante Memorando con Radicado No. 3-
2022-05012 del 07 de febrero de 2022, adujo:

“...se concluye que las fuentes de informacion para responder el asunto de la
referencia se encuentran en las entidades de la Administracion Distrital citadas por
el Concejo Capitalino. Por lo tanto, esta Direcciébn Sectorial no cuenta con
informacion en detalle, relevante y/o de impacto relacionada con el tema objeto de
la proposicién.”.

Finalmente, la Direccion Sector Movilidad informa que una vez revisado el
cuestionario de la proposicion del asunto, si bien es cierto las preguntas
relacionadas son de competencia exclusiva de la administracion, no obstante, por
ser de interés para el ejercicio del control politico que adelanta el Honorable Concejo
Distrital, me permito presentar algunos apartes de los resultados del Informe Final
de la Auditoria de Regularidad Codigo No.114 del PAD 2020, evidenciados en el
ejercicio del control fiscal, realizado a la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. -
EMB-, que se relacionan con el tema.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. -EMB-

PAD 2020

CODIGO AUDITORIA N° 114

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes Programas y Proyectos

La Empresa Metro de Bogota S.A.- EMB, apropié en el presupuesto definitivo de
inversion para el proyecto 7501- Primera Linea de Metro de Bogota —PLMB, en la
vigencia 2019 la suma de $394.676 millones, de los cuales se ejecutaron $349.584
millones, es decir 88,57% y se giraron $80.086 millones equivalentes al 23% de los
recursos.
Casi la totalidad de los recursos de los dos proyectos de inversion que asciende a
$395.676 millones, fueron asignados al proyecto de la Primera Linea de Metro para
Bogot4, con un presupuesto de $394.676 millones.

3.2.1.1. Proyecto 7501 Primera Linea de Metro de Bogota

Este proyecto se compone de seis (6) metas, de las cuales la mas significativa para
la vigencia en analisis, es la adquisicion de predios, con un presupuesto de $208.984
millones, de los cuales se han ejecutado $204.856 millones, para un 98.02%,
logrando un avance fisico del 86,47%. En el cuadro siguiente se muestran las metas
del proyecto junto con su ejecucién reportada.

Cuadro 80: Proyecto 7501 - Metas y Presupuesto Vigencia 2019

Millones de pesos

META MAGNITUD MAGNITUD % PRESU- $EJECUTADO % PRESU- DIFERENCIA
PROGRAMADA EJECUTADA PUESTO PUESTO FICHA DE PRESU-
PLAN EBI 31/03/2020 PUESTOS
ACCION
31/12/2018
Alcanzar el 30 %
de la construccion
y suministro del
proyecto, previa 9 8.28 92% $8.710 $8.710 100% $8.971 -261
firma del convenio
de cofinanciacion
2 Avanzar el 100 % en
el programa de 27.43 19.81 72.22% $139.823 $115.376 82.5% $118.837 20986
traslado de redes
3 Adelantar el 100 %
de la adquisicion
predial del primer 26.32 22.76 86,47% $208.984 $204.856 98.0% $211.002 -2018
grupo de predios
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4 Implementar el 100
% de las asistencias
técnicas o0 apoyos
para fortalecer el
proceso licitatorio, la
construccion y puesta
en marcha de la
PLMB

30

30

100%

$30.659

$14.185

46.2%

2.000

5 Adelantar 120
reuniones con partes
interesadas, las
comunidades
residentes y

26

12

46.15%

$2.000

$2.000

100%

2.000

Informar a 2000000
de ciudadanos sobre
las  caracteristicas,
beneficios y avances
del proyecto PLMB,
en la fase de
preconstruccién y
construccion.

1.110.531

1.110.531

100%

$4.500

$4.457

99.0%

$6.651

-2.151

Total

$394.676

$ 349.584

$360.072

Promedio

87,64%

88,57%

Fuente: Plan de Accién de la EMB y Ficha EBI del proyecto 7501

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C.

Como bien puede observarse en el cuadro anterior, el avance promedio de las metas
del proyecto es del 87,64% y se ejecutd el 88,57% del presupuesto asignado.

La meta méas rezagada es la No. 5 “Adelantar 120 reuniones con partes interesadas,
las comunidades y residentes” con solo el 46,15% de ejecucion fisica, a pesar de
haber ejecutado el 123% de lo inicialmente programado.

De igual forma en la meta No. 4 “Implementar el 100 % de las asistencias técnicas
0 apoyos para fortalecer el proceso licitatorio, la construccién y puesta en marcha
de la PLMB”, se dio cumplimiento a la meta, pero solo se ejecutaron el 46.24% de
los recursos presupuestados.

Asi mismo, en la meta N° 2 “Avanzar el 100% de la adquisicion predial del primer
grupo de predios”, se programaron el 27% del total y se ejecuté el 19%.

3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
deficiente planeacion en la programacion de los recursos e incumplimiento de las
metas programadas del proyecto de inversion No. 7501- Primera Linea de Metro de

La meta No. 5 “Adelantar 120 reuniones con partes interesadas, las comunidades y
residentes” con solo el 46,15% de ejecucion fisica, a pesar de haber ejecutado el
123% de lo inicialmente programado.
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De igual forma en la meta No. 4 “Implementar el 100 % de las asistencias técnicas
0 apoyos para fortalecer el proceso licitatorio, la construccion y puesta en marcha
de la PLMB’”, se dio cumplimiento a la meta, pero solo se ejecutaron el 46.24% de
los recursos presupuestados.

Lo anterior demuestra una deficiente planeacion tanto de la asignacion de los
recursos en el caso de las metas Nos. 4 y 5, como una mala gestion en el
cumplimiento del objetivo en el caso de la meta No. 2 y la meta 5.

Con lo anteriormente expuesto, se incumple con lo establecido en los literales K y |
del Articulo 3° Principios Generales de la Ley 152 de 1994 Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, que a la letra dice: “k) Eficiencia. Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva; I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y
los recursos financieros a los que es posible acceder’. Literales b), f) y h) del Articulo
2°de la Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
gue a la letra dice:

“Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.

Garantizar la eficacia, la eficiencia (...) en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar
el logro de sus objetivos; velar porque la Entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”. El numeral 3) del Articulo 34° Deberes.
Son deberes de todo servidor publico, de la Ley 734 de 2002 Por la cual se expide
el Cédigo Disciplinario Unico, que a la letra dice: “3. Formular, decidir oportunamente
0 ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas
gue regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio
publico”. Lo anterior, generado por la ineficiente ejecucion de los recursos asignados
para el cumplimiento de compromisos de los proyectos de inversion antes
relacionados, asi como sus respectivas metas.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS20-0004031 del 14 de octubre de 2020 y radicada en este organismo de
control con el N0.1-2020-18096 del 14 de octubre de 2020, es de precisar que:

La Empresa metro en la respuesta a esta observacion responde con relacion a la
meta 4, que se ejecutaron el 46.24% de lo presupuestado por que se incluyo el
contrato de interventoria que no se pudo suscribir en el 2019, pero en el
cumplimiento de la magnitud informan que cumplieron con el 100% de lo
programado. Si les falto el contrato de interventoria no pudieron haber cumplido con
el 100% de las actividades programadas que reportan en el Plan de Accion.

Con relacion a la meta 2, relacionan las actividades representativas pero no
justifican el por qué en los dos ultimos afios han adelantado el 73y 72 % de la
magnitud programada, con lo que la ejecucion de la meta se ha venido atrasando.
De la meta 5 se plantea que los recursos se invirtieron para disponer de la logistica
y los espacios fisicos pero no justifican porque solo realizaron menos de la mitad de
las reuniones programadas.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
entregar la informacién solicitada referente a la magnitud de las metas del proyecto
7501- Primera Linea de Metro de BOgOta. ........ccoovvviviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e 328

No fue posible verificar los datos reportados por la Empresa Metro en su plan de
accion, referente al cumplimiento de las metas del proyecto No. 7501, este Ente de
Control en desarrollo de la presente auditoria en dos oportunidades, en el oficio No.
2-2020-12045 de fecha 31 de julio de 2020 se solicito: “Informar del cumplimiento
fisico de cada una de las metas de los proyectos” como quiera que en el plan de
accion se informa porcentajes del cumplimiento de cuatro de las seis metas y en
respuesta a la solicitud de informacion la Empresa sefialé por intermedio de la
Oficina de Control Interno, enviando oficio por correo electronico del 10 de agosto
del afio en curso, con datos de las principales actividades desarrolladas, datos que
no permiten verificar su nivel de cumplimiento.

De la misma forma por intermedio de solicitud No. 2-2020-13304 del 31 de agosto
de 2020, se solicitd nuevamente, se informara cantidades de las metas a cumplir,
para poder verificar los porcentajes de cumplimiento reportados en el plan de accion.
La EMB mediante oficio con radicado nimero EXTS20-0003351 del 3 de septiembre
de 2020, no responde de manera concreta cual es el total de actividades del
proyecto y el numero de actividades ejecutadas, responde con “las actividades mas
www.contraloriabogota.gov.co
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presentativas de la meta”, informaciéon que tampoco permite verificar la ejecucion
reportada en el plan de accion de las metas del proyecto 7501.

Por lo anteriormente expuesto, se esta incumpliendo lo establecido en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, establece la obligatoriedad, su sancion
y las conductas que se constituyan como obstruccién al control fiscal, entre ellas que
no se rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en errores u omitan la presentacion
de cuentas e informes; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal,
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; no cumplan con las obligaciones
fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS20-0004031 del 14 de octubre de 2020 y radicada en este organismo de
control con el N0.1-2020-18096 del 14 de octubre de 2020.

Con la informacion reportada mediante oficio del 10 de agosto de 2020y la reportada
el 3 de septiembre de 2020 por La Empresa Metro S.A., no fue posible verificar el
porcentaje de ejecuciéon de las magnitudes programadas en el plan de accién (metas
1 a 4) por cuanto en la informacién reportada se informaba el porcentaje de
cumplimiento, pero no se informa como se llegd a los porcentajes de ejecucion
programados en el plan de accion. Se solicitdé de las actividades reportadas se
informara como se cumplié dicha actividad (cantidades, lugares, fechas), pero no
fue posible obtener dicha informacion a pesar de haber pedido la informacién en dos
oportunidades.

De otro lado, con relacién a la informacién de las ponderaciones que se dio a cada
una de las actividades de las metas, nos permitimos manifestar que en la respuesta
al informe preliminar no es la oportunidad de reportar informacién que se debié
entregar en el trascurso de la auditoria.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; raz6n por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se daréa traslado a la Personeria de Bogota D.C
para lo de su competencia y la entidad deberd incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.2 Gestion Ambiental
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Segun lo expuesto por la Empresa Metro S.A., el metro tiene un enfoque ambiental,
teniendo en cuenta para el desarrollo del proyecto de la primera linea del metro
aspectos como ventilacion e iluminacién naturales, recuperacion de aguas lluvias,
equipos con certificacion de bajo consumo energético, dispositivos para el ahorro de
agua en todas las llaves, cicloparqueaderos y puntos ecolégicos para el reciclaje,
ademas, los trenes utilizaran energias limpias, pues el sistema sera cien por ciento
eléctrico.

La Empresa Metro S.A,, reporta en su informe de gestion del afio 2019, diferentes
actividades con respecto al tema ambiental, dentro de las cuales estan el trabajo
con los especialistas ambientales de la Banca Multilateral en los diferentes
escenarios, con el fin de dar cumplimiento a las politicas, salvaguardias y estandares
definidos por ellos, reportando actividades tales como:

Seguimiento a la gestion ambiental en las obras de traslado de redes de las
empresas de servicios publicos, gases naturales y telefénicos.

En los contratos y convenios suscritos con ocasion del desarrollo de la primera linea
del metro de Bogota, se formularon instrumentos de seguimiento y control a la
gestién ambiental.

Se desarrollaron revisiones de las obligaciones ambientales para los contratos y
convenios de la primera linea del metro de Bogota.

En las obras del traslado de redes de la primera linea del metro de Bogot4a, se
adelantaron visitas para evidenciar la aplicacion de las politicas, estandares y
salvaguardias de la banca multilateral.

Se evidenci6 que la Empresa Metro de Bogota S.A. durante la vigencia 2019, ha
gestionado los temas de sostenibilidad ambiental y la proteccién del medio ambiente
en el desarrollo del proyecto de la primera linea del metro de Bogota, incluyendo
aspectos ambientales en su estructuracion e incluyendo obligaciones ambientales
€n sus procesos contractuales.

Por lo anterior, en relacién con la gestién ambiental del afio 2019, este Organismo
de Control considera que la Empresa Metro S.A. ha contemplado, en términos
generales, las medidas pertinentes para afrontar el impacto ambiental del proyecto
de la primera linea del Metro para Bogota.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

En el marco de sus funciones institucionales, la Empresa Metro de Bogota S.A.
informa que dentro de los Objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, definidos por las
Naciones Unidas, se alinea a los objetivos numero 9. “Industria, innovacién e
infraestructura” en su meta nimeros 9.1- “Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales vy
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
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haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” y al
objetivo numero 16. “Paz, justicia e instituciones sélidas” en su meta 16-a “Fortalecer
las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los
paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia”.

De igual forma, la Empresa Metro de Bogota S.A. informa que la armonizacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, se realizé en desarrollo del Plan de
Desarrollo Distrital — PDD — “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020”, en el pilar
“Democracia Urbana”, dentro del programa “Mejor movilidad para todos” y en el
proyecto Transporte Publico Integrado y de célida, donde se defini6 como meta
“Avanzar en el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa I”.

En cumplimiento de la anterior meta la Empresa Metro de Bogota S.A. reporta para
el afio 2019, una ejecucion de $349,584 millones, correspondientes al 88,57 de lo
programado y un avance fisico de 95.84%, que se ejecuta a través del proyecto de
inversién 7501- Primera linea del metro de Bogota.

Asi mismo, la Empresa Metro de Bogota S.A informa que también armoniza los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, en desarrollo del Plan de Desarrollo
Distrital — PDD — “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020", en el Eje transversal
Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, en el programa Modernizacién
institucional, con el proyecto de inversion 7502- Fortalecimiento Institucional el cual
reporta una ejecucion para el afio 2019 de $887 millones correspondientes al
88.67% de lo programado.

3.2.4 Evaluacion Politicas Publicas

En desarrollo de este proceso auditor, se evallan los resultados generados por las
politicas publicas distritales implementadas y desarrolladas en la Empresa Metro de
Bogotéa S.A. y su incidencia en la calidad de vida de sus habitantes. Se describen a
continuacion las principales politicas que tiene que ver con la Empresa Metro S.A
en desarrollo del proyecto de la primera linea del metro de Bogota.

El Gobierno Nacional en apoyo a los proyectos que contribuyen a mejorar la
movilidad de la Region Capital, por intermedio del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, expidié el documento CONPES 3882- “Apoyo del Gobierno
Nacional a la politica de movilidad de la regiéon capital Bogota-Cundinamarca y
declaratoria de importancia estratégica del Proyecto Sistema Integrado de
Transporte Masivo — Soacha Fases Il y III’.

Igualmente se expidié el Documento CONPES 3900- “Apoyo del gobierno nacional
al sistema de transporte publico de Bogota y declaratoria de Importancia Estratégica
del proyecto Primera Linea de Metro Tramo 1.
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En Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”: en su articulo 62, establece
la Primera Linea del Metro de Bogota como un proyecto estratégico.

El Decreto Distrital 319 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital...", tiene por objeto concretar las politicas, estrategias,
programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y
establecer las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura,
equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente institucionalmente
coordinada, y financiera y econdmicamente sostenible para Bogota y para la Region.

También, establece la necesidad de integrar los sistemas de transporte publico, con
el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la
dignidad humana y a la libre circulacion por el territorio, mediante la generacion de
un sistema de transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible en
la ciudad de Bogota.

En el anterior decreto, se establece que el transporte masivo esté constituido por las
lineas de metro, troncales de buses y lineas de tranvia y sus respectivas rutas
alimentadoras. En la periferia de la ciudad se debera integrar con el tren de
cercanias.

Asi mismo establece que cuando las condiciones de movilidad de la ciudad lo exijan,
la administracion distrital adoptara el Metro, y adelantara los estudios pertinentes de
factibilidad como componente del Sistema de Transporte Publico Integrado.

La Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, expide el Decreto 309 de 2009 (Julio 23) "Por el
cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo 1° establece el Sistema Integrado de
Transporte Publico. “Adéptese el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO -en adelante el SITP- como sistema de transporte publico distrital en la
ciudad de Bogota”.

En él, se establecen acciones para la articulacién, vinculacién y operacion integrada
de los diferentes modos de transporte publico, las instituciones o entidades creadas
para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte publico; asi
como para la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el recaudo,
control y servicio a los usuarios del sistema.

También se establece que se integrara el transporte férreo, los otros modos de
transporte y los demas componentes establecidos en el articulo 14 del Decreto
Distrital 319 de 2006.

De conformidad con lo establecido en el Plan Maestro de Movilidad, el Sistema
Integrado de Transporte Publico-SITP se desarrollara en fases, con el fin de prestar
un adecuado servicio al usuario.
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En la fase 4, se establece la Integracion con los modos férreos. Esto corresponde a
la integraciéon al sistema con los otros modos previstos en el Plan Maestro de
Movilidad como integrantes del SITP, en particular el Metro. En esta fase el sistema
de transporte publico masivo terrestre automotor se integrard tarifaria vy
operacionalmente con el Metro, como componente al SITP.

En desarrollo de la presente auditoria, la Empresa Metro de Bogot4, entidad
vinculada al sector movilidad, informa que en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Mejor para Todos” su participacion en el Plan Maestro de Movilidad se hace
a través del programa: “18 - Mejor Movilidad para Todos”, en el que se tiene como
meta “Avanzar en el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa I.

En desarrollo de la anterior meta, para el afio 2019 la EMB programé un presupuesto
de $394.676 millones, ejecutando $ 349.583 millones que corresponde a un 88,57
%.

Ademas, la EMB informa que estructuro el proyecto de inversion 7501-Primera linea
del metro de Bogota, el cual tiene como meta asociada a la politica de movilidad,
“Avanzar en el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa I”, que
para el afio 2019 proyecto un avance de 9.00 y ejecuto un 8.28, que corresponde a
un 92% de cumplimiento.

3.2.5 Balance social

La Empresa Metro de Bogota S.A. dentro del informe de Balance Social y en su
informe de gestién de la vigencia 2019 comunica lo siguiente:

La Empresa enmarca su gestion Social en desarrollo del proyecto 7501-Primera
Linea de Metro de Bogota, dentro de lo establecido en la Resoluciéon 189 de 2018
“Por la cual se adopta la politica de Reasentamiento y de Gestién social para el
proyecto de la primera Linea del metro Bogota...”

La primera linea del metro de Bogota-PLMB, beneficiara a aproximadamente a 2,9
millones de habitantes de la ciudad de Bogota, en especial a comunidades de
estratos 1, 2y 3.

El desarrollo del proyecto PLMB, conlleva afectaciones a poblacion que se
encuentra en las areas de influencia, ante lo cual la Empresa Metro de Bogota S.A,
expidié la Resolucion 290 del 29 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se
determina la poblacién afectada de manera directa por la ejecucion del proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota y se establece el nUumero de unidades sociales
identificadas en el censo y diagnostico socio econémico” en la que se identificaron
2.355 unidades sociales a reasentar.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Dentro de las acciones adelantadas por la Empresa, se realizaron espacios de
socializacion del proyecto con grupos de interés, donde se informé del avance del
proyecto y los planes de manejo social que se estan aplicando.

Asi mismo informan que dentro de la gestidn social frente a la adquisicion predial en
el afio 2019, se trasladaron 400 unidades sociales, con el debido acompafiamiento
por parte de la Empresa Metro.

De igual forma, frente al traslado de redes de servicios publicos y de
comunicaciones, se generaron espacio de socializacién que dieron confianza y
creando buenas relaciones con la ciudadania frente al proyecto.

Por dltimo, la EMB informa que durante el afio 2019 se comprometieron $204.479
millones, como parte del proceso de gestion socio predial.

El concepto de este Organismo de Control, el informe del balance social presentado
por la EMB, para la vigencia 2019, es favorable respecto de la conceptualizacion, es
decir, en cuanto a la definicion del problema y la estrategia abordada para
solucionarla.

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Financieros

La Empresa Metro de Bogota S.A., se encuentra dentro de las entidades sujetas al
ambito del Marco Normativo Contable establecido en la Resolucién 414 de 2014,
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
disposiciones”, emitida por la Contaduria General de la Nacién y sus modificatorias.

Igualmente, da aplicacion a las politicas contables integradas al Sistema de Gestién
de Calidad de la Empresa.

La evaluacion de este factor tiene como propoésito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la EMB con corte a 31 de diciembre de 2019, reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacién
financiera comprobando que, en su elaboracién, se cumplié con los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Con el fin de lograr dicho propésito se efectud revisién en forma selectiva de las
siguientes cuentas contables: 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras, 1324
— Subvenciones por cobrar, 1605 — Terrenos, 1908 — Recursos entregados en
administracién, 2401 — Adquisicién de bienes y servicios y 2407 — Recursos a favor
de terceros, asi como las cuentas correlativas, de conformidad con el plan de trabajo
aprobado para tal fin.
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A su vez, se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por la
Empresa y las notas a los estados financieros; se efectuaron pruebas de
cumplimiento y analiticas, comparacion de informacién entre las dependencias en
forma selectiva, de conformidad con el plan de trabajo. Lo anterior, con el objetivo
de verificar el cumplimiento de la normatividad contable vigente a fin de obtener
evidencia razonable respecto de las cifras reportadas en los Estados Financieros de
la EMB, con corte a 31 de diciembre de 2019.

A 31 de diciembre de 2019, la EMB presentd la siguiente ecuacion patrimonial:

Cuadro 81: Composicion del Estado de Situacion Financiera
Millones de pesos

CODIGO CLASE SALDO

1 ACTIVO 1.854.576,75
2 PASIVO 25.306,41

3 PATRIMONIO 1.829.270,35

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2019 — EMB

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C.

Al concluir la vigencia auditada, el activo presentd un saldo de $1.854.576,75
millones; el pasivo reflejo un saldo de $25.306,41 millones; el patrimonio presento
un saldo de $1.829.270,35 millones.

3.3.1.1. Activo

El activo total ascendid a la suma de $1.854.576,75 millones. El grupo de mayor
representatividad corresponde a otros activos equivalente al 85,43% del total del
activo, seguido por el grupo propiedades, planta y equipo que representa el 11,97%,
cuentas por cobrar con 2,01% y efectivo y equivalentes al efectivo con 0,58%.

Cuadro 82: Activo

Millones de pesos

CODIGO GRUPO SALDO A 31/DIC/2019 %
PARTICIPACION
11 EFECTIVO Y 10.807,66 0,58
EQUIVALENTES AL
EFECTIVO
13 CUENTAS POR COBRAR 37.260,41 2,01
16 PROPIEDADES, PLANTA 222.083,87 11,97
Y EQUIPO
19 OTROS ACTIVOS 1.584.424,81 85,43
TOTAL 1.854.576,81 100

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2019 — EMB
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C.

(11) EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
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El saldo de este grupo ascendi6 a $10.807,66 millones, se encuentra conformado por los
Depésitos en Instituciones Financieras, corresponde al 0,58% del total del activo.
(1110) Depésitos en Instituciones Financieras

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2019 fue de $10.807,66 millones,
representados en el 100% por una cuenta corriente destinada a la recepcién de las
transferencias por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda y la realizaciéon de pagos
administrativos y de funcionamiento.

Cuadro 83: Depdsitos en Instituciones Financieras

CODIGO DENOMINACION SALDO A 31/DIC/2019 PARTICIPACION
111005 Cuenta corriente 10.807,66 100%
TOTAL 10.807,66 100%

Fuente: Reporte CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA — EMB -
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C.

Para el control de los saldos se realiza conciliacion bancaria sobre la cuenta
corriente en forma mensual. Selectivamente se revisaron los saldos relacionados en
las conciliaciones bancarias, encontrando su coincidencia con los reportados en los
extractos bancarios puestos a disposicion por la EMB. Adicionalmente, con corte a
31 de diciembre de 2019 no se observan partidas conciliatorias. Revisado el
“Formulario: CB-0115: INFORME SOBRE RECURSOS DE TESORERIA” rendido a
través de SIVICOF, con corte a 30 de diciembre de 2019, se encontrd coincidencia
en las cifras reportadas.

Se efectuaron cruces entre los saldos contables, las notas a los Estados Financieros
y el Estado Diario de Tesoreria, con corte a 31 de diciembre de 2019, evidenciando
consistencia en la informaciéon presentada por la Empresa.

Respecto de los rendimientos financieros generados en esta cuenta bancaria,
ascendieron a la suma de $471,64 millones para la vigencia 2019, de conformidad
con los extractos bancarios allegados por la Empresa. Corresponden a los aportes
de capital de la Empresa y los excedentes de las transferencias ordinarias
efectuadas por la Secretaria Distrital de Hacienda.

El Informe Final de la Auditoria de Regularidad Cédigo No.114 del PAD 2020 podra
ser consultado en la pagina web de la Contraloria de Bogota y podra ser consultada
por usted, siguiendo los siguientes pasos: 1) Ingrese a la pagina web
www.contraloriabogota.gov.co; 2) Ubique y acceda al link Informes; 3) Ubique y
acceda al apartado de Informes de Auditoria; 4) Ubique y acceda a la carpeta
preestablecida para la Direccién de Movilidad; 5) Ubique y acceda a la carpeta PAD
2020; 6) Ubique y acceda a la carpeta octubre-diciembre; 7) Ubique y acceda a la
carpeta del tipo de auditoria correspondiente; 8) Ubique el sujeto de control que fue
objeto de auditoria y abra y descargue el informe respectivo.
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Este organo de control fiscal se encuentra dispuesto a atender cualquier inquietud
relacionada con la vigilancia de la gestion fiscal, por lo tanto, si con posterioridad a
la presente respuesta, se llegaren a presentar o conocer hechos que afecten el
patrimonio del Distrito, se iniciaran las acciones que los hechos ameriten.

Agradecemos su interés en las labores de vigilancia a cargo de la entidad, y le
reitero nuestro decidido apoyo técnico para el ejercicio del Control Politico en
cabeza de esa Corporacion de la cual usted hace parte.

Cordialmente, @ e e
RN

PATRICIA DUQUE CRUZ
Directora de Apoyo al Despacho
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