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Doctor:  
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO 
Secretario General  
Concejo de Bogotá  
Calle 36 # 28 A – 41 
Código Postal 111311 
Ciudad 
 
Asunto: Respuesta Proposición Nº 076 de 2022. 
 
Referencia: “Derechos de los Vendedores Informales en Bogota, D.C.”. 
 

Respetado Doctor Vanegas Palacio: 
 
De conformidad con la función constitucional asignada a este organismo de control 
por los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, modificados por el Acto 
Legislativo 04 de 2019, “Por medio del cual se Reformó el Régimen de Control 
Fiscal”, el Decreto Ley 1421 de 1993, modificado en lo pertinente por el Decreto Ley 
403 de 2020, “Por medio del cual se Dictaron Normas para la Correcta 
Implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control 
Fiscal”, especialmente lo contenido en el artículo 4° que establece: “Ámbito de 
competencia de las contralorías territoriales. Las contralorías territoriales vigilan y 
controlan la gestión fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demás 
entidades del orden territorial, así como a los demás sujetos de control dentro de su 
respectiva jurisdicción, en relación con los recursos endógenos y las contribuciones 
parafiscales según el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, 
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitución y en la ley; en forma 
concurrente con la Contraloría General de la República de conformidad con lo 
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, 
modifiquen o sustituya”, y con base en la revisión de las inquietudes formuladas por 
las Honorables Concejalas, es preciso señalar que el tema específico “Derechos de 
las y los vendedores informales”, será analizado únicamente en virtud de la 
competencia sobre la vigilancia y el control a la gestión fiscal desarrollada por las 
entidades que tienen a cargo tal deber.  
 
Con el fin de  dar mayor amplitud a las respuestas ofrecidas de acuerdo a la citación, 
este Órgano de Control Fiscal solicitó a las Direcciones Sectoriales de Desarrollo 
Económico Industria y Turismo y Dirección Sector Gobierno, la revisión de las 
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actuaciones relacionadas con el cuestionario que conforma la proposición, de lo cual 
se obtuvieron los siguientes resultados:  
 
Sobre las preguntas formuladas al Instituto para la Economía Social (IPES) 
procedemos a dar respuesta a las preguntas 10, 17 y 24, de conformidad con 
nuestra competencia, los cuestionamientos restantes no han sido objeto de análisis 
en el marco de la gestión fiscal de las entidades objeto del cuestionario. La 
Administración Distrital es la idónea para ofrecer las respuestas. 
 
10. Informe si además de alternativa productivas se han ofrecido alternativas 
en formación y educación a las y los trabajadores de la economía popular.  
 
Respuesta: 
 
De acuerdo con las características propias del marco legal del control fiscal, la 
selección de muestras de contratación ha incluido eventualmente procesos 
relacionados con las alternativas de formación, educación y fortalecimiento para los 
trabajadores de la economía popular, encontrando especialmente para el período 
2010-2021, los siguientes resultados:  
 

• PAD 2011 
Auditoría Abreviada al Instituto para la Economía Social -IPES 
 
Se adelantó Auditoría Abreviada al Convenio de Asociación 0974 de 2010, 

celebrado entre el Distrito Capital, Secretaría Distrital de Gobierno, Instituto para la 
Economía Social IPES y la Asociación Promotora de Proyecto, Servicios y Asesorías 
Culturales Sociales y Administrativas PROACTIVA, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos 
técnicos, administrativos y financieros para fortalecer las unidades productivas 
constituidas por la población en condición de desplazamiento asentada en el Parque 
Tercer Milenio”, estableciéndose los siguientes hallazgos: 
 

• La asociación promotora de proyectos proactiva, sin haberse modificado el 
convenio, suscribió actas de apoyo económico con 25 beneficiarios de los 
cuales 12 recibieron sumas superiores al $1.500.000 autorizado en el 
convenio y 13, por el contrario, recibieron sumas inferiores, lo que se 
constituye por las presuntas irregularidades, en un hallazgo fiscal, cuyo 
detrimento asciende a la cuantía de $19.558.000, con incidencia disciplinaria 
y penal. 
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• Para el acompañamiento a los 907 desplazados beneficiarios, proactiva 
debió de efectuar 14.512 visitas bajo el programa el SENA en mi negocio, 
pero a la finalización del plazo contractual solo se habían efectuado 4.581 
visitas, es decir, que en lo que corresponde a las visitas a los negocios 
productivos, se dejaron de efectuar 9.931 visitas que corresponden al 68% 
de lo pactado contractualmente, lo que se constituye en un hallazgo 
administrativo y fiscal en la cuantía de $ 43.536.000 con presunta incidencia 
disciplinaria y penal. 

• La asociación proactiva, la Secretaría Distrital de Gobierno y el Instituto para 
la Economía Social IPES, deberán explicar donde se encuentran 
$1.437.456.012, que corresponden a recursos que la Contraloría de Bogotá 
evidenció, no fueron utilizados en desarrollo del convenio de asociación 0974 
de 2010, lo que se constituye en hallazgo administrativo y fiscal en la cuantía 
de $1.437.456.012 con presunta incidencia disciplinaria y penal. 

 
El informe de esta auditoría es de conocimiento público y lo puede consultar en el 
siguiente link:  
 
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Auditoria
Gubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2011/Abreviadas/Conve
nio%20de%20asociacion%200974%20de%202010.pdf  

 

• PAD 2012 
Auditoría Gubernamental al Instituto para la Economía Social-IPES 

 
En el marco de esta auditoría que tuvo por objeto el análisis de convenios, se 
encontró:  
 

CONVENIO No. 1217 del 18 de abril de 2008, con LA FUNDACION EMPRESARIOS 
POR COLOMBIA - FEC, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, 
humanos y financieros para desarrollar un proceso de acompañamiento y 
fortalecimiento socio económico, organizacional y técnico a unidades productivas 
identificadas por los diferentes programas y proyectos de la entidad, en especial las 
de la línea de intervención de apoyo a iniciativas productivas del proyecto 
politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias, con el fin de lograr la 
inclusión socioeconómica de la población en situación de vulnerabilidad”, por un 
valor de $314.555.109. 
 

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2011/Abreviadas/Convenio%20de%20asociacion%200974%20de%202010.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2011/Abreviadas/Convenio%20de%20asociacion%200974%20de%202010.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2011/Abreviadas/Convenio%20de%20asociacion%200974%20de%202010.pdf
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• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por no 
cumplir con el objeto y por la falta de evidencias de la ejecución del convenio 
1217 del 18 de abril de 2008, suscrito con la fundación empresarios por 
Colombia - Fec, en cuantía de $314.555.109” 

 
CONVENIO DE ASOCIACION No. 1957 DE 2010 suscrito entre EL INSTITUTO 
PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES Y LA FUNDACION PARA EL FOMENTO DE 
LA LECTURA –FUNDALECTURA– cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos, recursos 
técnicos y financieros entre el IPES y la Fundación para el Fomento de la Lectura – 
FUNDALECTURA– para desarrollar el programa “Libro al Viento“ y realizar 
actividades de promoción de lectura en las plazas de mercado distritales de 
Quirigua, Carlos E. Restrepo, Perseverancia, Trinidad Galán y Fontibón.”, por valor 
de cuarenta millones cuatrocientos treinta y ocho mil ciento nueve pesos m/cte. 
($40.438.109). 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por no 
cumplir con el objeto y la cobertura de población objetivo del convenio de 
asociación 1957 de 27 de diciembre de 2010, suscrito entre el instituto para 
la economía social IPES y la Fundación para el fomento de la lectura –
Fundalectura–, en cuantía de $40`438.109.” 

 
CONVENIO DE ASOCIACION No. 1994 DE 2010 suscrito entre el INSTITUTO 
PARA LA ECONOMIA SOCIAL –IPES- Y LA ASOCIACION DE USUARIOS DE LA 
ESCUELA HOGAR BRAVO PÁEZ –ASUEHBRAPA. El objeto de esto convenio fue: 
“Aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y financieros para la generación de 
ingresos de los habitantes de la localidad componente: capacitación en artes y 
oficios proyecto 552 y fortalecimiento de las unidades productivas de la población 
en 14 situación de desplazamiento ubicada en La Localidad Rafael Uribe Uribe en 
el Marco del proyecto 609 apoyo al emprendimiento empresarial”. Por valor de 
$561'876.000. 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no 
desarrollar de manera adecuada la supervisión y seguimiento al Convenio de 
Asociación no. 1994 de 2010, suscrito entre la Asociación de Usuarios de la 
escuela hogar Bravo Páez Asuehbrapa y el IPES.” 

 
CONVENIO DE ASOCIACION No. 1993 DE 2010 suscrito entre el INSTITUTO 
PARA LA ECONOMIA SOCIAL –IPES- y LA UNIVERSIDAD GRAN COLOMBIA –
UGCA, Este convenio se celebró con la Universidad Gran Colombia, el objeto del 
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mismo es: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para diseñar una estrategia 
productiva y social, mediante la formación y capacitación a la población desplazada 
y económicamente vulnerada del distrito capital, aplicando la metodología IAP 
(Investigación Acción Participativa) que permita la valoración de los circuitos 
económicos de su entorno tanto para proyectar sus opciones personales y/o 
colectivas como para direccionar modelos de intervención del instituto para la 
economía social IPES”, por un valor inicial de $567’000.000,00, respecto del cual el 
IPES aportaba $470’000.000,00 y la UGC $107’000.000,00. Al momento de la 
auditoría se encuentra en su fase de liquidación. 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por la 
prórroga del convenio 1993 de 2010 suscrito con la Universidad Gran 
Colombia, en cuantía de $167’752.721” 

 
El informe final de auditoría es de conocimiento público y se puede consultar en el 
siguiente link: 
 
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Auditoria
Gubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2012/CicloII/VISITA%20
FISCAL%20IPES%2022%20CONVENIOS.pdf 

 

 

• PAD 2014 
Auditoria Especial al Instituto Para la Economía Social-IPES- 

 
En el marco de esta auditoría se evaluaron convenios, encontrando:  
 
CONVENIO 1137 DE 2013 suscrito con la CORPORACIÓN EL MINUTO DE DIOS, 
cuyo objeto fue: “Para realizar fortalecimiento, impulso y/o creación empresarial de 
unidades productivas de la economía popular, así como del desarrollo de su 
potencial productivo”. “El IPES aportó un total de $5.000.000.000, de los cuales 
$3.250.000.000, van dirigidos a la creación de un fondo de crédito, los que 
permitirán otorgar el microcrédito individual y/o grupal, de otra parte, la suma de 
$1.750.000.000 están destinados a cubrir la formación en gestión humana, 
socioeconómica, productiva, empresarial y financiera. Entre tanto, la Corporación El 
Minuto de Dios aporta $300.000.000 en especie dirigidos a cubrir parte de la gestión 
humana, socioeconómica productiva, empresarial y financiera”. 
 

• “Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $24.594.639 y 
presunta incidencia disciplinaria por la suscripción del Convenio No.1137 de 

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2012/CicloII/VISITA%20FISCAL%20IPES%2022%20CONVENIOS.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2012/CicloII/VISITA%20FISCAL%20IPES%2022%20CONVENIOS.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD_2012/CicloII/VISITA%20FISCAL%20IPES%2022%20CONVENIOS.pdf
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2013, y no contemplar la devolución al IPES de los intereses de cartera 
generados por la colocación de recursos por parte de La Corporación el 
Minuto de Dios, situación que evidencia falta de claridad en los objetivos 
perseguidos mediante y carencia de estudios previos, técnicos que 
permitieran determinar los presupuestos de acuerdo a las necesidades 
reales y a la población que se pretende beneficiar. ” 
 

El informe de esta auditoría es de conocimiento público y puede consultarse en el 
siguiente link:  
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Especial/AGEIME_IPES_EVAL
UACION_CONVENIOS.pdf 

 
➢ PAD 2014  

Auditoría de Regularidad al Instituto para la Economía Social-IPES 
 
En el marco de esta auditoría, cuyo objeto fue evaluar la gestión fiscal del Instituto 
para la Economía Social (IPES), Vigencia auditada 2013, se encontró: 
 
El Instituto para la Economía Social( IPES) a través de contratación directa celebró 
con la FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA el contrato de prestación de  
servicios de apoyo logístico Nº 149 de 2013, con el objeto de “Prestación de  
servicios de apoyo logístico para la realización del seminario denominado tercer 
encuentro distrital de vendedores informales organizaciones y líderes”, suscrito el  
20 de marzo de 2013, por valor de $134.049.600, con un plazo de cinco (5) días, 
cuya  acta de inicio se suscribió el 21 de marzo, y se liquidó el 12 de abril de 2013 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en 
cuantía de $18.912.400 por inobservar los principios de planeación, 
transparencia, economía que permiten garantizar el cumplimiento de las 
actividades contractuales con eficiencia y eficacia y al no efectuar un análisis 
riguroso y favorable a los intereses del IPES y a los fines perseguidos con 
esta contratación selecciono la propuesta más costosa y menos favorable al 
IPES generando un presunto detrimento patrimonial.” 

 
El informe de esta auditoría es de conocimiento público y se puede consultar en el 
siguiente link:  

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Especial/AGEIME_IPES_EVALUACION_CONVENIOS.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Especial/AGEIME_IPES_EVALUACION_CONVENIOS.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Especial/AGEIME_IPES_EVALUACION_CONVENIOS.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Especial/AGEIME_IPES_EVALUACION_CONVENIOS.pdf
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https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Regular/AGEIMR_IPES.pdf 
 

➢ PAD 2015 
 

Auditoría de Regularidad al Instituto para la Economía Social-IPES 
 
En el marco de esta auditoría, cuyo objeto fue evaluar la gestión fiscal del Instituto 
Para la Economía Social (IPES), Vigencia auditada 2014, se encontró: 
 
El Convenio de Asociación 1785 de 2013, suscrito el 24 de octubre de 2013, por el 
IPES, con la Corporación Cultural Nueva Tibabuyes – CULTIBA, por valor de 
$324.500.000, con el objeto de “aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y 
financieros para apoyar el fortalecimiento de procesos económicos asociativos de 
víctimas del conflicto armado, con el fin de posibilitar su inserción sostenible y 
competitiva en los circuitos de la economía social”, con el fin apoyar diez (10) 
procesos productivos asociados que sean conformados y desarrollados por la 
población víctima del conflicto armado establecidos en la ciudad de Bogotá, los 
cuales han sido seleccionados por el Instituto y la Alta Consejería para los Derechos 
de las victimas la Paz y la Reconciliación. 
 

• “Hallazgo administrativo, Fiscal en cuantía de $295.000.000 y presunta 
incidencia disciplinaria por la falta de acompañamiento, capacitación y 
asesoría, durante el proceso de la ejecución del convenio, no fortalecieron la 
sostenibilidad de las unidades productivas, ni garantizaron el 
aprovechamiento de la inversión. Por lo tanto, no se cumplieron con los fines 
esenciales del Estado, generando el presunto detrimento patrimonial.” 

 
El informe de esta auditoría es público y se puede consultar en el siguiente link: 
intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Auditoria
Gubernamental/Dirección%20Sector%20Desarrollo%20Económico%20Industria%
20y%20Turismo/PAD_2015/EN-JN/Regularidad/R_IPES.pdf 
 

➢ PAD 2015 
Auditoría de Desempeño al instituto para la Economía Social-
IPES.  

 

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Regular/AGEIMR_IPES.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Regular/AGEIMR_IPES.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Regular/AGEIMR_IPES.pdf
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El objeto de esta auditoría fue: “Evaluar de los principios de eficiencia y eficacia con 
que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de la gestión 
en el área actividad o proceso examinado vigencia 2014 PAD 2015 a través de la 
evaluación de los principios de eficiencia y eficacia con que administró los recursos 
puestos a su disposición y los resultados de la gestión en el área actividad o proceso 
examinado.” A partir de esto se encontró: 
 
Convenio de Asociación No. 542 del 18 de diciembre de 2014, suscrito con la 
ASOCIACIÓN ALQUIS AL-QS  para “Aunar esfuerzo entre el Instituto para la 
Economía Social-IPES con entidad sin ánimo de lucro con el propósito de realizar 
las acciones   tendientes a asegurar el fortalecimiento de veinte (20) unidades 
productivas culturales y diez (10) colectivos, con personas que  ostenten la calidad 
de víctimas del conflicto armado residentes de la ciudad de Bogotá D. C. ; con la 
finalidad de promover su inserción como actores económicos competitivos dentro 
de los circuitos de la  economía popular del distrito capital.” 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en 
cuantía de $69.900.000, frente a los Convenios de Asociación No. 536 del 16 
de diciembre de 2014 y el Convenio de Asociación No. 542 del 18 de 
diciembre de 2014, por el pago de cánones de arrendamiento sin que los 
beneficiarios hicieran uso de ellos” 
 

El informe de esta auditoría es público y se puede consultar en el siguiente link: 
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2015/JL-
DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_PUNTOS_COMERCIALES.pdf 
 

➢ PAD 2017 
Auditoría de Desempeño código 8 al Instituto para la Economía 
Social -IPES 

 
La auditoría tuvo por objeto: “Evaluar el proceso contractual correspondiente a los 
compromisos suscritos terminados y liquidados durante la vigencia 2016 del 
proyecto 604: "Formación, capacitación e intermediación para el trabajo", del Plan 
de Desarrollo “Bogotá Humana”, así mismo, revisar la contratación del proyecto 
1130 “Formación e inserción laboral” del plan de desarrollo “Bogotá Mejor para 
Todos”, a efectos de establecer si los recursos fueron utilizados de manera eficiente, 
eficaz y económica 

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2015/JL-DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_PUNTOS_COMERCIALES.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2015/JL-DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_PUNTOS_COMERCIALES.pdf
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2015/JL-DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_PUNTOS_COMERCIALES.pdf
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• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantía de $ 
11.198.650, por sobrecostos y presunta incidencia disciplinaria en el Contrato 
No. 155 de 2013” 
 

El informe de esta auditoría es público y se puede consultar en el siguiente link: 
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2017/JL-
DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_CODIGO8.pdf 
 

➢ PAD 2015 
Visita de control fiscal al Instituto para la Economía Social 

 
El objeto de la auditoría fue: “Efectuar análisis de los convenios y/o contratos 
suscritos con la ETB”, donde se encontró: 
 
El Instituto Para la Economía Social - IPES, suscribió el convenio interadministrativo 
No. 1674, con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, el 19 de diciembre de 
2012, cuyo objeto era el de “Aunar esfuerzos interinstitucionales entre el Instituto 
para la Economía Social -IPES- y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá 
S.A. E.S.P, para promover el desarrollo de actividades que conlleven a la prestación 
de servicios integrales de formación y capacitación en competencias laborales, así 
como la asesoría e implementación de estrategias gerenciales y administrativas a 
través del acceso, uso y apropiación de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones – TIC, para contribuir en el fortalecimiento productivo y empresarial 
de la economía popular”, por un valor total de $400.163.690 de los cuales el IPES, 
aportó la suma de $199.459.690 y la ETB, aportó en especie $200.704.000, 
representados en costos de conectividad y mantenimiento de los portales 
interactivos definidos durante el tiempo de ejecución del convenio. 
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia Fiscal en cuantía de 
$15.436.410 y Disciplinaria por falta de planeación frente al convenio, en 
razón a que no se definió ni se justificó la inclusión en la estructura de costos 
del ítem destinado a “administración e imprevistos”; y además no fue pactado 
en el convenio.” 

 
El informe de esta auditoría es público y se puede consultar en el siguiente link: 

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2017/JL-DC/Desempe%C3%B1o/D_IPES_CODIGO8.pdf
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https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2015/EN-
JN/Visita%20Control%20Fiscal/VCF_IPES_ETB.pdf 

 
 
17. Allegue una relación sobre los costos de los programas implementados 
por el IPES, la población beneficiada y sus logros en materia de mejorar las 
condiciones socio económicas de la población vendedora informal de 
ocupación u oficio. Presente esta información anualizada durante el periodo 
2010-2020. 
 
Respuesta: 
 
De acuerdo con el cuestionamiento, los costos fueron analizados de conformidad 
con las muestras seleccionadas en el proceso auditor, referenciadas previamente 
en la respuesta a la pregunta número 10. 
 
28. Informe los procesos adelantados por el IPES y la alcaldía Mayor de Bogotá 
para el cumplimiento de lo ordenado por la sentencia T-772-03 expedida por 
la Corte Constitucional.  
 
Respuesta:  
 
De acuerdo con los procesos de auditoría, en relación con este cuestionamiento, se 
encontró que:  
 

➢ PAD 2014 
Auditoría de Regularidad al instituto para la Economía Social-
IPES. 

 
Esta auditoría que tuvo por objeto “Evaluar la gestión fiscal del Instituto Para la 
Economía Social (IPES) vigencia 2013”, obtuvo el siguiente resultado:  
 

• “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en 
cuantía de $142.920.626, por cuanto la falta de planeación para la 
celebración de contratos de arrendamiento efectuadas por el IPES, para la 
reubicación de 90 vendedores ambulantes de la localidad de los Mártires, en 
cumplimiento de la Sentencia T-772, ha sido ineficaz, ineficiente e inoportuna 
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y los resultados evidenciados no apuntan al cumplimiento de los objetivos y 
metas.” 

 
El informe de esta auditoría es público y se puede consultar en el siguiente link: 
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Au
ditoriaGubernamental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Desarrollo%20Econ%C3%
B3mico%20Industria%20y%20Turismo/PAD_2014/Regular/AGEIMR_IPES.pdf 
 
 
De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que para esta entidad es de gran 
importancia la garantía de derechos de los vendedores informales y por lo mismo, 
las muestras de contratación y demás factores analizados en los procesos auditores 
buscando, verificar la eficiencia y eficacia de los recursos asignados a las entidades 
que tienen a cargo tan importante tarea.  
 
Agradecemos la confianza depositada e interés en las labores de vigilancia a cargo 
de este Organismo de Control y le reiteramos nuestro decidido apoyo técnico para 
el ejercicio del Control Político de esa Corporación. 

 

Cordial saludo, 

 

 

PATRICIA DUQUE CRUZ 
Directora Apoyo al Despacho  
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