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DESTING: SECRETARIA GENERALNVANEGAS PALACID NEIL JAVER

AEUNTO: RESPUESTAPROPOSICON NO 102-2022
085 —

Acuso recibo de la Proposn:lon No. 102 de 2022, radicada en este despacho el 01 de marzo de 2022,
por los concejales Segundo Celio Nieves Hetrera, Alvaro José Argote Mufioz y Catlos Alberto Carrillo
Arenas, integrantes de l2 bancada del parddo Polo Democritico Alternativo, relacionada con el tema:
“Goce efectivo de los derechos de las victimas, pag y reconciliacion en Bogotd.”.

Sobte el particular, dentro del marco de las competencias que corresponden a esta Secretaria y en
cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacién de la prérroga a través del radicado No.
2022EE2756, me permito remitirle la repuesta suministrada por la Subsecretatia para la
Gobermnabilidad y Garantia de Derechos, segin comunicacién con radicado No. 20223000088443

(Anexo).

Cotdialmente,

FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno

Anexo:  Uno (dos folios).

2
Proyectd:  Jorge Eduardo Garcia Peralta — Contratista DRP. w{

Revisé:  Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional Umversnan’g DRP, et
Edison Alfonso Diaz Barajas — Contratista DRP. 5—;@"’:&*’*

Aprobé:  Danilson Guevara Villabén - Ditector de Relaciones POITEJ)}
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300
Bogota,
PARA:; DANILSON GUEVARA VILLABON
Direccion de Relaciones Politicas
DE: DANIEL RENE CAMACHO SANCHEZ

Subsecretrio para la Gobernabilidd y Garantia de Derechs

ASUNTO Repuesta Cuestionario Proposicion 102 de 2022. Radicado 20221700084533 del 28
de febrero de 2022 '

Estimado Doctor Danilson.

En atencién a la proposicion 102 del 24 de febrero de 2022, relacionada con el tema “Goce efctivo de
los derechos de las victimas, paz y reconciliacion en Bogota.”. formulado por los Honorables
Concejales Celio Nieves Herrera, Alvaro José Argote Mufioz y Carlos Carrillo Arenas, integrantes de
la bancada del partido Polo Democratico Alternativo; de manera atenia, la Subsecretaria para la
Gobernabilidad y Garantia de Derechos, atendiendo a sus funciones y competencias establecidas
mediante el articulo 15 del Decreto Distrital 411 de 2016, se permite dar respuesta a las preguntas 1,
2 y 3, del cuestionario en lo que corresponde a la Secretaria de Gobierno, asi:

1. ¢Cémo surge la ruta por la Reconciliacion, que busca prevenir y proteger
oportunamente a la poblacién reincorporada y reintegrada en riesgo en la ciudad?
£, Cudl son las estadisticas de reincorporados y reintegrados que viven en Bogotad?

La Ruta por la Reconciliacion para la Atencion a la poblacion reincorporada y reintegrada en riesgo,
nacié como parte del compromiso que tiene la Alcaldia de Bogota con el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz y de cualquier otro proceso de enirega de armas y desmovilizacion, forjando a la capital como
el epicentro de la Paz y la Reconciliacion. Ademas, la Ruta fue creada adicionalmente con enfoques
diferenciales de género, edad, discapacidad y etnia.

Desde el afic 2020 se instaurd un didlogo con poblacion excombatiente en el que se incluyd el partido
producto del Acuerdo de Paz y se realizd un trabajo extenso de construccién y de identificacion de
caracteristicas y necesidades poblacionales en los territorios en articulacién con la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas.

A la Ruta podran acceder las personas en proceso de reintegracién o de reincorporacién que se
encuentren bajo una posible situacién de riesgo o amenaza, como consecuencia directa del proceso
de desmovilizacién, dejacion de armas y su transito a la vida civil, que estén siendo amenazadas o
cuya integridad esté en riesgo por su regreso a la vida civil. El periodo de acceso a la ruta sera desde
el ingreso a ésta y hasta un maximo de tres meses, en este tiempo, se podran brindar otras medidas
transitorias, comao atencién psicosocial, juridica, subsidio de arrendamiento, subsidio de transporte, kit
de aseo y subsidio de alimentacién, mientras la Unidad Nacional de Proteccion toma las medidas
correspondientes para cada caso.
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De esta manera, se direcciona un objeto poblacional nuevo que debe ser integrado de manera
transversal al ejercicio de la defensa de los derechos humanos en la ciudad Capital, entrando a hacer
parte del ejercicio del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Socia! y Ambiental
para la Bogota del siglo XXI"; siendo asi, la presente Ruta responde a dar cumplimiento de cobertura,
atencién y prevencion a los connacionales que son victimas del conflicto armado que vive el pals, y a
otras personas son reintegradas y reincorporadas de grupos armados que dejaron sus armas.

La ruta por la reconciliacién esta dirigida a la implementacion de medidas transitorias de prevencién y
asistencia que buscan salvaguardar los derechos a la vida, integridad y libertad de personas en
proceso de reintegracién esto es, a personas que se desmovilizaron individual o colectivamente de
-grupos de autodefensas y organizaciones guerrilleras, y personas en proceso de reincorporacion
(personas que adelantaron el proceso de dejacién de armas y reincorporacién a la vida civil en el

marco del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera).

Es de especial importancia ofrecer categor(as politicas distintas a las personas que han hecho transito
a la vida civil desde los procesos de reintegracion y de reincorporacién. Distintos gobiernos tuvieron
por intencionalidad llegar a acuerdos politicos para la desmovilizacién, desarme y reintegracién de los
muchos grupos armados ilegales presentes en Colombia.

Entre las poblaciones en situacion de riesgo extremo o extraordinario sujeto de proteccién y
pertenecientes a grupos organizados al margen de a ley, que suscribieron acuerdos de paz con el
Gobiemo Nacional en los afios 1994 y 1998 se encuentran, el Movimiento 19 de Abril M-19, la
Corriente de Renovacién Socialista- CRS, el Ejército Popular de Liberacién - EPL, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores - PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame -MAQL, el Frente
Francisco Garnica de ta Coordinadora Guerrillera, los grupos de autodefensa AUC y finalmente las
personas del movimiento guerrillero FARC- EP, quienes suscribieron el Acuerdo Final en el afio 2016.

Para la ciudad de Bogota se encuentra una poblacién en proceso de Reintegracién distribuida de la
siguiente manera:'

POBLACION REINTEGRACION EN 8OGOTA
PROVENIENCIA
ESTADO No. GUERRILLA | % AUC % | COE | %
Activo 301 259 86 36 12 6 2
Inactlv‘o_(z meses sin asistir a 12 9 75 3 25 0 0
las actividades del proceso)
Culminado 2321 1448 62% 873 38% 0 0

*COE: Crimen Organizado Especializado

*Guerrilla: FARC, ELN, EPLy ERG ‘]

Fuente: Agencia de Reincorporacion y la Normalizacidn, 2021

! Fuente: Agencia para Reincorporacién y la Normalizacitn, 2021
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De acuerdo con el censo de la Agencia de Reincorparacion y Normalizacién se tiene con corte a 2021,
774 personas residentes en Bogota que pertenecen al proceso de Reincorporacion - firmantes del
acuerdo de paz entre el Estado Colombiano y las extintas FARC-EP- en el 2016.2

« Del 2017 al 2021 se registran 25 amenazas & personas en proceso J:e-.
63.3% de |a poblacidn vive en reincorporacidn. 11 mujeres y 14 hombres. {Fiscalia)
Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, + 41 casos de riesgo tramitados por la ARN,
Puente Aranda y Usme. « 37,6% consideran que presentan una mala situacidn de seguridad.
{locatidades con mayor riesgo) . 38'3. padecido amenazas, desplazamientos forzados, estigmatizacién o
asesinato.
= 44,8% se han sentide discriminada por su condicidn de reincorporadas.
AR
DIVERSIDAD
FUNCIONAL
16,7% de la 6,2% (35 P) se reconoce +  60% responsable
poblacién censada como afrocolombiana, 8,3% de las personas e econémica del hogar.
tiene alguna negra o palenquera. proceso de * 2021 llegaran méis mujeres
discapacidad. (94 P. - 12,1%{68P)se reincorporacion son que hombres a la capital

- 23 mujeres). recenoce como adultas mayores. (47 P. (8,5% frente 2,5%).
indigenas.

Fuente: Agencia de Rei_ncorporacién y Normalizacién, 2021

De las 774 personas en proceso de reincorporacion residentes en Bogota, se tiene un reporte de 20
casos de presuntas vulneraciones de derechos humanos, entre el 5 de febrero y el 20 de diciembre
de 2021. Esto de acuerdo con lo informado por el partido politico surgido del Acuerdo de Paz.

Adicional a ello, 1a Agencia de Reincorporacion y Normalizacién reporta que en las vigencias 2020 y
2021 ingresaron a la Capital 36 personas en proceso de reincorporacion o reintegracién, victimas de
posibles vulneraciones de derechos humanos, asf:

j ] . . Total,
Afio Reincorporacién Reintegracién general
2020 4 11 15
2021 3 18 21
Total, 29 36
general

Fuente: Agencia de Reincorporacidn y Normalizacién, 2022
Nota: Es importante sefialar que estas personas no se encuentran registradas como residentes de la ciudad de Bogotd, de forma
que tampoco estan en el censo de la ARN para la capital.

2. (cudl es el presupuesto para el funcionamiento de esta ruta? Jcudles son sus metas y
objetivos a corto y mediano plazo? '

Ei presupuesto para la Ruta es una asignacién general que se hace para el componente de Prevencion
y Proteccién por $260.000.000 COP, las 5 rutas (1. Defensores y Defensoras de Derechos Humanos;
2. LGBTL; 3. Trata de Personas, 4. Presunto Abuso de Autoridad y 5. Reconciliacion) de atencion
humanitaria que maneja la Direccién de Derechos Humanos, hacen una distribucion del presupuesto

2 Fuente: Agencla de Reincorporacidn y Nermalizacidn, 2021
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global por demanda pobiacional; lo cual representa, una destinacion de acuerdo con las necesidades
gue se registren en el ingreso a los servicios ofrecidos.

La principal meta de la ruta es atender al 100% de los casos, que cumplan con los criterios de: 1.)
tomar como residencia la ciudad de Bogota o residir en ella; 2.) Estar en condicion de viabilidad de
atencion frente a la Agencia de Reincorporacian y Normalizacién -ARN-; por ultimo, 3.) Que los hechos
de posible vulneracion tengan relacién con su caracter de persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion a fin de salvaguardar sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad.

Se espera a mediano plazo poder tener un campo consolidado de Prevencion Colectiva Territorial
haciendo una priorizacién de las localidades de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, las cuales presentan
asentamiento poblacional de vida, de trénsito por proyectos productivos y/o por establecimiento de las
sedes del partido producto del acuerdo -para el caso de Teusaquillo-,

3. ¢hay apoyo de las entidades nacionales para esta ruta? ;qué compromisos adopté Ia
Nacién con respecto al funcionamiento de esta ruta?

Esta ruta no tiene apoyo presupuestal de la Nacion, con relacion a los compromisos con la Nacion se
encuentra la entrega de informacion respecto a poblacién reincorporada que se encuentra en la base
de datos de personas que hicieron dejacion de armas.

De esta forma damos respuesta a su peticion no sin antes reiterar el compromiso de la administracion
distrital por la proteccion y garantia de los derechos de la ciudadania.

Atentamente,

Tty -
'!%R-IEL BENE CAMACHO SANCHEZ
Subsecretario para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
Secretaria Distrital de Gobierno.

Proyecté:  Fernando Sanmiguel - Contratista Direccion de Derechos Humanos.
Revis6: Carmen Vanessa Rodriguez Valentierra — Contratista Direccidn de Derechos Humanos.
Aprobd: Ivonne Gonzdlez Rodriguez. - Contratista Dereccu.‘m de Derechos Humanos.,

Revisd Sandra P. Mendoza Contratista SGGD.
Aprobé: Danigl René Camacho Sanchez

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GO - GPD - F031
Cadigo Postal: 111711 \\.:frsién_: 4
Tel. 3387000 - 3820660 igencia:
Informacion Linea 195 02 Enero de 2020

ALCALDIA MAYOR

www.gobiemobdgota.gov.co DE BOGOTA DC.



i ' PROCESTCONTROL PBLITICO - ctoio: ¢1pfoided
. G . i ) ) ' . VERSIGNE '01
vy PRESENTACIGN PROROSICIONES LA
concaiope e Al g g NES T _
BOGOT D.C. ; " ' 1‘ dal . By~ T 1’ ..ECHN ‘4-Nw?°19
] e
s PROPO@GI@}{N@; . OE , ...
K . A eapFERan -
Aprobiada en: oy .

1

Tema: "Oace Efectivn deios Derechdp de Ias Vrcti a8, paty reconcmacion en; Bc»

v] ota
Ao

EI Concejo de Bogota en uso de Jas faci

‘i

; .
ultades legare de comml polmco consagradas an

#1 Artitulo 14 del Dacreto Loy 1421.de 1993y an el Art

741, de 2019

>4
g

lo 521y subsiguigntes del Acuerdo

Tenlahdo en cuenta gug T2 Ley. 1448 de 207 1\.pronro ada por la Iey 207.de 2021, adopté
todos los'g de abnl como el "Dla Nactongl de [a” memo ay Sohdandad ton las Victimas", y

que el Cancejo de Bogbta, en concordancia con o’ ‘establecido en‘el articulo 142 de la Ley
‘1448 de 2011, a través- dél Ariculo-8 del Acuardb 491 de 2012, establacid: el -8 de abri}

:

xtmo gl “Dia de fa Memoria .y Soiidark ad.con las Vf&umas -fecha en Ja-que gl Cabljdo
Distnlat deberé realizar, uné sesion plenaria para que ! Adm:msiraclén presente el Tiforme.

.de. avance de la pohtlca y escucha; afas victimas: del konflicto establecidas enla cIudad——

elﬁ'alo Democréhco Allernat:vo presenta la sugulen\e

CITADOS éecre{ano de Gob:arno Dr

timas ¥ Reconcfhaclén, Vladimir Rodrgguez Va[encia E
y Recongiliacién, José Dario Antequera.}

mmmp‘o_s:. Dociorés Angdrés Castro F
Malagon, Personero de Bogotd; Ramér
(E);:Ramdn Albérie Rodriguez Antdrade
Reparacuén |ntegra| a las V[ctimas .

A Ita C£6n§g."|’éi']a gé@' i;'ng De;g éhbs de iac

elipe meéne
%
anco, Contral
Eduardp will
difectdt gene

r

'i

i
jroposiclon

Ahgel; Alto Conse;em de. Pa‘z, Vics
irector del Centro de Memoria, Faz.

rde Bogqté Jul:én Eprigue Pinilia
milzar Waldanade, Vesdor Distrital
ral.de la Uhidad para 13 Atencion y

e P B e

i
¥
i
}

Vicﬁmas “a_ B

1. ¢De la baterla de Indicadores

el Boca Efe

lives de los Derechos dé fas victl- -

- -eo ~Mias (1GED) establemdos por IAuto 116 db 2008 de la Corte Canstitucipnal,
nte pm la Atﬁnimsiramén Dlstntai ¥ sus enuqa~

‘cuantas son 'i"nEdldOS anualm
des'? 7 CU4l 'es i& razén para

) medxr el res

bo?

K] CGN
AIC

K;U

EJO DE BOGOTA 22-02-2022 01:12:44,
virsr Cliv Rsfo NriZ022E2477 O Fot) Apexi)

ORIG EN: Wi fremamaneves Hf.mr.msmuunn =i

HO: SECRLTATRA GEHERALIVAHEGAS PALALIQ HrE JAVIER
: PRESENTACION PROPOSICON FARA SU ARRGAATIGN
S: ne CARLOS A CARRILO ALVARD 1 ARCOTT 1




‘ll,, FtB 'm.l

i da ‘mb
!dnx G t °#

PROCESO CQNTROL POLITICO | c8niac: Bimroos

10.
© dif todad los IGED de lag victimas en la ciudad? JPor qué nu se cuenia con

1.

S o ‘ VERSISH: 0%
y PRESENTACION PROPOSICIONES ——
CENCEIO DE - =N, RO
Z, ¢,Cuél es = d1agnost|cn de- la. Afta- Cunsajerla sobre el estado ia medicldn de

2021 de losIGED? 1»,Han mejorada ios indicadores con respecto 4 fas:madicio-

fes de la admtnlstracnon distrital antericr?

£C6ma ge construyeron los Indicadores dal Goce Ffestivos da los Derechos de

tas victimas (IGED) que actualmente Son medidos por el Cbservatarns Distrital
de Victimas?

LE| Observatorio ha cinsiderato reformular estos Indicadores Y rhedirlos de

ofra menera? §Se ha pensada eh due &stos indicadores sean ftiedidos ds-
‘acuerdo. con los pardmetros establecidos por La Cone Constrtuciqnat an sus
3uUtos 1 16 de 2008 y-373 de 20167

.&Par qué razdn no hay mediciornies sobre. el impacto de los serviclos. que son
prestados por las entidades distritales? ¢ Planedn réalizarlss en un futdrs cer- -

cana? L

¢Cuat es la explicacidn de terér indicadares enfocados en la Geniaiida’y gue

2fp tras afic dan como resultado el cumplimiente: tokai? tCome: este tipo de

indicadores ayudan al mejofamignto dé la politica putlica?

iQué programas han. atoptado’las entidades c,sqtntales ton el fin. asegurar el
goce-efectivo de 0$ derechos e las victimas en Bageta?

¢ Qi acciones haadelantado la administracion distrital pars mejorar la infor
macién y la produccldn de datos con respecto a la calidad dé vida'de las-victi--

mas en iz cluday?

1Cudl es el grado de cooperacion entre. las entidades-distritales con la Unidad.
para 14 Atencion y Reparacion Integral a fas. Victimag {UARIV)? ;Qué ha hecho
la administracion. para mejerar &l flujo de informacion entre. ef Distritoy la Na--

cion? ey

:; -
¢ Qué Informacidn adicional requeriia fa Administracién Distrital para, poder me-

ésta informacian?

¢Qué factores han lievado a no resolver la-problematica de los pueblos indige-

nas:victimag del confligto gue-se ubican en el Parque-Nacional y el Pargue La
Florida?

i



tor Boe ot
- ,..,.",-u
e bt iy
wor | 0 z WFEB m o
. s # :': [ ] * ’
* PROCESD CONTROL PO mec COUIGT: ETF-Fo-dos
6 4 '- VERSIGN: 01
At PRESENTAGION F‘RO'POS CIONES -
EONCEJD DE AChd) SRS O PSR
BOGOTA, B.C. P RECHA: 14:Nav-2019
bl ; !-" =
12_ $Cual és el'estadd dé avance, E{desarrolla deflos:PDET gn Bogotd?
l i
Secretaria-de Gobising:
vy

e
1. {Comosuige la Rutd por la Rel
unamente a la pablacidn reing
£Cual son las estadistitas.de’
: gold?

l

brporada yre
'e[_ncomorados y Téintegrados que viven en.Bo-

Z

2. (Cuslésiel presupuesic para
mefas-y objetivos a carfory'm

3.. . &Hay apoyo de las enitidades.
. agdoptoia iacién con tespedto

Cordiaimente

Firthgs, -

'JCELIO msves HERRERA
COnce;aI dé Bogoté

ALVARG JOSEARGOTE MUNQZ
Concejal de Bogoté

'_{

. func:onarn:enio de-esta ruta? ;Cudles son'sus .

iana plazu‘?
1

_amonales parg esfa nita? 2 Qué. compromisos ’

lfuhclonamw nto de-esta ru_ga?

,unc:haclén, a:hlusta prevenir yprotegar opor- '
L}tegrada en rigsgo'en [a'ciudad?

£y }
_s .
P g ko
. 1
3oy
-
o b
L
1 b
Lo
Pt :
I & i
i :
§ :
£ .
ik
: ]
N
L 4
iy
C
T
 ['CONCEDO DE BOGOTA. 22-02-2022 01:12:44
o i el Fm Cite Exta N7.:2022E2417'01 Forl AnecD
f; ORIGEN! 102 DFICINA $03(P2EVES HERRERA SEGLOMIO CEUD
' QESﬂ: o SERAETASTA CENERALVANESAL PALAED NET uvm
- .\_\‘SUNT ; PRESENTACIGH PHOPOSIEDH m«nsuapmmm
‘é L. OBB: 1& bantos ACARHGLOALVARD F ARGOTE M
i




