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Bogota D.C., 27 de enero de 2022

Doctor

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Secretario General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 282 - 41

2088210

Radicado:  1-2022-05423
Asunto: Respuesta Proposicion 016 de 2022

Reciba un cordial saludo doctor Vanegas:

La Secretaria Distrital de Planeacién se permite atender la proposicién 016 de 2022,
presentada por los concejales Nelson Cubides Salazar y Gloria Elsy Diaz Martinez, cuyo
tema es: “Expedicién del POT por Decreto y posteriores modificaciones por via Decreto”,
en los siguientes términos:

1. “Cudles fueron las razones de orden legal, técnico, financiero, de
conveniencia y viabilidad tenidas en cuenta por la administracion Distrital para
haber expedido el POT POR Decreto y descartar una nueva presentacion.”

Los argumentos de orden juridico, técnico y de conveniencia que justifican la expedicion
del Decreto Distrital 555 de 2021, asi como los soporten que amparan su expedicién,
pueden consultarse en la parte considerativa de dicho acto administrativo, en la
correspondiente exposicién de motivos y en los Documentos Técnicos anexos al mismo.
Se remite el enlace en el cual pueden ser consultados:
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021

2. “Informar si el POT expedido por Decreto es el mismo que se presento y radico
en la Secretaria General de la Corporacién el dia 10 de septiembre de 2021, si
hubo modificaciones o no, y en caso tal, cuales fueron las misma, a qué
obedecieron y en se soportan o fundamental legalmente”

La version del texto que se adoptdé mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se
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adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”
corresponde a la propuesta presentada al Honorable Concejo de Bogotd, proyecto de
acuerdo 413 de 2021, con los ajustes simplemente formales.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 4 de 1913, a través
de la “fe de erratas” que acompafa al Decreto Distrital 555 de 2021, se procedié a la
correccion los errores simplemente de forma por yerros de transcripcion, de omision de
palabras, caligraficos y/o tipograficos y los mismos no cambiaron el sentido de las
decisiones contenidas en la propuesta presentada al Concejo de Bogota.

Los cambios de transcripcion, de omision de palabras, caligraficos y/o tipograficos, en la
numeracion de sus articulos, de remisiones a articulos, secciones o planos de la propuesta,
se identifican en la fe de erratas que esta contenida en la exposicién de motivos, asi como
en el Documento Técnico de Soporte y de otros anexos del Decreto Distrital 555 de 2021.

Estos documentos los podra consultar en el siguiente link:
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-20213.

3. “Explique las razones por las cuales la administraciéon Distrital no tuvo en
cuenta los reparos y persistentes quejas de escasa participacion democratica
ciudadana, los planteamientos hechos por los ciudadanos en los distintos
espacios de participacion programados por la Comision Primera Permanente
del Plan respecto del POT, la realizada en los cabildos Distritales que se
programaron y realizaron los dias 12 y 19 de octubre de 2021, maxime cuando
las respuestas dadas por los funcionarios a las inquietudes alli expresadas
por los ciudadanos, incluian dar cumplimiento a compromisos decisorios de
la administracion distrital (con recicladores, sector constructor, sectores
residenciales que manifestaron preocupaciones, etc), de caracter obligatorios
y las autoridades deberian proceder a su ejecucién, de conformidad con la Ley
Estatutaria 1757 de 2015, que concreta asi el mandato constitucional y legal
de fortalecimiento de la democracia participativa en todos los procesos de
toma de decisiones publicas”

Al respecto, es preciso indicar que, conforme con el procedimiento especial previsto por la
Ley 388 de 1997 y el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el proyecto de Plan de

Ordenamiento Territorial - POT, como documento consolidado una vez surtida la
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participacién democratica y la concertacion interinstitucional, fue puesto en consideracion
del concejo distrital, para efectos de que dicha entidad adelantara el estudio, discusion y
aprobacién de la propuesta.

A partir de tal radicacion, conforme con las funciones constitucionales y legales del Concejo
Distrital, era su responsabilidad adelantar la respectiva votacién y ajuste a la propuesta
radicada. También, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, le
correspondia al Concejo celebrar obligatoriamente un cabildo abierto previo al estudio y
analisis del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial, y lo celebré los dias
12 y 19 de octubre de 2021.

Posterior a ello, durante la instancia adelantada ante el Concejo Distrital en el marco de la
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial, los concejales German Garcia, Pedro
Julian Lépez Sierra y Nelson Cubides Salazar, firmante de esta proposicion, emitieron
ponencias positivas a la iniciativa el dia 21 de octubre de 2021.

Durante los 90 dias que la Ley confiere al Concejo para analizar, debatir y votar el POT, no
se votaron ni las ponencias, ni el articulado del POT; el Concejo Distrital no tomé decision
alguna sobre el articulado propuesto, ni tampoco sobre las propuestas de modificacién que
hicieran los ciudadanos en el Cabildo, o sobre las proposiciones presentadas por los
honorables concejales, razén por la cual la Alcaldesa Mayor expidié el POT por Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta a los compromisos derivados del cabildo abierto, debe
indicarse que en concordancia con el paragrafo tercero del articulo 28 de la Ley 1757 de
2015, “Si las respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos
seran obligatorios y las autoridades deberan proceder a su ejecucion, previo cumplimiento
de las normas constitucionales y legales”.

Coherente con ello, la Administracion Distrital estudia actualmente las alternativas para dar
cumplimiento a los compromisos decisorios que el equipo de gobierno adquirié en las
respuestas emitidas por la administracion distrital el 19 de octubre de 2021, en el marco del
cabildo abierto, siendo estos los siguientes, tal como se presenta en la parte considerativa
del Decreto 555 de 2021:

“1. Eliminar el area minima para la tipologia de las Estaciones de Clasificacion y

Aprovechamiento -ECA-, siendo aplicables los requisitos minimos de Ila
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normatividad nacional.

2. Incorporar un régimen de transicion para que las bodegas de reciclaje que, como
consecuencia de las decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan,
se deban trasladar a otras zonas o areas de la ciudad, cuenten con un término de
veinticuatro (24) meses para hacer dicha relocalizacion.

3. Incorporar un régimen de transicion para que las actividades que, como
consecuencia de las decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan,
se deban trasladar a otras zonas o areas de la ciudad, cuenten con un término de
veinticuatro (24) meses para hacer dicha relocalizacion.

4. Establecer los mecanismos que permitan compensar y apoyar el traslado de
actividades econémicas que, como consecuencia de las decisiones relativas a los
usos de suelo contenidas en el Plan, se deban trasladar a otras zonas o areas de la
ciudad.

5. Ajustar el régimen de usos para que servicios especiales, entre otros aquellos
relacionados con el encuentro sexual, no se localicen en areas de actividad de
proximidad”.

Con este fin, adelantara unas mesas de trabajo con los sectores interesados a partir del
mes de febrero de 2022.

4. “Sobre qué disposiciones del POT expedido por Decreto, se van a hacer
posteriores desarrollos normativos y modificaciones via Decreto, tal como lo
anunci6 la senora Alcaldesa en la firma del Decreto Correspondiente. Senalar
y explicar una a una las modificaciones previstas”

5. “Con base en que estudios, criterios, concertaciones, procesos participativos
y demads, se soportaran las modificaciones que se haran a las normas del POT
por via Decretos expedidos con posterioridad”

6. “Cual sera la participacion incidente de los ciudadanos en las modificaciones
y posteriores desarrollos normativos que se hara al POT por via Decreto, que
procesos se tiene previstos o se haran al respecto, si hay un cronograma y
temas definidos, y como impactaran esos procesos participativos en los
desarrollos normativos y aplicabilidad de las normas del POT”.
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Por considerar que las tres preguntas apuntan a una tematica similar se dara respuesta de
manera consolidada sobre las tres.

La reglamentacion del “POT Bogoté Reverdece 2022 — 2035” es una facultad constitucional
y legal legitima de la administracion distrital, que le permite expedir normas de caracter
general destinadas a la ejecucién y cumplimiento del Plan y que contribuyen a su debida y
correcta aplicacion. Es una facultad que histéricamente han ejercido administraciones
anteriores para la implementacion de las diferentes normas de ordenamiento territorial que
ha tenido la ciudad, que comprende la expedicién de reglamentos e instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion.

Los temas objeto de reglamentacion se pueden consultar en los diferentes articulos del
Decreto Distrital 555 de 2021, el cual puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021

Asi mismo, acorde con el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, en ejercicio de las diferentes
actividades que conforman la accién urbanistica, la administracion distrital fomentara la
concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos, mediante la
participacién de los pobladores y sus organizaciones.

La participacién ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracién de audiencias publicas, la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion
de los planes de ordenamiento, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

En cuanto al impacto de estos procesos participativos en los desarrollos normativos y
aplicabilidad de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial, la Administraciéon buscara
identificar necesidades y propuestas por parte de las comunidades para su vinculacion
apropiada en la reglamentacion y ejecucion del Plan.

7. “Informar si las modificaciones previstas y que se van a desarrollar e
implementar posteriormente por via Decreto a las normas del POT, pueden o
no constituir modificaciones excepcionales al POT o cual sera el mecanismo
como se realizaran”

Como se indico en precedente, la administracién puede ejercer la facultad reglamentaria
para la expedicion de reglamentos e instrumentos de planeacion, gestion y financiacion que

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (C‘
o)
Archivo Central de la SDP icontec

Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018 Z53
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.
Codigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021

*
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | PLANEACION

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 10
Anexos: No

No. Radicacion: 2-2022-06874 No. Radicado Inicial:
XXXXXXXXXX

No. Proceso: 1882619 Fecha: 2022-01-27 22:45

Tercero: CONCEJO DE BOGOTA

Dep. Radicadora: Despacho - Secretaria Distrital de Planeacion
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

contribuyan a la ejecucién y cumplimiento del Plan, asi como a su debida y correcta
aplicacion. La reglamentacion del POT no implica su modificacion.

Asi mismo, la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial esta prevista en la Ley.

En todo caso y como se indicé al dar respuesta al interrogante 3, la Administracion Distrital
estudia actualmente las alternativas para dar cumplimiento a los compromisos decisorios
que el equipo de gobierno adquirié en las respuestas emitidas por la administracion distrital
el 19 de octubre de 2021, en el marco del cabildo abierto.

8. “Cuales son los riesgos de inseguridad juridica, confusiéon normativa, falta de
técnica juridica, de aplicabilidad y duplicidad normativa, que pueden
presentarse con la expedicion del POT por Decreto y con los desarrollos
normativos que se haran posteriormente via Decretos y que impactos
generaran en los distintos temas de que tratan, en los usos del suelo, en el
ordenamiento de la ciudad, en las relaciones y procesos de integracion con la
ciudad Regién, en las actuaciones urbanisticas, la localizacién de
equipamientos, Consolidacion de los borden urbano-rurales, Condiciones
para el desarrollo de proyectos residenciales en Area de Actividad de Grandes
Servicios Metropolitanos, cargas urbanisticas y demas temas de importancia
normativa”

Tras la expedicién de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial — POT ‘Bogota
Reverdece 2022 — 2035 mediante Decreto Distrital 555 de 2021, la ciudad inicia la
ejecucion y puesta en marcha de su nueva hoja de ruta con el desarrollo de las diferentes
reglamentaciones e instrumentos de planeacion, gestion y financiacion requeridos para su
implementacion.

La Secretaria Distrital de Planeacion adelantara tales gestiones con el doble propdsito de
gestionar las interdependencias entre Bogota y los municipios y departamentos vecinos y
ordenar la ciudad para la vida de proximidad, con mayor corresponsabilidad entre las
autoridades publicas y los habitantes en relacién con el espacio urbano y rural de Bogota,
reconociendo y reforzando sus singularidades, sus patrimonios y sus identidades,
permitiendo una mejor toma de decisiones y gestion de actuaciones urbanisticas que se
desarrollen en la ciudad, mediante mecanismos que garanticen una participacion activa,

influyente y representativa de todas las poblaciones de la ciudad.
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El Plan de Ordenamiento Territorial es juridicamente seguro y garantiza la participacion
incidente en los procesos que lo desarrollaran, en tanto define reglas explicitas que no
necesitan reglamentacion posterior y aquello que si lo necesita, sera trabajado con la
ciudadania. Como se indico, la reglamentario del “POT Bogota Reverdece 2022 — 2035” es
una facultad constitucional y legal legitima de la administracion distrital, que le permite
expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento del Plan y
que contribuyen a su debida y correcta aplicacion. Es una facultad que histéricamente han
ejercido administraciones anteriores para la implementacién de las diferentes normas de
ordenamiento territorial que ha tenido la ciudad.

Ahora bien, con la finalidad de aclarar las posibles dudas que se puedan presentar en el
marco de la aplicacién e interpretacion del Plan, la Secretaria Distrital de Planeacion iniciara
la pedagogia y aclaraciones a que haya lugar para permitir la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial por parte de los curadores urbanos, y con otros actores
involucrados en la implementacién del Plan.

9. “Informar si la administracion Distrital previo para la expedicion del POT por
via Decreto, la existencia de procesos judiciales y administrativos en contra
de algunas de las normas del POT y futuras demandas ante la expediciéon por
via Decreto y como impactaran las mismas en el desarrollo normativo y
aplicabilidad de sus normas.”

La expedicion del Decreto Distrital 555 de 2021 se realizé en cumplimiento de los preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables, especificamente Leyes 388 de 1997
y 810 de 2003, asi como el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Sin embargo, al ser un acto administrativo, no esta exento del uso legitimo de acciones
constitucionales o mecanismos de control contencioso administrativos por parte de
cualquier ciudadano, caso en el cual y con la conviccion de la legalidad de dicho acto, la
Administracion Distrital realizara las gestiones necesarias para controvertir los argumentos
esbozados en las diversas acciones.

Ahora bien, respecto a como puedan impactar futuras demandas en el desarrollo e
implementacién del Plan de Ordenamiento, asi como de su aplicabilidad, son circunstancias

que parten de acontecimientos hipotéticos, que estan sujetas a las decisiones que sefialen
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los jueces de la republica.

10. “Informar si esta administracién implementara todas las modificaciones y
desarrollos normativos al POT expedido o si compromete futuras
administraciones para tales efectos. Detallar los compromisos de esta
administracion para concretarlo, desarrollarlo e implementarlo, de la mano de
la ciudadania y de todas las fuerzas vivas del territorio, antes de la terminacion
del periodo de su mandato legal.”

La ejecucion e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial vincula a las diferentes
administraciones durante el termino de su vigencia. De igual manera, las diferentes
reglamentaciones que se identifican en el texto del Decreto Distrital 555 de 2021 se
encuentran proyectadas en diferentes plazos para poder cumplir con tal propdsito durante
su vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la administracion distrital adelantara la reglamentacion prioritaria
del Plan de Ordenamiento Territorial en cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Decreto Distrital 555 de 2021, y a la priorizacién de los diferentes temas y aspectos que
se identifiquen para garantizar su implementacion en el corto plazo.

11. Informar cual es el cronograma y cual sera la actuacién de esta administracion
frente a la formulacién de los 3 planes maestros, con vocacion de aporte a la
consolidacion del modelo regional (Servicios Publicos y Habitat, Movilidad
Sustentable y Segura, Sistema de Cuidado y Servicios Sociales); para
construccion, con la ciudadania, del devenir de las 30 localidades a 30 minutos
y sus 3 ruralidades que el POT ordena a partir de las Unidades de
Planeamiento Local; para la co- formulacién, con la ciudadania y el sector
privado, de las Actuaciones Estratégicas y la reglamentacion de las
disposiciones que quedaron pendiente de desarrollarse normativamente,
como las de Ecourbanismo y construccion sostenible, entre muchas otras
mencionadas en el POT.

A partir del segundo semestre de 2022 y hasta diciembre de 2023, la administracién distrital
priorizara la formulacion e implementacion de las innovaciones que llevaran a Bogota a ser
la ciudad cuidadora, resiliente, competitiva, solidaria y equitativa. En este periodo de tiempo,
se adelantaran, entre otras, las siguientes reglamentaciones:
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a. Formulacion de los 3 Planes Maestros, con vocacion de aporte a la consolidacion
del Modelo Regional, a saber el Plan de Servicios Publicos y Habitat, el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura y el Plan del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales.

b. Co-construccion y formulacién, con la ciudadania, del devenir de las 30 localidades
a 30 minutos y sus 3 ruralidades que el POT ordena a partir de las Unidades de

Planeamiento Local.

c. Co-formulacion, con la ciudadania y el sector privado, de por lo menos 9 de las 24
Actuaciones Estratégicas por formular.

d. Reglamentacion de las disposiciones de Ecourbanismo y Construccion Sostenible.

Las reglamentaciones que realice la administracion se haran en los plazos establecidos en
el Decreto Distrital 555 de 2021, segun la tematica especifica.

En los presentes términos se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

ol

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeacion

Aprobo Claudia Andrea Ramirez Montilla — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Revisoé: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDP
Proyecto: Juan Carlos Prieto — Director de Participacién
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