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Bogotá D.C., 27 de enero de 2022

Doctor
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Secretario General de Organismo de Control
Concejo de Bogotá
Calle 36 No. 28ª - 41
2088210

Radicado: 1-2022-05423
Asunto: Respuesta Proposición 016 de 2022

Reciba un cordial saludo doctor Vanegas:

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 016 de 2022, 
presentada por los concejales Nelson Cubides Salazar y Gloria Elsy Díaz Martínez, cuyo 
tema es: “Expedición del POT por Decreto y posteriores modificaciones por vía Decreto”, 
en los siguientes términos:

1. “Cuáles fueron las razones de orden legal, técnico, financiero, de 
conveniencia y viabilidad tenidas en cuenta por la administración Distrital para 
haber expedido el POT POR Decreto y descartar una nueva presentación.”

Los argumentos de orden jurídico, técnico y de conveniencia que justifican la expedición 
del Decreto Distrital 555 de 2021, así como los soporten que amparan su expedición, 
pueden consultarse en la parte considerativa de dicho acto administrativo, en la 
correspondiente exposición de motivos y en los Documentos Técnicos anexos al mismo. 
Se remite el enlace en el cual pueden ser consultados:
 https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021

2. “Informar si el POT expedido por Decreto es el mismo que se presentó y radicó 
en la Secretaría General de la Corporación el día 10 de septiembre de 2021, si 
hubo modificaciones o no, y en caso tal, cuáles fueron las misma, a qué 
obedecieron y en se soportan o fundamental legalmente”

La versión del texto que se adoptó mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se 
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adopta la revisión general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.” 
corresponde a la propuesta presentada al Honorable Concejo de Bogotá, proyecto de 
acuerdo 413 de 2021, con los ajustes simplemente formales.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 45 de la Ley 4 de 1913, a través 
de la “fe de erratas” que acompaña al Decreto Distrital 555 de 2021, se procedió a la 
corrección los errores simplemente de forma por yerros de transcripción, de omisión de 
palabras, caligráficos y/o tipográficos y los mismos no cambiaron el sentido de las 
decisiones contenidas en la propuesta presentada al Concejo de Bogotá.

Los cambios de transcripción, de omisión de palabras, caligráficos y/o tipográficos, en la 
numeración de sus artículos, de remisiones a artículos, secciones o planos de la propuesta, 
se identifican en la fe de erratas que está contenida en la exposición de motivos, así como 
en el Documento Técnico de Soporte y de otros anexos del Decreto Distrital 555 de 2021.

Estos documentos los podrá consultar en el siguiente link:
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-20213. 

3. “Explique las razones por las cuales la administración Distrital no tuvo en 
cuenta los reparos y persistentes quejas de escasa participación democrática 
ciudadana, los planteamientos hechos por los ciudadanos en los distintos 
espacios de participación programados por la Comisión Primera Permanente 
del Plan respecto del POT, la realizada en los cabildos Distritales que se 
programaron y realizaron los días 12 y 19 de octubre de 2021, máxime cuando 
las respuestas dadas por los funcionarios a las inquietudes allí expresadas 
por los ciudadanos, incluían dar cumplimiento a compromisos decisorios de 
la administración distrital (con recicladores, sector constructor, sectores 
residenciales que manifestaron preocupaciones, etc), de carácter obligatorios 
y las autoridades deberían proceder a su ejecución, de conformidad con la Ley 
Estatutaria 1757 de 2015, que concreta así el mandato constitucional y legal 
de fortalecimiento de la democracia participativa en todos los procesos de 
toma de decisiones públicas” 

Al respecto, es preciso indicar que, conforme con el procedimiento especial previsto por la 
Ley 388 de 1997 y el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, el proyecto de Plan de 
Ordenamiento Territorial - POT, como documento consolidado una vez surtida la 
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participación democrática y la concertación interinstitucional, fue puesto en consideración 
del concejo distrital, para efectos de que dicha entidad adelantará el estudio, discusión y 
aprobación de la propuesta.  

A partir de tal radicación, conforme con las funciones constitucionales y legales del Concejo 
Distrital, era su responsabilidad adelantar la respectiva votación y ajuste a la propuesta 
radicada. También, en virtud de lo establecido en el artículo 2 de la Ley 507 de 1999, le 
correspondía al Concejo celebrar obligatoriamente un cabildo abierto previo al estudio y 
análisis del proyecto de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial, y lo celebró los días 
12 y 19 de octubre de 2021.

Posterior a ello, durante la instancia adelantada ante el Concejo Distrital en el marco de la 
revisión general del Plan de Ordenamiento Territorial, los concejales German García, Pedro 
Julián López Sierra y Nelson Cubides Salazar, firmante de esta proposición, emitieron 
ponencias positivas a la iniciativa el día 21 de octubre de 2021. 

Durante los 90 días que la Ley confiere al Concejo para analizar, debatir y votar el POT, no 
se votaron ni las ponencias, ni el articulado del POT; el Concejo Distrital no tomó decisión 
alguna sobre el articulado propuesto, ni tampoco sobre las propuestas de modificación que 
hicieran los ciudadanos en el Cabildo, o sobre las proposiciones presentadas por los 
honorables concejales, razón por la cual la Alcaldesa Mayor expidió el POT por Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta a los compromisos derivados del cabildo abierto, debe 
indicarse que en concordancia con el parágrafo tercero del artículo 28 de la Ley 1757 de 
2015, “Si las respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos 
serán obligatorios y las autoridades deberán proceder a su ejecución, previo cumplimiento 
de las normas constitucionales y legales”.

Coherente con ello, la Administración Distrital estudia actualmente las alternativas para dar 
cumplimiento a los compromisos decisorios que el equipo de gobierno adquirió en las 
respuestas emitidas por la administración distrital el 19 de octubre de 2021, en el marco del 
cabildo abierto, siendo estos los siguientes, tal como se presenta en la parte considerativa 
del Decreto 555 de 2021:

“1. Eliminar el área mínima para la tipología de las Estaciones de Clasificación y 
Aprovechamiento -ECA-, siendo aplicables los requisitos mínimos de la 
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normatividad nacional.
 
2. Incorporar un régimen de transición para que las bodegas de reciclaje que, como 
consecuencia de las decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan, 
se deban trasladar a otras zonas o áreas de la ciudad, cuenten con un término de 
veinticuatro (24) meses para hacer dicha relocalización.
 
3. Incorporar un régimen de transición para que las actividades que, como 
consecuencia de las decisiones relativas a los usos de suelo contenidas en el Plan, 
se deban trasladar a otras zonas o áreas de la ciudad, cuenten con un término de 
veinticuatro (24) meses para hacer dicha relocalización.
 
4. Establecer los mecanismos que permitan compensar y apoyar el traslado de 
actividades económicas que, como consecuencia de las decisiones relativas a los 
usos de suelo contenidas en el Plan, se deban trasladar a otras zonas o áreas de la 
ciudad.
 
5. Ajustar el régimen de usos para que servicios especiales, entre otros aquellos 
relacionados con el encuentro sexual, no se localicen en áreas de actividad de 
proximidad”.

Con este fin, adelantará unas mesas de trabajo con los sectores interesados a partir del 
mes de febrero de 2022. 

4. “Sobre qué disposiciones del POT expedido por Decreto, se van a hacer 
posteriores desarrollos normativos y modificaciones vía Decreto, tal como lo 
anunció la señora Alcaldesa en la firma del Decreto Correspondiente. Señalar 
y explicar una a una las modificaciones previstas”

5.  “Con base en que estudios, criterios, concertaciones, procesos participativos 
y demás, se soportarán las modificaciones que se harán a las normas del POT 
por vía Decretos expedidos con posterioridad”

6.  “Cuál será la participación incidente de los ciudadanos en las modificaciones 
y posteriores desarrollos normativos que se hará al POT por vía Decreto, que 
procesos se tiene previstos o se harán al respecto, si hay un cronograma y 
temas definidos, y como impactarán esos procesos participativos en los 
desarrollos normativos y aplicabilidad de las normas del POT”.
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Por considerar que las tres preguntas apuntan a una temática similar se dará respuesta de 
manera consolidada sobre las tres. 

La reglamentación del “POT Bogotá́ Reverdece 2022 – 2035” es una facultad constitucional 
y legal legitima de la administración distrital, que le permite expedir normas de carácter 
general destinadas a la ejecución y cumplimiento del Plan y que contribuyen a su debida y 
correcta aplicación. Es una facultad que históricamente han ejercido administraciones 
anteriores para la implementación de las diferentes normas de ordenamiento territorial que 
ha tenido la ciudad, que comprende la expedición de reglamentos e instrumentos de 
planeación, gestión y financiación.

Los temas objeto de reglamentación se pueden consultar en los diferentes artículos del 
Decreto Distrital 555 de 2021, el cual puede consultar en el siguiente enlace: 
https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021

Así mismo, acorde con el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, en ejercicio de las diferentes 
actividades que conforman la acción urbanística, la administración distrital fomentará la 
concertación entre los intereses sociales, económicos y urbanísticos, mediante la 
participación de los pobladores y sus organizaciones. 

La participación ciudadana podrá desarrollarse mediante el derecho de petición, la 
celebración de audiencias públicas, la intervención en la formulación, discusión y ejecución 
de los planes de ordenamiento, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.
 
En cuanto al impacto de estos procesos participativos en los desarrollos normativos y 
aplicabilidad de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial, la Administración buscará 
identificar necesidades y propuestas por parte de las comunidades para su vinculación 
apropiada en la reglamentación y ejecución del Plan. 

7. “Informar si las modificaciones previstas y que se van a desarrollar e 
implementar posteriormente por vía Decreto a las normas del POT, pueden o 
no constituir modificaciones excepcionales al POT o cual será el mecanismo 
como se realizarán”

Como se indicó en precedente, la administración puede ejercer la facultad reglamentaria 
para la expedición de reglamentos e instrumentos de planeación, gestión y financiación que 
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contribuyan a la ejecución y cumplimiento del Plan, así como a su debida y correcta 
aplicación. La reglamentación del POT no implica su modificación.

Así mismo, la modificación del Plan de Ordenamiento Territorial está prevista en la Ley.

En todo caso y como se indicó al dar respuesta al interrogante 3, la Administración Distrital 
estudia actualmente las alternativas para dar cumplimiento a los compromisos decisorios 
que el equipo de gobierno adquirió en las respuestas emitidas por la administración distrital 
el 19 de octubre de 2021, en el marco del cabildo abierto.

8. “Cuáles son los riesgos de inseguridad jurídica, confusión normativa, falta de 
técnica jurídica, de aplicabilidad y duplicidad normativa, que pueden 
presentarse con la expedición del POT por Decreto y con los desarrollos 
normativos que se harán posteriormente vía Decretos y que impactos 
generarán en los distintos temas de que tratan, en los usos del suelo, en el 
ordenamiento de la ciudad, en las relaciones y procesos de integración con la 
ciudad Región, en las actuaciones urbanísticas, la localización de 
equipamientos, Consolidación de los borden urbano-rurales, Condiciones 
para el desarrollo de proyectos residenciales en Área de Actividad de Grandes 
Servicios Metropolitanos, cargas urbanísticas y demás temas de importancia 
normativa”

Tras la expedición de la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial – POT ‘Bogotá 
Reverdece 2022 – 2035’ mediante Decreto Distrital 555 de 2021, la ciudad inicia la 
ejecución y puesta en marcha de su nueva hoja de ruta con el desarrollo de las diferentes 
reglamentaciones e instrumentos de planeación, gestión y financiación requeridos para su 
implementación.

La Secretaría Distrital de Planeación adelantará tales gestiones con el doble propósito de 
gestionar las interdependencias entre Bogotá y los municipios y departamentos vecinos y 
ordenar la ciudad para la vida de proximidad, con mayor corresponsabilidad entre las 
autoridades públicas y los habitantes en relación con el espacio urbano y rural de Bogotá, 
reconociendo y reforzando sus singularidades, sus patrimonios y sus identidades, 
permitiendo una mejor toma de decisiones y gestión de actuaciones urbanísticas que se 
desarrollen en la ciudad, mediante mecanismos que garanticen una participación activa, 
influyente y representativa de todas las poblaciones de la ciudad.
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El Plan de Ordenamiento Territorial es jurídicamente seguro y garantiza la participación 
incidente en los procesos que lo desarrollarán, en tanto define reglas explícitas que no 
necesitan reglamentación posterior y aquello que sí lo necesita, será trabajado con la 
ciudadanía. Como se indicó, la reglamentario del “POT Bogotá Reverdece 2022 – 2035” es 
una facultad constitucional y legal legítima de la administración distrital, que le permite 
expedir normas de carácter general destinadas a la ejecución y cumplimiento del Plan y 
que contribuyen a su debida y correcta aplicación. Es una facultad que históricamente han 
ejercido administraciones anteriores para la implementación de las diferentes normas de 
ordenamiento territorial que ha tenido la ciudad.

Ahora bien, con la finalidad de aclarar las posibles dudas que se puedan presentar en el 
marco de la aplicación e interpretación del Plan, la Secretaría Distrital de Planeación iniciará 
la pedagogía y aclaraciones a que haya lugar para permitir la implementación del Plan de 
Ordenamiento Territorial por parte de los curadores urbanos, y con otros actores 
involucrados en la implementación del Plan.

9. “Informar si la administración Distrital previó para la expedición del POT por 
vía Decreto, la existencia de procesos judiciales y administrativos en contra 
de algunas de las normas del POT y futuras demandas ante la expedición por 
vía Decreto y cómo impactarán las mismas en el desarrollo normativo y 
aplicabilidad de sus normas.”

La expedición del Decreto Distrital 555 de 2021 se realizó en cumplimiento de los preceptos 
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables, específicamente Leyes 388 de 1997 
y 810 de 2003, así como el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015. 

Sin embargo, al ser un acto administrativo, no está exento del uso legítimo de acciones 
constitucionales o mecanismos de control contencioso administrativos por parte de 
cualquier ciudadano, caso en el cual y con la convicción de la legalidad de dicho acto, la 
Administración Distrital realizará las gestiones necesarias para controvertir los argumentos 
esbozados en las diversas acciones.

Ahora bien, respecto a cómo puedan impactar futuras demandas en el desarrollo e 
implementación del Plan de Ordenamiento, así como de su aplicabilidad, son circunstancias 
que parten de acontecimientos hipotéticos, que están sujetas a las decisiones que señalen 
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los jueces de la república. 

10. “Informar si esta administración implementará todas las modificaciones y 
desarrollos normativos al POT expedido o si compromete futuras 
administraciones para tales efectos. Detallar los compromisos de esta 
administración para concretarlo, desarrollarlo e implementarlo, de la mano de 
la ciudadanía y de todas las fuerzas vivas del territorio, antes de la terminación 
del período de su mandato legal.”

La ejecución e implementación del Plan de Ordenamiento Territorial vincula a las diferentes 
administraciones durante el termino de su vigencia. De igual manera, las diferentes 
reglamentaciones que se identifican en el texto del Decreto Distrital 555 de 2021 se 
encuentran proyectadas en diferentes plazos para poder cumplir con tal propósito durante 
su vigencia.  

Sin perjuicio de lo anterior, la administración distrital adelantará la reglamentación prioritaria 
del Plan de Ordenamiento Territorial en cumplimiento de las disposiciones establecidas en 
el Decreto Distrital 555 de 2021, y a la priorización de los diferentes temas y aspectos que 
se identifiquen para garantizar su implementación en el corto plazo.

11. Informar cual es el cronograma  y cuál será la actuación de esta administración 
frente a la formulación de  los 3 planes maestros, con vocación de aporte a la 
consolidación del modelo regional  (Servicios Públicos y Hábitat, Movilidad 
Sustentable y Segura, Sistema de Cuidado y Servicios Sociales); para 
construcción, con la ciudadanía, del devenir de las 30 localidades a 30 minutos 
y sus 3 ruralidades que el POT ordena a partir de las Unidades de 
Planeamiento Local; para la co- formulación, con la ciudadanía y el sector 
privado, de las Actuaciones Estratégicas y la reglamentación de las 
disposiciones que quedaron pendiente de desarrollarse normativamente, 
como las de Ecourbanismo y construcción sostenible, entre muchas otras 
mencionadas en el POT.

A partir del segundo semestre de 2022 y hasta diciembre de 2023, la administración distrital 
priorizará la formulación e implementación de las innovaciones que llevarán a Bogotá a ser 
la ciudad cuidadora, resiliente, competitiva, solidaria y equitativa. En este periodo de tiempo, 
se adelantarán, entre otras, las siguientes reglamentaciones: 
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a. Formulación de los 3 Planes Maestros, con vocación de aporte a la consolidación 
del Modelo Regional, a saber el Plan de Servicios Públicos y Hábitat, el Plan de 
Movilidad Sostenible y Segura y el Plan del Sistema del Cuidado y Servicios 
Sociales.

b. Co-construcción y formulación, con la ciudadanía, del devenir de las 30 localidades 
a 30 minutos y sus 3 ruralidades que el POT ordena a partir de las Unidades de 
Planeamiento Local. 

c. Co-formulación, con la ciudadanía y el sector privado, de por lo menos 9 de las 24 
Actuaciones Estratégicas por formular.

d. Reglamentación de las disposiciones de Ecourbanismo y Construcción Sostenible.

Las reglamentaciones que realice la administración se harán en los plazos establecidos en 
el Decreto Distrital 555 de 2021, según la temática específica. 

En los presentes términos se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeación

Aprobó Claudia Andrea Ramírez Montilla – Subsecretaria de Planeación Territorial
Revisó: Israel Mauricio Llache Olaya – Abogado Contratista SDP
Proyectó: Juan Carlos Prieto – Director de Participación 
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