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Doctora

RUTH YANED VARGAS RICO

Subsecretaria de Despacho

Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad

Ref.: Respuesta a Proposicion 618 de 2021 con radicado SED E-2021-264233
Estimada doctora Ruth Yaned, reciba un cordial saludo.

De acuerdo con la competencia de la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, atentamente
se remite respuesta a la Proposicion 618 de 2021 “Seguimiento a la Creacion y
Funcionamiento de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia
- ATENEA y a los fondos de Créditos Educativos Distritales, administrativos por el ICETEX”,
presentada por los Honorables Concejales Julian David Rodriguez Sastoque y Andrea Padilla
Villarraga pertenecientes al Partido Politico Alianza Verde.

1. ¢Cuantos y cuales fondos distritales para el otorgamiento de créditos educativos y/o
becas de educacion superior son administrados actualmente por el ICETEX?; indique
el monto de recursos a cargo por vigencias.

Actualmente, la Secretaria de Educacion el Distrito cuenta con seis (6) convenios con el
ICETEX para la administracién de los recursos de los Fondos Distritales con los cuales se
otorgan créditos y/o becas en educacion superior:

— Fondo Educacién Superior para todos (FEST).

— Fondo Técnica y Tecnolodgica.

— Fondo Alianza Bogota Ciudad Educadora.

— Fondo Universidades Publicas.

— Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacién en educacion superior
para la poblacion victima del conflicto armado en Colombia.

— Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar.

A continuacion se describe el total de recursos consignados por la SED a ICETEX, por cada
uno de los fondos desde el inicio de cada uno y hasta la vigencia 2021:

Tabla 1. Fondo Educacién Superior para todos FEST
Periodo Valor SED - ICETEX
2000 $ 1.655.220.000,00
2001 $ 1.820.700.000,00
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Periodo Valor SED - ICETEX
2002 $ 2.000.000.000,00
2003 $ 1.000.000.000,00
2004 $ 2.463.440.000,00
2005 $ 2.341.829.678,00
2006 $ 328.670.322,00
2006 $ 4.333.053.102,00
2006 $ 2.731.884.058,00
2007 $ 4.337.000.000,00
2008 $ 4.615.000.000,00
2009 $ 4.969.000.000,00
2010 $ 5.150.000.000,00
2011 $ 5.356.000.000,00
2012 $ 5.667.000.000,00
2013 $ 5.895.000.000,00
2014 $ 6.160.000.000,00
2015 $ 6.443.500.000,00
2016 $ 6.894.540.000,00
2017 $ 7.377.170.000,00
2017 $ 8.133.771.629,00
2017 $ 1.971.090.566,00
2018 $ 16.406.082.000,00
2018 $ 750.421.638,00
2018 $ 1.112.043.164,00
2019 $ 17.390.436.000,00
2019 $ 2.053.134.926,00
2020 $ 18.433.863.000,00
2021 $ 19.079.046.000,00
Total $ 166.868.896.083,00

Fuente: Direccién de Relaciones con los Sectores de Educaciéon Superior y Educacion para el Trabajo (DRESET), SED. 2021.

Tabla 2. Fondo Técnica y Tecnoldgica
2011 2013 2014 TOTAL

$ 6.652.720.000 $ 2.907.000.000 $ 3.647.541.000 $ 13.207.261.000
Fuente: DRESET, SED. 2021.

Tabla 3. Fondo Universidades Publicas

Periodo Valor SED - ICETEX
2015 $ 20.998.000.000
2016 $ 10.622.084.000
2017 $ 3.050.000.000
2018 $15.412.918.000
2019 $ 7.725.485.000
2020 $ 6.601.034.000
Total $ 64.409.521.000

Fuente: DRESET, SED. 2021.
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Tabla 4. Fondo de Reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en educacion
superior para la poblacidn victima del conflicto armado en Colombia

Periodo Valor SED - ICETEX
2013 $ 5.000.000.000,00
2014 $ 5.000.000.000,00
2015 $ 2.000.000.000,00
2016 $ 2.000.000.000,00
2017 $ 2.000.000.000,00
2018 $ 2.000.000.000,00
2019 $ 2.000.000.000,00
2020 $ 2.000.000.000,00

TOTAL $ 22.000.000.000,00

Fuente: DRESET, SED. 2021

Tabla 5. Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar
2017 2018 2019 2020 TOTAL

$1.773.211.500 | $3.960.618.000 | $3.960.618.000 | $4.500.000.000 | $14.194.447.500
Fuente: DRESET, SED. 2021.

Se aclara que los recursos de este Fondo son consignados al ICETEX directamente por el
Fondo de Desarrollo Local y la SED no hace aportes. El papel de la SED dentro del convenio
es el de asesorar a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar en su calidad de entidad rectora del
sector educativo del Distrito.

Finalmente, con respecto al Fondo Alianza Bogotéd Ciudad Educadora, los recursos
ascendieron a $20.626.237.079 en una Unica vigencia, en el afio 2016.

2. ¢;Cuanto le ha costado al Distrito la administracion de dichos fondos durante los afos
2021, 2020, 2019 y 20187

De acuerdo con la informacion remitida por ICETEX en sus estados de cuenta, se confirma el
valor acumulado por afo por concepto administracion de los recursos de los gastos de
administracion para cada uno de los fondos. Se aclara que para el ano 2021 el reporte que se
entrega con corte al mes de junio del afio en curso:

Tabla 6. Valor acumulado por afio por concepto administraciéon de los recursos de los
gastos de administracién para cada uno de los fondos

Fondo Aino Valor ($)
2018 $ 577.591.598,00
2019 $ 771.908.694,00
Fondo Educacion Superior para todos FEST 2020 $ 1.051.060.112,00
2021 $ 454.038.196,00
Total $ 2.854.598.600,00
2018 $15.268.751,00
Fondo Técnica y Tecnologica 2019 $22.494.399,00
2020 $27.599.040,00
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Fondo Ao Valor ($)
2021 $10.610.590,00
Total $75.972.780,00
2018 $352.129.908,00
2019 $333.102.840,80
Fondo Alianza Bogota Ciudad Educadora 2020 $314.953.744,46
2021 $0,00
Total $1.000.186.493,26
2018 $616.516.720,00
2019 $309.019.400,00
Fondo Universidades Publicas 2020 $0,00
2021 $263.867.092,72
Total $1.189.403.212,72

Fuente: DRESET, SED. 2021.

Al respecto, es preciso sefialar que el Fondo de Reparacién para el acceso, permanencia y
graduacién en educacion superior para la poblacién victima del conflicto armado en Colombia
no genera gastos de administracion.

De igual manera, para el Fondo de Ciudad Bolivar no se tienen reportes dado que los informes
de gestion son remitidos por ICETEX directamente al Fondo de Desarrollo Local como
aportante de los recursos en el convenio.

3. ¢Cuadl es el canal de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias para los usuarios de
estos fondos o programas de créditos?; informe ¢cual es la tasa de solicitudes y
requerimientos recibidos y atendidos mensualmente conforme a las vigencias 2020,
2019y 20187

4. ;Cuantas quejas relacionadas con la prestacion de servicios, administracion y/o
condiciones de uso de estos fondos ha recibido el Distrito durante los affos 2021,
2020, 2019, y 20187?; explique el estado actual de tales quejas.

Por unidad de materia, se presenta la respuesta de las preguntas 3 y 4, relacionadas con las
quejas, reclamos y sugerencias para los usuarios de estos fondos o programas de créditos y
la tasa de solicitudes y requerimientos recibidos y atendidos mensualmente conforme a las
vigencias 2020, 2019 y 2018, y explique el estado actual de tales quejas.

La SED pone a disposiciéon de la comunidad las lineas de atencién institucionales como::
contactenos@educaciénbogota.gov.co, el Formulario Unico de Tramites (FUT) en el portal
web www.educacionbogota.gov.co, el servicio al ciudadano mediante radicacion en el Sistema
Integrado de Gestion Documental Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (SIGA), el
canal de la Alcaldia de Bogota “Bogota te escucha” y la linea Centro de contacto: 3241000 y
la linea 195, para atender con principios de eficiencia y eficacia las solicitudes de las y los
usuarios.

En este sentido, dada la magnitud de los canales relacionados es preciso indicar que, de forma
inmediata, no es posible dar respuesta a las preguntas relacionadas con las tasas de
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solicitudes y requerimientos recibidos y atendidos mensualmente, asi como la cuantificacién
de las quejas presentadas por los beneficiarios en relacién con la prestacién de servicios,
administracion o condiciones de usos de los fondos para los periodos 2018, 2019, 2020 y 2021.
El hecho de que se requiera gestionar la informacion de las vigencias anteriores demanda un
tiempo adicional de consolidacion, asi como lograr la clasificacion de los temas asignados a la
Direccion de Relaciones con los Sectores de Educaciéon Superior y Educacién para el Trabajo
de la SED vy posteriormente identificar las comunicaciones que cumplen las condiciones
solicitadas, para cuantificar y calcular las tasas de los indicadores solicitados en la presente
peticion; por lo tanto, una vez se tenga la informacion depurada se dara alcance a la respuesta.

No obstante, es posible indicar el nUmero de solicitudes recibidas para cada uno de los fondos
entre los meses de enero y noviembre de 2021 como parte de la operacion normal, cifras que
se relacionan en la tabla siguiente:

Tabla 7. Estimado solicitudes Fondos, corte noviembre de 2021

Fondo Cantidad
Fondo Educacion Superior para todos FEST 1.430
Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en
educacion superior para la poblacion victima del conflicto armado 275
en Colombia.
Fondo Alianza Bogota Ciudad Educadora 385
Fondo Técnica y Tecnoldgica 187
Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar 22
Fondo Universidades Publicas 121
Total 2.420

Fuente: DRESET, SED. 2021.

5. Indique ¢Cual es la entidad encargada de establecer los términos y condiciones de
estos fondos distritales de préstamos y/o becas?; quién adelanta las acciones de
inspeccién y vigilancia de los mismos?

La SED es la entidad encargada de establecer los términos y condiciones para las
convocatorias que permiten la ampliacion de cobertura en la educacién superior. Dicho
proceso se coordina y gestiona a través de las Juntas Administradoras, Directivas o Comités,
en concordancia con lo definido en los Reglamento Operativos de cada uno de los Fondos.

Para el caso en particular del Convenio de Universidades Publicas, las condiciones se definen
de acuerdo con los requisitos establecidos en cada uno de los Reglamentos Operativos de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en Convenio, y con base a los procesos de admision
y calendarios académicos definidos por cada una de las Universidades, en razéon a la
autonomia universitaria que gozan las IES.

6. ¢Cual es el estado actual de la creacion y puesta en funcionamiento de la Agencia
Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia- Atenea?

El articulo 132 del Acuerdo 761 de 2020, aprobatorio del actual Plan Distrital de Desarrollo
2020 - 2024 (PDD) “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,
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faculté a la Alcaldesa en la creacion de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia, lo cual se materializd con la expedicion del Decreto Distrital 273 de
2020" Este decreto, en cumplimiento de los requisitos que exige la Ley 489 de 19982, definio
el objeto, régimen juridico, funciones, entre otros aspectos, de Atenea y su operacion.

Para lograr esta meta, en especial las relacionadas con acceso, permanencia y financiamiento
de educacién superior, fue necesario adelantar dos gestiones previas ante el Concejo de
Bogota. Por un lado, solicitar en el marco del cupo de endeudamiento los recursos que se
requieren para financiar la meta de los 20 mil cupos para educacién superior. Esta gestion fue
avalada por el Concejo mediante el Acuerdo 781 de 2020% donde autorizdé un cupo de
endeudamiento global para la administracion central y los establecimientos publicos del Distrito
Capital por la suma de DIEZ BILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS m/cte. ($10.797.761.000.000), con
el fin de armonizar y financiar las inversiones del PDD. Particularmente, la porcién del cupo de
crédito destinada a los 20.000 nuevos cupos en educacién superior es de NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
m/cte. ($944.899.000.000), recurso que sera financiado a través del mecanismo de bonos
sociales de deuda publica emitidos en la Bolsa de Valores de Colombia.

De otra parte, se tramitd la creacion de un fondo cuenta para administrar presupuestal y
financieramente los recursos de inversion que seran gestionados a través de la Agencia. Esta
solicitud quedé avalada a través el Acuerdo 810 de 20214, mediante el cual se creo el fondo
cuenta acumulativo como una cuenta especial, sin personeria juridica y que sera administrado
por la Agencia. De manera simultanea, durante el afio 2021 se adelantd un plan de accién que
permitiera implementar la Agencia y ponerla a punto para su funcionamiento e inicio de
actividades. Para esto, fue necesario establecer lineas de accién desde diferentes frentes,
tales como la conformacion del Consejo Directivo, la definicion del espacio presupuestal y
financiero, asi como la consolidacion institucional y gestion operativa. Para el primer frente, de
conformacion del Consejo Directivo, la SED expidié la Resolucion 919 de 2021°, por medio de
la cual se definié la convocatoria y el procedimiento para la conformacién de ternas para ser
presentadas ante el Despacho de la Alcaldesa para la designacién de los miembros del
Consejo, tal y como quedo definido en el articulo 9 del Decreto 273 de 2020.

Como resultado de estas gestiones, el 29 de octubre de 2021, la Alcaldesa Mayor de la ciudad
suscribio el Decreto Distrital 428 y la resolucion SED 2211 de 2021, por medio del cual se
designan los miembros del Consejo Directivo de la Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia "Atenea". Sobre este entendido, los miembros designados
ante el Consejo Directivo son los siguientes:

" “Por medio del cual se crea la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la ciencia y la tecnologia "Atenea" y se dictan otras
disposiciones”.

2 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

.3 “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”.

4 “Por medio del cual se crea el fondo cuenta para la agencia distrital para la educacion superior, la ciencia y la tecnologia
“ATENEA” y se dictan otras disposiciones”.

5 “Por la cual se efectiia un encargo en una vacante temporal de un empleo de carrera de la planta de personal administrativo de
la Secretaria de Educacion del Distrito”.
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Tabla 8. Miembros designados por la Alcaldesa Mayor ante el Consejo Directivo de la

Agencia Atenea

Nombre del delegado

Instancia

Karen Nicol Cruz Mora

Representante titular de Estudiantes

Cristian Camilo Marquez

Representante suplente de Estudiantes

Fernando Puello Pimienta

Representante de Gremios

Dolly Montoya Castario

Representante de SUE

Angela Stella Camacho Representante ACCEFYN
Maria Clara Rangel Galvis Representante ASCUN
. Coordinador Programa Nacional de Educacion para la
Oscar Sanchez Paz

Carlos Cavelier Lozano Presidente Alqueria

Enriqgue Romero Director Regional SENA
Fuente: Decreto 428 de 2021 y Resolucion SED 2211 de 2021.

Una vez finalizada la etapa de designacion, el Consejo Directivo se reunié por primera vez el
5 de noviembre de 2021. En esta sesidén se hace una presentacion de la Agencia Atenea para
contextualizar a los miembros del Consejo Directivo en lo relacionado con el propdsito, la
naturaleza juridica, el régimen de contratacion, el Fondo Cuenta Atenea, las funciones, la
estructura y los avances que frente a cada uno de los proyectos se ha logrado a la fecha con
el apoyo técnico del equipo de la Direccidon de Relaciones con los Sectores de Educacion
Superior y Educacion para el Trabajo. Ademas, y segun la agenda establecida, se procede a
hacer la presentacion, discusion y aprobacion de los siguientes acuerdos de la Agencia, los
cuales se constituyen como un antecedente importante para que Atenea continue avanzando
en su implementacion®:

e Acuerdo 01 de 2021, por el cual se adopta el reglamento interno del Consejo Directivo
de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia.

e Acuerdo 02 de 2021, por el cual se adoptan los estatutos de la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”.

e Acuerdo 03 de 2021, por el cual se adopta la estructura organizacional de la Agencia
Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”.

e Acuerdo 04 de 2021, por el cual se adopta la escala salarial y otros elementos salariales
de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”.

e Acuerdo 05 de 2021, por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de
funcionamiento e inversién de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia
y la Tecnologia “Atenea”.

e Acuerdo 06 de 2021, por el cual se establece la planta de empleos de la Agencia Distrital
para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”.

En los frentes restantes, durante el primer semestre de 2021 se trabaj6 en la estructuracién de
la Agencia Atenea desde la SED, formulando el estudio técnico que sustenta la estructura

6 Los cuales pueden ser consultados en la pagina web:
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/atenea-docuementos
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organizacional, asi como el analisis de cargas de trabajo, ejecucién de procesos y
procedimientos y delimitacion de las funciones a desarrollar por las dependencias y
funcionarios. Este trabajo se realizé con el acompafiamiento del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital — DASCD, y recibid el visto bueno de dicha entidad el 16 de
septiembre de 2021. Tras recibir el concepto favorable del DASCD, el 5 de octubre se recibid
el aval presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda para la contratacién de la planta de
la Agencia.

En ese sentido y con el fin de dar cumplimiento a las funciones asignadas a la Agencia Atenea
mediante el Decreto Distrital 273 de 2020, se plante6é una estructura organizacional que se
correspondiera con las disposiciones establecidas en la Guia Metodoldgica para la tipificacion
de estructuras organizacionales en el Distrito Capital del DASCD, la cual permitié desde lo
conceptual y funcional perfilar la Agencia Atenea bajo la estructura organizacional que se
describe en la figura 1.

Figura 1: Estructura Organizacional y de Planta de la Agencia Atenea
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= Asesor Asesor articulacién Asuntos educacion post-media (1)
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w -
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Fuente: DRESET-SED. 2021.

El Despacho de la Direccion, las Oficinas que le acompafan y las gerencias, en una primera
fase cuentan con 38 cargos, los cuales responden a la siguiente distribucién de personal, por
niveles jerarquicos:

Tabla 9. Distribucion de la planta de empleos por niveles en el Despacho, oficinas
adyacentes y areas misionales de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia “Atenea” aino 2021, bajo escenario de 38 cargos

Dependencia 1_Directivo | 2_Asesor | 3_Profesional | 4 Técnico | Total
01_Despacho 1 3 1 5
02_Oficina Asesora

- 1 1
Juridica
03_Oficina de Control 1 1 >
Interno de Gestion
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Dependencia 1 Directivo | 2 Asesor | 3_Profesional | 4 Técnico | Total
04 Oficina de Control

o 1 1
Interno Disciplinario
05 Gerencia de

: 1 1
estrategia
05.1_Subgerencia de

- 1 3 4
Planeacion
05.2_Subgerencia de
TIC 1 2 3
05.3_Subgerencia
Analisis de informacion 1 1 1 3
y Gestion del
Conocimiento
6_Gerencia de 1 1 1 3
Educacion Postmedia
7_Gerencia de Ciencia
Tecnologia e 1 1 1 3
Innovacion
8 Gerencia de Gestion
= . 1 1 2
Corporativa
8.1_Subgerencia de 1 5 1 7
Gestion Administrativa
8:2_Su.bgeren0|a 1 1 1 3
Financiera
Total 12 4 16 6 38

Fuente: Equipo Técnico DRESET-SED. 2021.

En el Despacho se encuentran adscritos 3 asesores. Las funciones del primero estan
orientadas a asesorar en lo relacionado con comunicaciones; el segundo, en la articulacion
interinstitucional; vy, el tercero los temas relacionados con asuntos de educacion postmedia.
Los jefes de las oficinas asesoras corresponden al nivel asesor grado 3, segun la escala que
se crea para la Agencia. Por su parte, los jefes correspondientes a la Oficina de Control Interno
Disciplinario y la Oficina de Control Interno de Gestién son del Nivel Directivo, tal y como lo
definen las normas del nivel nacional y, en cumplimiento de la recomendacion del DASCD.

Asi mismo, a través del proceso que lidera, la Oficina Asesora Juridica se encarga de
garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales vigentes en todas las
actuaciones juridicas y de representacién judicial y administrativa, asi como el
acompanamiento efectivo a los procesos, velando por los intereses de la entidad.

Por su parte, la Gerencia de Estrategia cuenta con un cargo de Gerente, quien lidera el trabajo
con tres Subgerencias: i) la Subgerencia de Planeacion encargada de la planeacién y
seguimiento estratégica y presupuestal también se encarga de verificar el cumplimiento de los
objetivos institucionales al tiempo que propone la politica, objetivos, estrategias, planes y
proyectos para el sostenimiento y mejora en los procesos de calidad; asesora procesos,
procedimientos y tramites en procura de incluir los requisitos de calidad para la mejora de
gestion institucional; ii) la Subgerencia de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones debe
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brindar todo el soporte técnico para la contratacion del disefio e implementacion del Sistema
de Informacién de Atenea y liderar el proceso de Gestién de Tecnologias de Informacion cuyo
propésito es disefiar e implementar soluciones y servicios de tecnologia para que de forma
oportuna, eficiente y transparente entregue la informacién y soporte necesario para el
cumplimiento de los fines misionales de la entidad; y iii) finalmente, la Subgerencia de Analisis
de Informacion y Gestion del Conocimiento es la encargada de recopilar y analizar los datos
de la Agencia y aquellos que se encuentren relacionados con su quehacer misional para
identificar patrones y generar conocimientos para informar y para la toma de decisiones,
estando para ello en permanente interaccidon con las Subgerencias de Planeacion y de TIC.

Asi mismo, la Gerencia de Educacion Posmedia es la responsable de ejecutar acciones
relacionadas con el proceso de articulacion, acceso y permanencia en este nivel de educacion
para lo cual se disefaran, ejecutaran y articularan estrategias que promuevan la
implementacién de un modelo flexible, pertinente e incluyente para el acceso, permanencia,
certificacion y graduacién en la educacién posmedia. En esta gerencia se operativiza el
cumplimiento de las metas distritales en términos de acceso, en particular la meta 115 “Ofrecer
a través de las IES, 20 mil cupos nuevos de educacién superior mediante un modelo inclusivo
y flexible que brinde alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de
educacion superior o educacién posmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y la
conformacion de redes entre las Instituciones de Educacion Superior de la ciudad-region” del
PDD.

La Gerencia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene la funcidon de implementar el proceso
de articulacion e ideacién de proyectos de ciencia y tecnologia, con el fin de promover y
articular politicas que permitan la financiacion de planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de redes colaborativas, desarrollo de actividades de promocion del capital
humano y apropiacion social del conocimiento, la consolidacion de los ecosistemas de CT+l y
la articulacion de sus actores con los clusteres productivos de la ciudad.

Finalmente, la implementacion de los procesos de apoyo y del proceso estratégico de gestidon
administrativa y financiera reposan en la Gerencia de Gestién Corporativa. Los procesos de
apoyo considerados en esta dependencia son: gestion de contratacion, financiera, de talento
humano, documental y de servicio a la ciudadania. Para desarrollar estos procesos,
funcionaran dos subgerencias: Subgerencia de Gestidon Administrativa y Subgerencia
Financiera.

Por otra parte, en cuanto a los mecanismos de vinculacion del personal de la Agencia, se
trabajé con el DASCD, entidad que, de acuerdo con el rol que desempefia en el orden distrital,
es lallamada a orientar y avalar la definicion del perfil organizacional de las entidades publicas,
en la elaboracién del manual de funciones y competencias laborales de la Agencia Atenea. El
proceso de elaboracién y ajuste del manual de funciones se desarrollé entre los meses de
enero y octubre de 2021, e involucro la revisién de los perfiles requeridos de los 38 cargos
establecidos para la puesta en marcha de las dependencias que conforman la Agencia Atenea;
tal revision incluyé la verificacion del propdsito de cada cargo, las funciones esenciales, los
conocimientos basicos esenciales, las competencias comportamentales y los requisitos
educativos y de experiencia.
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El trabajo de revision, ajuste y actualizacion del manual de funciones también contd con la
asesoria y el acompafnamiento de las siguientes dependencias de la SED: la Direccion de
Talento Humano, a través de la Oficina de Personal, la Oficina Asesora de Planeacion, la
Oficina Asesora Juridica, la Direccién de Educacién Media y la Direccion de Relaciones con
los Sectores de Educacion Superior y Educacién para el Trabajo, con lo cual el Director
General de la Agencia, quien fue nombrado mediante el Decreto Distrital 446 de 2021, expidio
la Resolucion 01 de 2021.

Es importante sefialar que, el proceso de seleccion y nombramiento de los funcionarios de la
Agencia Atenea ha considerado, de manera transversal, los principios de transparencia y
meritocracia, y ha sido liderado por la Oficina de Personal y la Direccion de Talento Humano
de la SED, bajo el acompanamiento del DASCD, lo cual permitié que el 12 de noviembre de
los corrientes se expidieran las resoluciones de nombramiento de los profesionales que
asumiran los cargos de libre nombramiento y remocion de la Agencia, asi como de la planta
temporal.

Finalmente, cabe resaltar que, dado lo reciente de la creacion de la Agencia, para su
funcionamiento se ha suscrito un convenio de cooperacioén entre la SED y la Agencia Atenea,
donde el equipo de profesionales de la SED, particularmente de la Direcciéon de Relaciones
con el Sector de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo, la Direccion de Ciencias,
Tecnologias y Medios Educativos, y la Direccion de Educacion Media, han asumido dentro de
sus obligaciones, y de manera transitoria, actividades para el apoyo a la implementacién de la
Agencia Atenea.

7. ¢;Cuantos recursos presupuestales fueron asignados y han sido ejecutados durante
el ano 2021 para la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia “Atenea”?

8. ;Como se han ejecutado dichos recursos durante la vigencia 2021? ;Cuantos
estudiantes han resultado beneficiados por dichos recursos y en qué tipo de créditos
o becas? Desagregue datos por localidad, zonal rural y género mediante anexo en
formato Excel.

Por unidad de materia, se presenta unificada la respuesta a las preguntas 7 y 8, relacionadas
con recursos presupuestales y su ejecucion durante la vigencia 2021.

En el comunicado No. 2021EE21194101 del 05 de octubre de 2021 de la Secretaria Distrital
de Hacienda, se dio concepto de viabilidad presupuestal para la creacion de la planta de
personal de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia —
ATENEA, la cual consta de 38 cargos, con fundamento en la Resolucién SDH000191 del 22
de septiembre de 20177 y el articulo 11 del Decreto 328 de diciembre 29 de 20208. Asimismo,

" “Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”.

8 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
Acuerdo 788 del 22 de diciembre de 2020, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital”.
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el Decreto Distrital 323 del 30 de agosto de 2021° determiné que los gastos de funcionamiento
de la Agencia Atenea para la vigencia 2021 se dividen como sigue: 1) Gastos de personal:
$2.708.001.002; 2) Adquisicién de Bienes y Servicios: $291.968.261; y 3) Gastos Diversos:
$30.737. Asi, el presupuesto de gastos de la Agencia Atenea asciende a un total de TRES MIL
MILLONES DE PESOS m/cte. ($3.000.000.000) en el rubro de gastos de funcionamiento.
Este recurso fue aprobado por el Consejo Directivo de la Agencia mediante el Acuerdo No. 05
del 5 de noviembre de 2021'. Ahora bien, dado que la Agencia Atenea inici6 operaciones el
dia 12 de noviembre y que los recursos aprobados son unicamente del rubro de
funcionamiento, con fecha de corte a 30 de noviembre de 2021, el recurso ejecutado es del
0%. Este monto ascendera una vez se hagan efectivos los pagos al personal administrativo de
Atenea y de adquisicion de bienes y servicios.

Consecuente a lo anterior, es de resaltar que a la Agencia Atenea no le fueron adjudicados
rubros de inversion para esta vigencia, por lo que aun no hay lugar a cumplimiento de las
metas propuestas en los proyectos de inversién ligados a la Agencia, que comenzara su
ejecucion en 2022. Sobre este particular, el proyecto de inversion asociado a la Agencia es el
7913 “Implementacion del sistema de educacion postmedia para Bogota D.C.” que tiene como
objetivo implementar un modelo de educacion posmedia inclusivo, eficiente, pertinente y de
bajo costo, que facilite el acceso y la permanencia, principalmente a la poblacién vulnerable,
asi como las posibilidades profesionales y/o laborales para los jévenes de Bogota D.C. Entre
sus acciones y metas propuestas se encuentra generar apoyos financieros para el acceso a la
educacién superior de los y las jévenes egresados de Bogota — Regidn, a través de la cual se
contribuye al cumplimiento de la meta 115: Ofrecer a través de las IES, 20 mil cupos nuevos
de educacion superior mediante un modelo inclusivo y flexible que brinde alternativas de
acceso, permanencia y pertinencia a programas de educacion superior o educacion posmedia,
promoviendo el trabajo colaborativo y la conformacién de redes entre las Instituciones de
Educaciéon Superior de la ciudad-region. Esta meta se ha venido reportando, durante la
vigencia 2020 y lo que va corrido del afio 2021, por la SED a través del proyecto de inversion
7807 “Generacién de un modelo eficiente y flexible que brinde alternativas de acceso,
permanencia y pertinencia a programas de educacion superior o educacion posmedia en
Bogota D.C".

9. ¢La Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia- Atenea
asumira la administraciéon de los Fondos Educativos que actualmente se encuentran
a cargo del ICETEX? Si la respuesta es positiva, explique ¢ En qué periodo

En vista de que existen compromisos frente a obligaciones pactadas por financiacion de
cohortes anteriores, generacion de rendimientos financieros por concepto de consignaciones
realizadas por la SED para garantizar el pago de semestres y rubros de sostenimiento, asi
como administracion de cartera y ejecucion de saldos, es importante garantizar el cierre
mediante un proceso de transicién que permita desarrollar sin traumatismos el nuevo modelo
que no implica endeudamiento para las y los jovenes. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que

® “Por el cual se liquida el Acuerdo Distrital 816 del 25 de agosto de 2021 “Por el cual se efectian unas modificaciones en materia
hacendaria para el Rescate Social y econémico, se garantiza la operacién del Sistema de Transporte Publico, y se dictan otras
disposiciones”.
9 “Por el cual se aprueba el Presupuesto de Gatos de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia,
“Atenea”, para la vigencia fiscal de 2021”. Disponible en: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/atenea-
docuementos .
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existen rubros girados por la administracion distrital para el esquema de financiacién mediante
créditos - beca 100% condonables, cuyos compromisos se encuentran activos. El actual
administrador se encargara de culminar el proceso con las obligaciones adquiridas,
considerando las fases de financiacion y administracion de cartera si a ello hubiere lugar.
Atenea sera el responsable de velar por la correcta ejecucién de los recursos y analizar y
aprobar las condonaciones a la luz de la reglamentacion con la que fueron otorgados los
créditos una vez se haya surtido el proceso de subrogacion de los convenios.

10. ¢ Cuales son las fuentes de recursos y financiaciéon para la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — ATENEA?

11.¢,Cémo se planea destinar los $451.000 millones de pesos que el Proyecto de
Presupuesto Distrital de 2021 establece para la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia- Atenea?; ¢ cuales son los rubros a cubrir con el
presupuesto asignado?

Por unidad de materia, se presenta unificada la respuesta de las preguntas 10 y 11,
relacionadas con el presupuesto proyectado para la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea.

En primera medida, segun el Proyecto de Acuerdo No. 497 de 2021", y su anexo 2'2, el recurso
destinado para la Agencia Atenea asciende a un total de QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS m/cte
($539.420.219.000), y no $451.000 millones. Asimismo, este monto fue confirmado a la
Secretaria de Educaciéon del Distrito por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante el
comunicado No. 2021EE223190 del 19 de octubre de 2021, donde ratifico que la cuota global
de gasto asignado a la Agencia para la vigencia 2022 ascendia al monto mencionado.

Ahora bien, este recurso asignado a Atenea se encuentra desagregado en las siguientes
fuentes de financiacion y fondos:

Tabla 10. Distribucién de recursos inversién y funcionamiento 2022 - Atenea
Fondo Valor 2022 % 2022

Servicios de disefio y
desarrollo de aplicaciones en 1-100- VA-Recursos o
tecnologias de la informacion FOO1 distrito $ 2.156.000.000 0.4%
(T1)

Servicios de la

administracion publica 1-100- VA-Recursos

relacionados con la FOO1 distrito $ 1.844.000.000 0.3%
educacion

Servicios de la 1-200- RB-Otros o
administracion publica FOO01 Distrito $ 3.207.000.000 0.6%

11 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota entre el 1 de enero y
31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones”.

"2 Disponible en la pagina web del Concejo de Bogota:
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20211102/asocfile/20211102075930/proy__497_21_anexo_2.pdf
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Fondo Valor 2022 % 2022
relacionados con la
educacién
Servicios de educacion 1-200- RB-Otros o
postsecundaria no superior FOO01 Distrito $ 23.031.000.000 4,3%
Servicios de educacion
superior nivel pregrado 1-100- | \Acrédito | $108.967.500.000 | 20,2%
técnica profesional y FO39
tecnoldgica
Servicios de educacion 1-100-
superior nivel pregrado FO39 VA-Crédito $ 254.257.500.000 | 47,1%
universitaria
VA-
Servicios de educacion 3-100- Administrados
superior nivel pregrado 1001 de $ 48.023.000.000 8,9%
universitaria destinacion
especifica
Servicios de educacion para 1-200- RB-Otros o
la formacién y el trabajo FOO01 Distrito $4.189.000.000 0.8%
Servicios de otorgamiento de
apoyo econdémico no 1-100- Aradi o
reembolsable F039 VA-Crédito $ 87.654.000.000 16,2%
(subvenciones)
Total recursos de inversion 533.329.000.000 98,9%
Funcionamiento $6.091.219.000 1,1%
Total recursos Atenea $ 539.420.219.000 | 100,0%

Fuente: Agencia Atenea, 2021.

Los recursos de inversion asignados a la Agencia Atenea son los constitutivos del Proyecto de
Inversién 7913 “Implementacion del sistema de educacion posmedia para Bogota D.C.”, el cual
tiene como objetivo implementar un modelo de educacion posmedia inclusivo eficiente,
pertinente y de bajo costo, que facilite el acceso y la permanencia, principalmente a la
poblacion vulnerable, asi como las posibilidades profesionales y/o laborales para los jovenes
de Bogota D.C. La principal fuente de financiacion son recursos de crédito (67,3%). Para esto,
a través del Acuerdo No. 781 de 2020, el Concejo de Bogota autoriz6 un cupo de
endeudamiento global para la administracion central y los establecimientos publicos del Distrito
Capital. La porcion del cupo del crédito destinada a financiar los 20.000 nuevos cupos en
educacién superior, administrados desde la Agencia Atenea y su proyecto de inversion 7913,
y la SED con el 7807, es de NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS m/cte ($944.899.000.000), recurso que sera
financiado a través del mecanismo de bonos sociales de deuda publica emitidos en |la Bolsa
de Valores de Colombia.

Adicional a la meta del PDD, los recursos del distrito destinados al proyecto de inversion se
encuentran destinados al desarrollo de una primera fase del sistema de informacion para la
entidad, la formulacién de la politica de educacion posmedia y todo el alistamiento y puesta en
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marcha de la entidad en su primera vigencia de operacion. Finalmente, se ha destinado un
cupo especifico para que se puedan incorporar nuevos recursos de los Fondos de Desarrollo
Local para apalancar la ampliacién de cobertura de los programas de educacién posmedia.
Esperamos que la informacion suministrada atienda lo solicitado.

Cordialmente,

DNA CRISTINA'BONILLA SEBA
Secretaria de EAucacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electronico institucional:
Aprobd:  Deidamia Garcia Quintero, Subsecretaria de Integracién Interinstitucional
Revis6:  Martha Liliana Sanchez Rodriguez, Despacho SED
Laura Ledn Ledn, Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Despacho SED.
Maria Fernanda Bojaca Aldana, Contratista, SlI.
Tramité: Erika Jiménez Ortiz, Contratista SED.

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cadigo postal: 111321

www.educacionbogota.edu.co BOGOT,\

Informacion: Linea 195


http://www.educacionbogota.edu.co/

