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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 060
LUGAR: Sesidn Asistencia Mixta
Resolucion 412 — 2020
FECHA: 27 de Noviembre de 2021
HORA DE INICIACION: 9.33 am.
HORA SESION PERMANENTE 1.12 p.m.
HORA DE FINALIZACION SESION: 1.58 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DiA

COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SABADO 27 DE NOVIEMBRE DE 2021
HORA: 9:00 AM.

ASISTENCIA MIXTA (RESOLUCION 412 — 2020)
RECINTO LOS COMUNEROS Y MEDIOS TECNOLOGICOS
Directiva (Octubre 11 de 2021)

Directiva (Octubre 28 de 2021)

I
LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

i
APROBACION DE ACTAS SUCINTAS

ACTA SUCINTA 048 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 049 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 050 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 051 DEL 08 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 052 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 053 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 054 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA SUCINTA 055 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2021
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v
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

Vv
PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

Proyecto de Acuerdo No. 497 de 2021, “Por el cual se expide el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se
dictan otras disposiciones”

Autores LUIS ERNESTO GQMEZ LONDONO, Alcalde Mayor de Bogota D.C. (E); JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda.

Ponentes Honorables Concejales CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
(Coordinador), ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS.

Invitados: Doctores CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C.: JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda; HENRY
RODRIGUEZ SOSA, Director General de la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital
UAECD: MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO, Directora General del Fondo de Prestaciones
Fconémicas Cesantias y Pensiones FONCEP; LUZ MARY CARDENAS HERRERA, Gerente
General de la Loteria de Bogota; LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de
Gobierno; DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES, Directora General del Departamento
Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico DADEP; ALEXANDER REINA OTERO,
Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accidon Comunal IDPAC; WILLIAM
LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital; MARGARITA
BARRAQUER SOURDIS, Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.; NIDIA
ROCIO VARGAS, Directora General del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital; ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia; DIEGO ANDRES MORENOQO BEDOYA, Director General de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOBB; MARIA MERCEDES
JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacién; MARIA CAROLINA DURAN
PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director
General del Instituto para la Economia Social IPES: KAROL FAJARDO MARINO, Directora
General del Instituto Distrital de Turismo IDT; JUAN GABRIEL PEREZ CHAUSTRE, Director
Ejecutivo Corporacién de Desarrollo y Productividad, Invest In Bogota, EDNA CRISTINA
BONILLA SEBA, Secretaria de Educacion del Distrito; RICARDO GARCIA DUARTE, Rector
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; ALEXANDER RUBIO ALVAREZ,
Director General del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrolio Pedagégico IDEP;
ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; JAIME HUMBERTO GARGIA
HURTADO, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.; CLAUDIA LUCILA
ARDILA TORRES, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E,;
ILUIS FERNANDO PINEDA AVILA, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Sur£.S
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E.; DANIEL BLANCO, Gerente (E) Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.
S. E.; OMAR BENIGNO PERILLA BALLESTEROS, Gerente General de Capital Salud EPS;
BERNARDO ARMANDO CAMACHO, Director Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e
Innovacién en Salud Innovacion y Desarrollo Organizacional IDICBIS; JORGE MARIO RIOS
OSORIO, Entidad de Gestion Administrativa y Técnica EGAT; XINIA ROCIO NAVARRO
PRADA, Secretaria Distrital de Integracion Social; CARLOS ENRIQUE MARIN CAL_A,
Director General del Instituto para la Proteccién de la nifiez y la Juventud IDIPRON; NICOLAS
FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ, Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte;
BLANCA INES DURAN HERNANDEZ Directora General del Instituto Distrital de Recreacién
y Deporte IDRD; DAVID GARCIA RODRIGUEZ, Director General de la Orquesta Filarménica
de Bogota; PATRICK MORALES THOMAS, Director General del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural; MARGARITA MARIA DIAZ CASAS, Directora General de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendano; CATALINA VALENCIA TOBON, Directora General del Instituto
Distrital de las Artes IDARTES; ANA MARIA RUIZ PEREA, Gerente General de Canal Capital;
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, Secretaria Distrital de Ambiente; MARTHA LILIANA
PERDOMO RAMIREZ, Directora General del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis;
GUILLERMO ESCOBAR CASTRO, Director General del Instituto Distrital de Gestion del
Riesgos y Cambio Climatico IDIGER; ADRIANA ESTRADA ESTRADA, Directora General
del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal IDPYBA; NICOLAS ESTUPINAN
ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad; DIEGO SANCHEZ FONSECA, Director
General del Instituto de Desarrollo Urbano IDU; ALVARO SANDOVAL REYES, Director
General de la Unidad de Mantenimiento Vial; FELIPE ANDRES AUGUSTO RAMIREZ
BUITRAGO, Gerente General de Transmilenio S.A.; JOSE LEONIDAS NARVAEZ
MORALES, Gerente General del Metro de Bogota S.A.; ANA MARIA ZAMBRANO DUQUE,
Gerente General de la Terminal de Transporte S.A.; NADYA MILENA RANGEL RADA,
Secretaria Distrital de Habitat; JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, Director General de la Caja
de Vivienda Popular; LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ, Directora General de la Unidad
Administrativa Especial Servicios Publicos UAESP; JUAN GUILLERMO JIMENEZ GOMEZ,
Gerente General de la Empresa de Renovacién y Desarrolio Urbano de Bogota ERU;
CRISTINA ARANGO OLAYA, Gerente General de la Empresa de Acueducto y Alcantarilfado
de Bogota; JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ, Presidente del Grupo de Energia de Bogoté;
SERGIO ANDREZ GONZALEZ GUZMAN Presidente de la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogotd ETB; DIANA RODRIGUEZ FRANCO, Secretaria Distrital de la Mujer; GINA
PAOLA SOTO CHINCHILLA, Directora de Gestidn Corporativa Fondo Cuenta Concejo de
Bogota D.C; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE PINILLA
MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distritai.

VI
COMUNICACIONES Y VARIOS
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DESARROLLO
1. LLAMADQ A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
inicia La sesidn siendo las 9.33 a.m.

H.C. MARIA SUSANA MUHAMMAD GONZALEZ. La pandemia estd lejos de terminarse y
con la nueva variante volvemos a ingresar a una situacion de incertidumbre y mientras esto
pasa en el mundo, Bogota en su presupuesto reduce el presupuesto para las Salud Publica.

La presidenta dijo que si no se aprobada el Presupuesto, se caian los subsidios y el
problema es que los subsidios no hacen parte del presupuesto.

Les toco a los mismos concejales Subsanar el tema presentando un PA de Subsidios.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE: Ayer la alcaldesa dijo que la situacion en las cercanias del
portal de las Américas esta perfecta, yo creo que ella vive en otra ciudad. Esta mafana
fuimos al Portal, el Parque el Mundo hecho un desastre, los adoquines, hechos un desastre,
sera que le estan informando mal. Vayan ahorita mismo al portal para que vean que es lo
que esta pasando. No humillen asi a la gente que vive en barrios cercanos a los portales.
A la Personeria le sigo diciendo no le hagamos conejo a los ciudadanos. Nosotros donde
vivimos, vivimos tranquilos, no nos afectan [os constante bloqueos que existen, tenemos
esa ventaja de poder dormir tranquilos. Aqui hay gente de los Policias y de servicios
generales que viven aqul.

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Aqui hay concejales que le cbedecen a la
Alcaldesa y a Angélica Lozano, pues que se paren desde |a silla de la Presidencia y lo digan
de frente.

Quieren sacar el presupuesto por Decreto y después nos dicen que el presupuesto se cayd
por culpa del Concejo. Pregunte al SHD que pasa si los concejales le dicen que NO al
proyecto de Presupuesto y entonces nos van a culpar a nosotros que los subsidios se
cayeron por culpa de este Concejo, porgue no o tramitaron por aparte.

La administracion no va a permitir que se vote el POT, porgque aun no tiene seguros los
votos. Le hago un llamado al presidente de Plan que lo votemos y ya, pues y que lo traigan
el proximo afio. Esto es un saboteo de la administracion.

La Secretaria Deja constancia del registro biométrico y por voz de 10 honorables Concejales
Integrantes de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo
quorum decisorio asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ,
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ
VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.
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De otras comisiones contestaron el llamado a lista los Honorables Concejales: ALVARO
JOSE ARGOTE MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, DIANA MARCELA
DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, GERMAN AUGUSTO GARCIA
MAYA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ CELIO NIEVES
HERRERA, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS
SILVA y YEFER YESID VEGA BOBADILLA.

Ingresaron los concejales integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico asi:
MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, ATl SEYGUNDIBA
QUIGUA IZQUIERDOQ.

Ingresaron los concejales integrantes de otras comisiones asi: NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, MARTIN RIVERA ALZATE.

Presentaron excusa los Hs. Cs. Integrantes de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA y
de otras comisiones presento excusa por su inasistencia SAMIR JOSE ABISAMBRA
VESGA, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, EMEL ROJAS
CASTILLO.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Siendo las 10.08 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba
el orden def dia, con 11 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO
FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS.
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

3. APROBACION DE ACTAS SUCINTAS

Siendo las 10.10 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que han sido
aprobadas ias actas sucintas No. 048 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021: No. 049 DEL 21
DE SEPTIEMBRE DE 2021; No. 050 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2021; No. 051 DEL 08 DE
OCTUBRE DE 2021; No. 052 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021; No.053 DEL 25 DE
OCTUBRE DE 2021; No. 054 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021: No.055 DEL 14 DE
NOVIEMBRE DE 2021, con 11 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON,
MARCO FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA
BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES
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DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
La secretaria informa que hay 3 proposiciones por aprobar.

PROPQOSICION No. 1

TEMA: EJECUCION Y PRESUPEUSTO DEL DISTRITO DE CIENCIA TECNOLOGIA
INNOVACION

PRESENTADA POR LOS H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO BANCADA NUEVO
LIBERALISMO

CITADOS: SECRETARIA DISTIRTAL DE DESARROLLO ECONOMICO, SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

INVITADOS: PERSONERIA DISTRITAL, CONTRALORIA DISTRITAL, VEEDURIA
DISTRITAL

CUESTIONARIC CON 8 Preguntas

Aprobada siendo las 1011 am. con 11 votos a favor asi ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN
DARIO TORRADQ PACHECO.

PROPOSICION No. 2

TEMA: RESULTADOS PROGRAMAS DESARRQLLO ECONOMICO

PRESENTADA POR LOS H. C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO BANCADA NUEVO
LIBERALISMO )

CITADOS: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO \
INVITADOS: PERSONERIA DISTRITAL, CONTRALORIA DISTRITAL, VEEDURIA
DISTRITAL

CUESTIONARIO CON 16 Preguntas

Aprobada siendo las 10.12 am. con 11 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN
DARIC TORRADO PACHECO.

PROPQSICION No. 3

TEMA: FUTURC ESTRATEGICO DEL GRUPO ENERGIA DE BOGOTA

PRESENTADA POR LOS Hs.Cs. HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, BANCADA COLOMBIA
HUMANA - UP

CITADOS: SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO, SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., SECRETARIA DISTRTITAL DE HACIENDA,
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SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT, SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, GERENTE GEB, PERSONERIA
DISTRITAL, CONTRALORIA DISTRITAL, VEEDURIA DISTRITAL

INVITADOS: SINDEREDES SINDICATO RED DE EMPLEADOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, ASIEB ASOCIACION SINDICAL DE INGENIEROS AL
SERVICIO DE LAS EMPRESS DE ENERGIA SINTRALECOL - EEE. COMITE DISTRITAL
DE PARO

CUESTIONARIO CON 12 Preguntas

Aprobada siendo las 10.14 a.m. con 11 votos a favor asii ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN
DARIO TORRADO PACHECO.

5. PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

Proyecto de Acuerdo No. 497 de 2021, “Por el cual se expide el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se
dictan otras disposiciones”

Autores LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Alcalde Mayor de Bogota D.C. (E); JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda.

Ponentes Honorables Concejales CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
(Coordinador), ANDRES DARIQ ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS.

ESTADO DE PROYECTOS DE ACUERDO 497 DE 2021

“Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones”

Autores: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORNO, Alcalde Mayor de Bogota D.C. {(E) y JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretaria Distrital de Hacienda

+« RADICADO EN SECRETARIA GRAL

Proyecto de Acuerdo 497 de 2021: E! 1 de noviembre con radicado cordis 2021ER17691
alas 10:05 am

« RADICADO EN COMISION TERCERA:

Proyecto de Acuerdo 497 de 2021: El 1 de noviembre de 2021 con radicado cordis de
recibido 20211E12475 a las 1:43 pm
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e FECHA DE SORTEO DE PONENTES

El 2 de noviembre de 2021

H.C. Carlos Alberto Carrillo Arenas (Coordinador), H.C. Andrés Dario Onzaga Nifio y H.C.
Oscar Jaime Ramirez Vahos

e FECHA COMUNICACION PONENTES:
Proyecto de Acuerdo 497 de 2021. E! 2 de noviembre con memorando 2021{E12484

« PONENCIA
Ponencia positiva con modificaciones radicada por HC Oscar Ramirez Vahos con cordis
20211E14355 a las 4:55 pm el 19-11-21

Penencia positiva con modificaciones radicada por concejal Andrés Dario Onzaga Nifio con
cordis 2021IE14356 a las 4:58 pm el 19-11-21

Ponencia Negativa radicada por H.C Cartos Carrillo Arenas con cordis 20211E14389 el 22-
11-21 alas 6:57 am conforme el Art 71, Art 117 y 118 del reglamentc Interno.

» FE ERRATAS PONENCIA

Radicada por el H.C Oscar Ramirez Vahos con cordis 2021IE14390 a las 7:04 am el 22-
11-21 por error en la suma publicada en las paginas148, 50,157,153,154.

+ PROPOSICIONES
Proposicion Sustitutiva radicada por el H.C Julian Espinoza, €l 19-11-2021con cordis
20211E14352 alas 4:43 pm

Proposicién Aditiva radicada por el H.C Alvaro Acevedo, el 26-11-2021 con cordis
2021I1E14816 a las 10:44 am

RESPUESTA RECIBIDAS DE LA ADMINISTRACION A PREGUNTAS DE LOS
CONCEJALES

Orguesta Filarmoénica radicada el 14/11/2021 con cordis 2021ER19130
Secretaria de Planeacion radicada el 16/11/2021 con cordis 2021ER194222
Caja de la Vivienda Popular radicada el 22/11/2021 con cordis 2021ER19992
Terminal de Transportes radicada el 22/11/2021con cordis 2021ER20090
Secretaria de la Mujer radicada el 23/11/2021con cordis 2021ER20153

Fuga radicada el 23/11/2021con cordis2021ER20171

Secretaria de Ambiente radicada el 23/11/2021 con cordis 2021ER20158
Secretaria de Movilidad radicada el 23/11/2021 con cordis 2021ER20323

SRR N U N N NN
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Transmilenio radicada el 24/11/2021 con cordis 2021ER20357

Secretaria de Planeacién radicada el 24/11/2021 con cordis 2021ER20358
Secretaria de Hacienda radicada el 24/11/2021 con cordis 2021ER20588
Secretaria de Habitat radicada e! 25/11/2021 con cordis 2021ER20601
Secretaria de Gobierno radicada el 25/11/2021 con cordis 2021ER20758
Secretaria de Gobierno radicada el 25/11/2021 con cordis 2021ER20759

Unidad de Mantenimiento Vial radicada el 26/11/2021 con cordis 2021ER20788
Terminal de Transportes radicada el 27/11/2021 con cordis 2021ER20892

LRI A RN |

Proyecto de Acuerdo |
PUBLICACION ANALES EDICION 3248 DE 2021: SECRETARIA GENERAL/ ANALES Y
PUBLICACIONES/ PROYECTOS 2021/ EDICION 3248 DE 2021

PRESENTACION PONENCIAS

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Donde esta el dinero es donde esta el
carifio, lamento que no estén los 45 concejales para conocer rapidamente un analisis de
este tema importante del presupuesto, este presupuesto parece un tema menor, entre otras
cosas porque existe una dictadura fiscal en Colombia porque los concejales no podemos
modificar este presupuesto sin que fa administracién lo ermita, y en caso de que digamos
no, pues simplemente el distrito puede decretarlo, entonces lo Unico que estaria en
discusion serian las consecuencia de que este presupuesto no se aprobara, el futuro fiscal
de la ciudad, o que estamos discutiendo no solamente no tiene qgue ver con lo gque va a
pasar en 2022.

Hay una enorme irresponsabilidad fiscal, poco se preccupan porque van a dejar la “olla
raspada” a los proximos gobierncs, esto va a ser un problema para ios proximos gobiernos
que se tendran que preguntar como financiar una ciudad, eso no es una cosa menor, se
cae en unas narrativas artificiales como el tema del reverdecer, el tema del cuidado, el tema
del renacimiento, pero cuando uno busca donde esta la plata ahi es donde esta el problema
porque no estd implementado para brindar austeridad o respuesta contra ciclica; vemos
que existen dos modelos de tributacion de los que podemos hablar: uno pues seria un
modelo de tributacion alternativo, et de los que quieren un estado pequefio, los que quieren
vender lo publico, los que quieren que la tirania del mercado sea la que lo decida todo y en
‘el lado de la luz, estamos los que queremos un estado fuerte, un estado gue garantice
derechos, un estado que asegure oportunidades para todos pero la tinica manera de hacer
eso es financiando el estado, hay discusiones sobre las nuevas teorias econémicas
contemporaneas pero lo cierto es que necesitamos un estado fuerte que recoja algo de la
riqueza que se genera, sin embargo lo que tenemos hoy en Colombia y en Bogota es un
modelo tributario que se basa pues en este relato neoliberal de un estado que busca una
simplificacion tributaria, mientras se protege a los grandes empresarios, entonces tenemos
unas bases tributarias muy amplias y ademas y esa apuesta es clara en este presupuesto
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presentado, una busqueda por financiar el estado con recursos no tributarios con otras
fuentes complementarias, esto por supuesto acompanado por unos enormes beneficios a
guienes mas tienen en una propuesta que en mi opinion es absolutamente ingenua con la
gque vamos a dejar que los que mas tienen sigan engordando, porque en algun punto
“magicamente” van empezar a filtrar esa riqueza a la sociedad, eso es mentira, y aqui nunca
nos vamos a poner de acuerdo con los colegas.

Esto tiene consecuencias concretas, unos efectos directos en los instrumentos de rentas e
ingresos que vemos planteados en este presupuesto y que vemos la grafica de los ingresos
totales de la capital:
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Las transferencias las entrega el gobierno nacional, y permanecen constantes , pero tienen
una asignacion especifica porque ese dinero ese dinero esta destinado a ciertos rubros, y
hay que ser cuidadoso con eso, porque cuando retiramos el dinero de las transferencias se
evidencia realmente a donde es que quiere la administracion enviar el dinero, tenemaos los
recursos de capital que, sobre todo cuando aumentan el endeudamiento y la privatizacion,
£s0s recursos aumentan los ingresos corrientes disminuyen, por esto tendriamos que
realizar cambios estructurales en materia de ingresos tributarios en la ciudad, lo cual por
supuesto no se ve aqui, la alcaldesa hace chantaje emocional en los medios y el Polo no
dice nada del proyecto de privatizacién del grupo de energia de Bogota en la que infantiliza
a los ciudadanos proponiendo que para que haya metro e inversion social se debe privatizar
esta empresa, lo cual es un incumplimiento de su plan de gobierno.
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Es un chantaje decirle a la ciudadania que el dilema esta entre el gasto social o la
privatizacion de los activos del Distrito porque ademas es un pésimo negocio que empezo
por dogma el profe Antanas Mockus, Privatizador de Manual, y Claudia Lépez que termina
de cumpilirle el suefio a Enrique Pefialoza con la privatizacion de esta empresa, ademas
por la puerta de atras porque ni siquiera lo puso en el plan de desarrollo, hoy la sefiora
alcaldesa quiere vender nada mas y nada menos que 9,4% de la participacion accionaria
del distrito en el grupo energia de Bogota a través del proyecto de acuerdo 651, y ;para
donde va esa plata? para tres obras la primera la extension del metro de Bogota hacia Suba
y Engativa y nadie dice que esa obra no debe hacerse, nos presentan en el POT 17 nuevas
troncales de Transmilenio y nos dicen que hay que vender el grupo Energia Bogota para
financiar un metro que no existe, gque no tiene estudios y que se esta haciendo de la misma
manera que Pefalosa a través de la financiera de desarrollo nacional, qué es un Banco,
sobre lo cual ya hicimos aqui un debate, y el tercer proyecto es un Transmilenio, con todas
las letras, Transmilenio por la Calle 13, fijese usted que tenia razon Pefialosa decia que el
Regiotram era un juguetito y que habia que hacer Transmilenio por la 13,que eso no
alcanzaba, otro Transmilenio con el déficit que tenemos en e! PET, aqui en este
presupuesto esta claro cuanto nos cuesta pagarle la avaricia a los operadores privados de
los buses, pero que tiene que hacerse para regalar la plata y un miserabie 4,4% para el
cable de San Cristobal que ademas es un proyecto de la Bogota Humana.

No podemos caer en chantajes y dejar acabar con el grupo Energia de Bogot4 como son
las intenciones, desde inicios de su gobierno de la alcaldesa de Bogota, mi partido, en mala
hora, en muy mala hora, tomo la decisién de firmar un acuerdo burocratico en 2019 con la
sefora Claudia Lépez, perfumado de acuerdo programatico con el que decia la sefiora
alcaldesa las letanias de Mockus:
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La empresa en este momento a pesar de las privatizaciones, a pesar de ese porcentaje de
participacién accionaria que vendid Pefalosa, la empresa afio a afio sigue dando
dividendos gue aumentan aqui lo vemos claramente en esa grafica entre el azul y el verde
pues vemos la diferencia entre lo que se lleva al privado lo que lleva al puablico pero
claramente la empresa presenta unos excelentes rendimientos financieros y deberiamos
mantenerlo, en los Gltimos 10 afios el grupo energia Bogota le ha entregado al distrito
dividendos por casi 8 billones de pesos y sus utilidades siguen creciendo a pesar de esas
privatizaciones.

Visualzando la pantalia de

EL GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA HA GENERADO
MAS DE $5.9 BILLONES EN DIVIDENDOS PARA E
DISTRITO EN LOS ULTIMOS 10 ANOS -

UTILDADES GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA

VEERE i P A

Y con estos excelentes rendimientos financieros, el valor por que se van a vender estas
acciones, las recuperariamos en solo dos afos, piense usted en solamente dos afios
podriamos recuperar esos 2 billones de pesos de la empresa que la sefiora alcaldesa busca
obtener vendiendo la empresa no fiene ninglin sentide venderla



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL |
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES | CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES |

VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA '
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 —Nov-2019 |
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En el acuerdo 790 del 2020 y en el acuerdo 811 del 2021 se hizo un compromiso de impulsar
la movilidad eléctrica yo creo que la lucha contra el cambio climatico va mucho mas alla del
tema de la movilidad es importante por supuesto es muy importante pero la electrificacién
del transporte eso es algo que esta relativamente resuslto aqui abandonar el control sobre
un activo estratégico.

ENDEUDAMIENTO:

Otro método favorito de esta administracion para financiar el estado, es el endeudamiento
y aqui es donde viene una enorme preocupacion porque no se trata solamente de recibir,
nadie presta gratis y hay que empezar a pagar unos costos adicionales por ese
endeudamiento que son muy preocupantes en este momento, vamos por 3.87 billones de
ese cupo de 10,8, y a pesar de que este endeudamiento esta por el 25,6% menor al del afio
pasado el del proximo afio, a este ritmo, el saldo de la deuda podria liegar a 6,3 billones de
pesos para final de este periodo, entonces usted serior Secretario de Hacienda usted le va
a entregar a su sucesor una ciudad con un hueco, con un boguete de 8,3 millones de pesos,
este saldo si bien es menor que el nacional sigue siendo muy alto.

En la secretaria da se evidencia de un cambio drastico del 50 al 84% para el 2022 esto es
un cambio muy importante sefior secretario y eso supera el limite que estaba establecido
en la ley 358 del 97, deberiamos en lo posibile tratar de no utilizar eso y mas grave aun no
se proyecta un cambio en eso si no se proyecta que se va a mantener ese indicador hasta
practicamente los proximos 5 afios y entonces pues los ingresos y el servicio de la deuda
pUblica se incrementan y se incrementan y se incrementan y esto pues en nuestra opinion
es algo realmente peligroso es peligroso para las para las finanzas distritales.
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SALDO A LA DEUDA

RESCATE SOCIAL:

Le dan superpoderes al COFIS Distrital para autorizar el gasto de la vigencia futura,
cuando uno ve en qué se gastan las vigencias futuras se las gastaron para mover una
palmera entonces el CONFIS reline para autorizar 42 millones de pesos para mover una
palmera pero eso debi6 haber pasado por el Concejo les guste o no, pero es que a la
sefiora alcaldesa no le gusta pasar por este Concejo solo solamente le gusta venir
concejal Rivera cuando tiene los votos asegurados y se lo pupitre han todo si no, no le
gusta, y esto lamentablemente le da a ella y a los que vengan después Ia posibilidad de
aprobarse ellos mismos vigencias futuras y a mi pues me parece sumamente grave darle
estos superpoderes al CONFIS distrital.

SECTOER SALUD

' PROGRAMAS DE SALUD EN EL FROPOSITG 1.
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Y pasamos al rescate social, cuando hablamos de la distribucion de los recursos es mas
que evidente que Claudia Lépez no representa un mayor campo, pero agui no hay ninguna
intencion en modificar un desbalance sectorial estructural que obliga a que algunos sectores
del distrito sigan peleandose por migajas cuando todo va para la cartera que realmente le
importa como siempre como ha pasado y uno aqui pues secretario Estupifian tiene que
preguntar cémo es posible que durante practicamente dos décadas la mayor parie de los
recursos han ido al sector movilidad y el problema es cada dia peor, pues simple, porque
estamos tirando el dinero al cafio en un sistema fallido que se impuso a través de mentiras
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y que se defiende a través de mentiras, inclusive de los sectores mas importantes que
tienen mas peso vemos que en este proyecto también pueden llegar a verse amenazados
el presupuesto en el sector salud, en la que la cartera se disminuye, si algo debid haber
dejado la pandemia, es una reflexion acerca de la importancia del fortalecimiento de la red
publica hospitalaria, y de eso no hay nada, lo que hay al contrario es una disminucién, el
mensaje presupuestal del proyecto manifiesta como objetivo concreta y visibiliza desde el
punto de vista presupuestal las prioridades y énfasis de las estrategias para el rescate social
de la administracion para responder efectivamente ese rescate social. Se sigue haciendo
un énfasis enorme en Transmilenio.

INGRESO MINIMO GARANTIZADO
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La Alcaldesa sabe que es una renta basica, y sabe que lo que ustedes dan no es una renta
basica, bienvenido ingreso minimo garantizado, pero que la alcaldesa deje de mentirle a la
ciudad, ahora le miente también a Norman Foster y miente en Glasgow y miente en Madrid
y en fodas partes con su nueva mejor amiga Ana Hidalgo cuando dice le garantizamos
800,000 bogotanos renta basica, no es cierto, entonces pues si bien ese dinero es
importante, aqui hay un problema estructural y es gue esto responde a un dinero que
ustedes tienen y que después distribuyen y aqui siempre va a haber mucha gente que se
va a quedar por fuera de ese ingreso minimo, estariamos hablando de gue necesitariamos
algo asi como el 18% del presupuesto de inversién det IDU o el 3% del presupuesto total
de inversién si hacemos la cuenta con las cifras de la gran encuesta integrada de hogares.
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Atenea nacié como uno de los componentes mas fuertes en el rescate social, el sector
educacion tiene acceso a 2,6 billones de pesos del sistema general de participaciones y las
obras de infraestructura pues van a estar financiadas por deuda de manera general casi
todos los programas de inversion tienen un aumento, y eso es bueno, por ejemplo tenemos
el programa de transformacion pedagdgica de mejoramiento de la gestién educativa con
maestros y maestras el lenguaje incluyente me encanta que lo utilicen tuvo un aumento del
54,5% eso es importante pero cuando llegamos a hablar de Atenea pues resulta gue no
solamente fue un engafio para los votantes, es un engafio a los ciudadanos, es un engafio
a este Concejo, el proyecto de presupuesto que ustedes presentan tiene un total de
presupuesto de 357,000 millones de pesos para la Universidad Distrital, de esos, 333,000
millones son de funcionamiento y ojo con esta cifra 24,000 chichipatos millones de pesos
son para inversion, eso es impresentable sefiores de la administracion.

Mientras tanto Atenea tiene para el 2022, 539,000 millones, mas de medio billén de pesos
y solamente 6000 son para funcionamiento, aqui en este programa tenemos 533,000
millones que no hay ninguna garantia de que vayan a terminar en la Universidad publica y
aqui quiero referirme a algo que es bien grave y es al engafio y hago a través de un acto
de arrepentimiento pues yo decidi creerle a la administracion de buena fe porque la
administracién dijo esto textualmente: “aqui lo que estamos promoviendo es que a traves
de la agencia podamos garantizar mejorar el acceso la oferta la oferta a la educacion
superior de los jovenes que tanto lo requieren, no estamos hablando de subsidic a la
demanda, no estamos hablando de fortalecer otros modelos que ya han existido en el pais,
estamos hablando de garantizar acceso y permanencia de nuestros jovenes en educacion
superior, y también dijeron; la agencia es un vehiculo que nos va a permitir garantizar el
acceso permanencia y poder garantizarle a los jévenes de esta ciudad que puedan entrar
al sistema publico, esta administracion se comprometié con que la agencia tenia no seria
un vehiculo para subsidiar la oferta, sino la demanda, y creo que todos le creimos de buena
fe en ese momento prometié que Atenea, pues lamento informarles compareros qué
Atenea no dista mucho de ser pilo paga, no es exactamente lo mismo, no es exactamente
lo mismo porgue aqui ni siquiera se necesita ser pilo o sea aqui esto podria llamarse si no
eres tan pilo también te paga, no se necesita ser extremadamente brillante para acceder a



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL |
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 ~Nov-2019

un subsidio, pero se esta subsidiando la demanda no la oferta, aqui no hay ninguna garantia
de que este medio billon de pesos va a terminar fortaleciendo la oferta y mucho menos en
las universidades publicas, la concejal Sanchez tenia toda la razén, nosotros no podemos
aprobar un presupuesto que sacrifica los recursos de inversion de la Universidad distrital
con una disminucion del 20% para terminar dandole esos recursos a cuaiquier Universidad
de garaje que haya por ahi porque en esto es en lo que pueden terminar esos recursos.

REACTIVACION ECONOMICA:

Respecto a la reactivacion econémica, nos hicieron unas promesas de una recuperacion
pero lo que vemos es que aqui ha habido una debacle, miles de negocios en Bogota que
se quebraron porque el estado no fue capaz de darles i1a mano, los paises serios hicieron
todo lo posible para que los negocios no se quebraran y no solamente por grandeza lo
hacen, porque después quién va a pagar los impuestos, es buen negocio para el estado no
permitir que la economia se quiebre, pero no esto es darwinismo social puro esto es salvese
quien pueda, que sobreviva el mas fuerte, entonces vemos por toda la ciudad que la quiebra
despues de esto fue gigantesca, y eso lo podemos ver claramente cuando observamos las
cifras de la Camara de Comercio sobre las nuevas empresas que se crearon el afio pasado
fas que quebraron, las que no renovaron su matricula y vemos que el aumento es
absolutamente dramatico, también hay algo de Io que yo ya habia hablado antes y que me
preocupa mucho y es qué pasa con esos bienes de capital de las personas que se
quebraron de todos esos pequeiios y medianos empresarios, ustedes nos dan unas cifras
en las que dicen nos estamos recuperando, el nivel de ocupacion y pues si pero como
podemos asegurar que esas personas que antes tenian un empleo mas o menos formal no
esten hoy simplemente ocupados en Rappi.

Visualizando Iz pantalla de ...

OTROS ELEMENTOS DEL PROYECTO

= e
. Artkculos
\ Artdeulo 28 49 y 50
— % b 4

Adapcién del Catiloga de Clasificacion Presupuestal / ) Metodologia de subsidios T,
de acueducto,
5 alcantadilade y aseo

para Entidades Territoriales v sus descentrakizadas —
CCPET; Resolucién 38323 do 2019
Resolucian 48 de 2021 , Min Hacienda:
N modificacion del plazo
Acuerdo 659 de 2006
“ Vigenie hasta 31 de
diclamiwe de 2021 por

Ley 1456 de 2011

Régimen de Contabilidad Presupuestal
Piblica — Resclucidn 354 de 2007
tmplecz (a3 wilizacion de Softvane

terdiente a ransparencia y control

W

Los subsidios, volvamos a la antigiiedad clésica, un caballo de Troya sefior secretario un
caballo de Troya eso es el tema de los subsidios, ustedes como administracién tenian la
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obligacion de traer un proyecto de acuerdo para garantizar estos subsidios y lo que hacen
de una manera sumamente irresponsable es exponer, poner en riesgo esos subsidios
porque un proyecto de acuerdo como esta el presupuesto es muy complejo y hay algunos
que queremos decirle no hasta el presupuesto, yo no voy a caer en eso porque es la
responsabilidad de ustedes y la alcaldesa va a salir con sus micréfonos a decir que el
Concejo de Bogota le dice no, yo no le estoy diciendo no a los subsidios yo le estoy diciendo
no al chantaje y le estoy diciendo no a la irresponsabilidad de la administracion que en lugar
de pasar un proyecto de acuerdo que pasaria expedito por este Concejo porque nadie va a
decirle no a los subsidios, o que hacen es poner en riesgo es a los a ios bogotanos mas
necesitados, ustedes debieron haber traido ese proyecto aparte no tienen por qué someter
al principio de anualidad unos subsidios que pueden aprobarse por esta corporaciéon como
fo establece la ley por 5 afos.

y finalmente pues me refiero al proyecto al articulo 28 de este proyecto de acuerdo qué
pretende pues que este Cancejo limpie el camino de la administracién por no haberle dado
cumplimiento a la resolucion 383 del Ministerio de Hacienda. La OCDE es un instrumento
de control del imperialismo norteamericano y ni siguiera cumplen con ese decreto de la de
la OCDE pues que busca gue nosotros cumpiamos es0s compromisos gue asumid en mala
hora el Gobierno de Juan Manuel Santos, las mentiras la irresponsabilidad y ei chantaje de
esta administracion ademas de la absoluta falta de compromiso con realmente cambiar el
enfoque de la administracién anterior me llevan a darle ponencia negativa a este proyecto
de presupuesto y los invito colegas a que acomparien esta propuesta.

' visualizando la pantalla de ... 1

CONCLUSIONES

+ Los ingresos presupuestados se basan  en
mecanismos tradicionales que no propenden por la
redistribucion de las cargas ‘fr:bmarlas

* Se presupuesta considerando un 7% de los ingresos a
partir de la privatizacién de una parle dei Grupo de
Energia de Bogota — GEB.

« Existe un desbalance sectorial estructural a favor del
seclor movilidad, sacrificando otros ssctores, lo que
afecta el proceso de desarrollo de la ciudad.

a3 Se persiste en las inversiones del sactor movilidad que
na permiten sentar bases solidas a un sistena de
movilidad digno

» El saldo de la deuda publica distrital recientemente
exhibe un aumenlc acelerado, lo que ests en la base
del riesgo fiscal.

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA NINO. Los aspectos generales y la composicién de este
presupuesto estan en tres partes en el presupuesto de rentas e ingresos del presupuesto
de gastos v las disposiciones generales con el objetivo de lograr sacar adelante las metas
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del plan que desarrollo recuperar los indicadores sociales y se consolide la reactivacion
economica;

[

ILeHarzmesParSogerd

Composicion
a
Presupuesto

Bajo 2 estrategias principales una estrategia para el rescate social de la poblacion pobre y
vulnerable afectada por la emergencia del COVID y dos por las inversiones y estrategias
para la reactivacion y la generacion del empleo, un proyecto que contempla la suma de
$28.509.249.042.000 pesos desglosados de la siguiente manera:

FLoHaremosPorSogetd

it

T

Presupuesto |- .- e
" 202

tos o inversiones

Corzoiceon
PITETELIT

Es importante mencionar que este proyecto para la vigencia 22 cuenta con recursos
administrados y recursos del distrito por 17.8 millones de pesos y por transferencias de la
nacion tiene 10.6 billones de pesos.

De estos recursos al compararlos con el afio anterior, este afio pues encontramos que el
presupuesto de rentas e ingresos se incrementa respecto a la vigencia actual en
aproximadamente un 19%, sobre el valor total contando con un 9% mas en términos de
transferencia de hasta un 32% respecto a los recursos de capital.
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Inversiones ===

38 0% a¥ 342 200

Por otra parte, tenemos el presupuesto de gastos e inversiones donde destacamos que los
gastos de funcionamiento representan el 2% con relacion al 2021 aun teniendo en cuenta
que el afio pasado este concepto tuvo un incremento del 6% y el servicio de la deuda que
presenten estabilidad en términos porcentuales sin embargo pues nuevamente y como se
presenta una vigencia 2021 esta cuenta con un incremento aproximadamente def 20%.

Tenemos mas de un milldn de personas en la pobreza extrema que podria ser la poblacion
de Barranquilla y que la linea de pobreza se ubico en $ 455,000 lo que significa que acceder
a las necesidades basicas pues es mas costoso que en cualquier otra ciudad y por esto
quiero hacer referencia a las estrategias planteadas por la administracion y sus posibles
beneficios y una de ellas es la estrategia para el rescate social de la poblacion pobre y
vulnerable afectados por la emergencia COVID que dentro de este presupuesto tendra
recursos derivados de lo contemplado y aprobado por el Concejo bajo el acuerdo 816 de

2021. .
fand
#LoH pramngPorBegotd
EDUCACION
SUPERIOR
EMPLEABILIDAD Estrategia
MALLA VIAL Rescate
SECTOR SOCIAL Social

SALUD

Por otra parte, el proyecto del presupuesto 2022 incorpora los recursos del rescate social
como una prioridad que junto con otras partidas presupuestales permite continuar con las
acciones necesarias para mejorar el empleo y los ingresos de las familias en estado de
pobreza y vulnerabilidad en Bogota distribuidos asi:
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Ahora bien, este el proyecto pues busca financiar recursos de crédito por mas de 3.6
millones de pesos para los compromisos de la vigencia en mencion y 220,000 millones que
financian 28 pasivos exigibles los cuales representan alrededor del 16% de los 24,3 billones

1.15%.217 Qo ey

de inversidn del presupuesto.

Asi mismo, para la vigencia 22 se contemplan recursos por valor de 1.99 billones por
concepto de gestion de activos qué son los recursos que no se incorporaron para el 2021 y
que provienen de la venta de las acciones del grupo energia de Bogota que estan
pendientes por enajenar el 9. 4% de acuerdo con la autorizacion otorgada por el Concejo
en el acuerdo de tal 651 del 2016 en el que autorizo al distrito pues enajenar esa propiedad

hasta un 20% del capital.

D

wlorHaremosPorBogota

Estrategia
Rescate
Social

Respecto a la deuda encontramos que este proyecto presenta:

$4.5 billones

Deuda Distrital

Composicién por Moneda

Fesos

ViR

=

Dolaras Amencang &
Euies

Todo el marco normativo y legal que tiene este proyecto que lo cumpie por eso estamos
aqui en el marco de este debate constitucionalmente con los de las leyes también del orden

de legal, del orden distrital:

™)

ZLoHeramosPorBogats

Deuda
Distrital
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Ley 1421 de 1993

: Iniciativa y Competencia

Conveniencia Factores de Subsidio
Constitucién Politica vk

Decreto 1077 de 2015

Voy a pasar a presentar algunas propuestas o modificaciones que han solicitado los
concejales:

G
sLoMaremasPorBogoti
~amm> Maria Fernanda Rojas
Propuegtas am> At Quigua
: am> Fabian Puentes
Concejales @ Julisn Rodriguez Sastoque

am> Yefer Vega

Integracion Social: respecto a la necesidad de la Secretaria de integracion social gue se
contempla recursos para una inversion 1.1 millones de pesos y nos encontramos que ese
recurso pues no es suficiente para llevar a cabo los programas especificos de vital
importancia en el escenario actual ya que para la vigencia 2022 dentro del proyecto de
acuerdo 497 solicita un recurso por concepto de inversion de 1.1 millones de pesos lo que
representa una disminucion de aproximadamente el 11% con respecto al 2020 el 8% con
respecto al 2022 y continuando con esa justificacion pues queremos presentar de manera
especifica algunas modificaciones que queremos proponer a traves de esta ponencia en
los siguientes proyectos:
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En el sector de Cultura recreacién y deporte pues encontramos que en el Instituto que tiene
una ardua labor para 2022 y necesitamos en proyectar nos para poder atender a los
deportistas de 6 disciplinas deportivas paralimpicas y 21 disciplinas convencionales vy
creemos que es importante fortalecer el al IDRD para atender a 100 deportistas adicionales
con un valor de 2000 millones de pesos destinado a dicho proyecto.

En desarrollo econdmico y como lo mencionaron varios concejales pues también hemos
recogido esas propuestas tienen un afio bien dificil donde la reactivacién de ese sector pues
va a ser importante teniendo en cuenta que esa entidad tuvo una reduccién presupuestal
frente a la actual vigencia en su gasto de inversion del 19% tenemos una propuesta de
modificaciones:
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$5 mil millones PE2E"

Fortalecimiento del sistema turistico de Bogotd
51 0 miig Regldn, para responder a las principaies
. tendencias oportunidades y cambios que inciden
on el sector, en Bogotad

IDT =

> implementacién de estrategias de mercadeony
$1.0 mil*  promocian para el sector turistico de La cludad
de Bogotd

$5 mil millones PEENS

$2 0 -.l* Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad
$L.0 ML jnstitucional del Instituto Distrital 6o Turismo de
Bogota

: - B Administracién del Fondo de Desarrolio
$1‘° mi' Turistico de Bogots - Fondetur Bogotd

*Cifras en millones de pesos.

S &

Para el IPES el Concejo el afio pasado mediante el acuerdo 801 establecié prohibir la
comercializacion de animales vivos en plazas de mercado y para este proyecto pues
necesitamos dentro de los 5 meses siguientes atender a esta poblacién y para poder ayudar
a que estos comerciantes que vendian animales tengan un cambio de actividad econdmica
pues necesitamos fortalecer ese proyecto con 500 millones de pesos.

En el tema de seguridad y por eso pues hemos también ha hecho algunas propuestas en
la percepcién de inseguridad de este afio pues es la mas dura que hemos tenido estamos
atravesando una crisis de seguridad por eso queremos gue podemos fortalecer a la
Secretaria de la siguiente manera trasladando 21.400 millones de pesos:



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07
CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 —Nov-2019
7 o
Traslado de Adicion [
slLoMaremosPorBogots
Adiddn i )ara dar respuesta
$21.4 mil* Eﬁ:’:&m};ﬁﬁ: Secretaria de
¥ control del dedito en is ciudadania. Seguridad#
Disminucién el s SRR, A Convivencia
'l' los derechos de Las personas privadas de Lo
520 mi La bertad en Bogotd. v Iustl‘ua

Aqui esta una propuesta que hemos hecho desde el dia uno y s que los recursos que se
tenian para la carcel de Puente Aranda que puede convertirse perfectamente en una
estacion de bomberos, en la escuela de bomberos que contempla el plan de desarrollo.

Algunas modificaciones al articulado que ustedes lo pueden observar en ia ponencia pero
que quiero mencionar, asi como la incorporacién de algunos articulos nuevos:

el primero es uno que establece un informe de la gjecucion de los recursos de rescate
aprobado en el presente proyecto:

Modificaciones Articulado

“En_usoc de sus facultades constitucionales

Competencias legales en especial las que le confiere o articulo

Concejo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Capitulo IV
del Decreto 7H. de 18986,

Es importante que dentro del presupuesto se continde con la asignacioén de los recursos
para la poblacion con discapacidad y una participacién amplia de garantizada en programas
como reto a la U, matricula cero, etc. por tanto queremos hacer una propuesta y es que en
cada uno de los programas pues tengamos una meta para atender a esta poblacién con
quien tenemos una deuda historica por eso proponemos este articulo nuevo:
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Articulos Nuevos

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Dentro de los recursos establecidos para la
ejecucion de proyectos sociales y bens educacion, se garantizard el
10%de la destinacion de plazas y cupos a personas con discapacidad

Dentro de esas propuestas traemos para este proyecto de acuerdo hay una en particular
frente a la destinacion de los excedentes que se obtengan de la enajenacion de los recursos
destinados de la venta de las acciones de grupo energia Bogota para eso proponemos este
articulo nuevo:

Articulos Nuevos

Energia de Bogotd (GER)
in destinados para el fortalecimiento de los
con anlm]ue ..cmai v diferencial de 1a administracin.

ital de -.nnmda, m
de inversion asig

uw s de docencia de senvidio en ol drea de la sabed, on ‘tmm&u <on el k'aﬂ:k; BOS da
2001

Parkgrafo I: De scustdo con un estudio detaliado en cada entidad, se Tedireccionarin recursos
para cumplimiento del Acverdo 805 de 1021 garantirands disponibl

solicitudes que tenga cada

Pardgralo T Cada

presupun’
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Ei concejal Fabian Puentes también nos pasé una propuesta de articulo nuevo y me parece
muy necesario frente a la identificacién de las partidas presupuestarias para |la equidad de
la mujer en los siguientes términos:

Articulos Nuevos

ANEXO DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER.

Desarrollo del enfoque étnico
PARAGRAFO 1. Trazador de Grupos Etnicos
PARAGRAFO 2. Garantias para la participacion de la poblacién étnica.

Anexo del trazador presupuestal para la equidad de la la mujer: para la siguiente vigencia
fiscal la administracién distrital identificard las partidas presupuestales tanto de
funcionamiento, como de inversién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 221 de la
ley 1855 de 2019, donde se pormenoricen los programas y proyectos de cada sector y el
comparativo con la ejecucion presupuestal de la vigencia anterior, esta informacién debe
formar parte del proyecto de acuerdo del presupuesto anual de rentas ingresos y gastos de
inversiones de Bogota en la siguiente vigencia como un anexo, denominado anexo gasto
presupuestal para la equidad de la mujer,

También recibimos una propuesta de la concejal Ati Quigua con un articulo importante para
incluir la aplicacion de herramientas presupuestal trazadora para grupos étnicos que quede
en los términos del desarrollo del enfoque étnico, que tendria dos paragrafos un trazador
de grupos étnicos y dos el de las garantias para la participacion de la poblacion étnica.

la concejal Mafe Rojas nos envié algunas propuestas para fortalecimiento de hacienda para
el subsidio del pasaje SITP, fortalecer la Secretaria de ambiente en dos proyectos uno con
355 miilones que es control y evaluacion de seguimiento a predios de sitios contaminados,
suelos degradados y pasivos ambientales, al igual que 13,000 millones para la
transformacion cultural ambiental a partir de la estrategia de educacion, unos recursos para
el Jardin Botanico, mejoramiento de planificacién y gestién de coberturas vegetales,
fortalecimiento agricultura urbana, y para la Secretaria de desarrolio econémico de

mejoramiento empleo incluyente, al igual que 10,000 millones para la UMB en la
conservacion del ciclo infraestructura.

H.C. ATl QUIGUA IZQUIERDO. Se debe incluir y materializar enfoque Mujer, Genero y
Familia. Designaciéon de cupos con enfoque étnico para Vivienda, Plan TERRAZAS,
hidropolis Bacata, Rio Bogota Patrimonio Cultura, al igual gque el concejal Puentes, que
solicita dejar recursos para Organizaciones Comunales, para Secretaria de Mujer, para
IPES aprovechamiento Econdmico de EP.

El Concejal Yefer Vega Acuerdo 774 de 2020 para darle cumplimiento y reasignacion de
recursos de Fortalecimiento Institucional de Secretaria General y para Alumbrado Publico.
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Por los argumentos anteriormente expuestos presidenta, teniendo en cuenta las
consideraciones que han enviado a los colegas y las propuestas, pues nos permitimos
rendir ponencia positiva con pliego modificatorio al proyecto de acuerdo 497 de 2021 por el
cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de inversiones de
Bogota Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el primero de enero y
noviembre 2022.

H.C. OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS. Voy a comenzar esta ponencia del presupuesto
para la vigencia 2022, remitiéndolos a un documento de la CEPAL y ese documento habla
precisamente de la paradoja de la recuperacion en América Latina y el Caribe, desde la
presidencia de la comision del COVID se nos ha permitido hacer anélisis profundos en lo
que ha significado este nuevo mundo este cambio al que se ha visto y al que ha enfrentado
el mundo el pais indudablemente la ciudad:

y  — sk

PREMISA DE LA PONENCIA

Un presupuesto distrital que afrontard un escenarie social y scondmico
confradictorio:

{1} Compariamients econdmice on 2021 con lasas de crecmmenio por gncima del 7%, pero
que resrd un efscto rebole para 1a wigenizia 2022 {erecimento econdGmico cereana af 3%)
.

{2} La poraistencia {y probablemente la profundizacion} dg prablematicas so sondricas en
un eventual estannrio de pospandernia (polreza, dasemplec, divergentias on mgm.,o,

GHCAR RAMIRER

P VAHOS

Ty =

El gran reto que tenemos nosotros como concejales es como nosotros abrimos camino para
que la ciudad tenga los mecanismos necesarios para seguir creciendo a esos niveles del
7%, pero aca nos dice que para la siguiente vigencia el crecimiento econdmico puede estar
del orden del 3% y del 4% claro, como venimos de una situacion tan grave tan nefasta tan
complicada en materia econémica pues crecer a esos niveles resulta facil pero aqui el gran
reto y la invitacién a la administracion es como nosotros planteamos un crecimiento
sostenido, que cierre la brecha social que seamos nosotros capaces de generar y dar los
elementos claros y contundentes para que esta sociedad y esta ciudad sea ejemplo a nivel
nacional y a nivel latinoamericano en la toma de decisiones, este Concejo ha sido
responsable en aprobar y entregar todos los mecanismos necesarios a la administracion
para el buen uso y que se ejecuten ese tipo de politicas, y aqui vamos a hacer una un
recorrido de 1o gue ha significado todo lo que les acabo de plantear.

¢ Qué queremos nosotros?
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La vision que estamos planteando es este escenarioc macroecondmico de indicadores
sociales, sin duda en el 2021 la economia crecera inclusive por encima de las proyecciones
realizadas por organizaciones y expertos, el PIB podria crecer incluso por encima del 8.5%
eso nunca lo ha vivido este pafs, nunca, pero la evolucion de las proyecciones de los
analistas sobre el crecimiento del PIB real en el 2021,a nivel nacional este crecimiento del
PIB estaria explicado como resultado de un mayor nivel de consumo por parte de los
hogares y un aumento de la inversion ¢por qué esta creciendo el pais? i por qué crece la
ciudad? porque los hogares estan consumiendo muchisimo mas, lo que tenemos gue ver
es como ese consumo de los hogares, como esa inversion impacta positivamente el
crecimiento en el PIB, aqui lo demostramos:

e
l} i;ﬁ A nivel naclonai, este crecimiento det I8 estaria axplicado
M como resultado de urt mayor nivel de consumo por parte de ios
hogares y un aumanto de la inversién

=
-4

PIB real por componentes de gasto 2020 y 2021
(proyeccion del 6%)
078 2020
Demanda Inlema
1+ m 108,8 7,2 82
Consumo Final {1) 818 3.8 8.0 82
Hogares (1] 5.8 ez 4.3
Gobearrn sty ar 5.0 28
Formacian bruta de capaal (1) 190 -20.3 A 188 36
Exportationss natas
Py 48 26
Exportaciones (1) 135 <183 10 k]
Impontaciones [TV} 201 173 1ME 8 35
MB 1000 -6, 60 80
E 2
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las mayores tasas de despeo la sufrieron los jévenes, pero sobre todo las mujeres
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La verdadera pregunta es jef conjunto de la poblacién
se beneficiard de estas mayores tasas de crecimiento?
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Las autoridades territorlales estan afrontando un escenaric complejo:
Persistencia de desigualdades estructurates asociadas a

Altgs indicadores de
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adqusiive de las
Tamilias
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Bogot4 venia presentando algunos retrocesos en los indicadores de pobreza la igual que

VAHOS

varias ciudades de América Latina como se muestra a continuacion:
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En Bogota para el 2017 la pobreza alcanzo el 28.4 % y la extrema alcanzo el 4.2 %; En
2018 la pobreza alcanzo el 26.4 % y la extrema el 4 %; para el 2019 la pobreza alcanzo el
27.2 % y la extrema el 4.2 %, pero no tenemos informacion para identificacion de la
poblacién y un buen diagnéstico.

La pandemia termino por ahondar las brechas de la pobreza monetaria y extrema asi:
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Ei 40.1 % de los bogotanos estan en Pobreza Extrema. En la ciudad donde tenemos los
servicios publicos mas alto y vamos a seguir segregando la poblacion. Este es la vision que
debe tener el PDD: Dicen que vamos a crear la Ciudad de los 15 minutos, pero no sé como
vamos a pasar de Ciudad Bolivar a Usaquén en 15 minutos.

La gente no va al Colegio tinicamente a Estudiar, van también a comer. En muchos hogares
de la ciudad se esta imponiendo la dieta del suefio, tiene hambre acuéstese a dormir.
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Ya veniamos muy mal desde el 2017 y lo que hizo la pandemia fue agudizar esta situacién,
por esto esté presupuesto no es sclamente un presupuesto de tramite, sinc un presupuesto
para recuperar el nivel adquisitivo de los bogotanos para que puedan minimamente comer
tres veces al dia, por eso el enfogue social debe ser imperativo, aqui n se puede reducir en
el gasto social, un centimetro ni un peso.

Esta pandemia afecto mucho mas fuerte al primero quintil de la poblacion.

El segundo y tercer quintil también perdieron ingresos.

L.a crisla econdmico impacté de manera mas prefunds
los primeros quintifes de ingreso

Variacion anual del Ingresa real per capils por quintitas
{20240 s 2018}

Segun estima e DANE. ol primes quintli de
Ingresa exparimentd una caida del 25% en
sus Ingresos reales per cépita respacto a lo
registragdo en 2019, jalonada principalmeanle
por Ia baja productividad, la pétdida de empleos,
y l2 coniraccion en fos ingresos |leboreles; antra
olros faciores.

El sapunda y Esrcar quinlf perdieron casi

ung sexla perte de sus ingresos; mienines gue

sl 40% mas neo del pais pendd manos. FITS

aproximataments un décimo de su ingresa en
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La gran catastrofe de la pandemia es de los JOVENES y Mujeres. Este concejo tiene hoy
la oportunidad de tener el 33 % de mujeres.

El Coeficiente de GINI historicamente para Bogota se ve asi (entre mas se acerca a 1 mas
desiguales somos)
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Los niveles de desigualdad en Ia distribucion del ingreso
tamblén artastraban comportamientos negetivos

Gogficionta de Gini Bogotd 2013.2620
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Los hogares de estratos medios, entre la
vulmerabilidad y la pobreza oculta
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En Ameérica Latina 13.000.000 de mujeres no tiene empleo. Nos devolvimos 19 afios en el
empleo

Estamos ante ia presencia de un mercado
laboral inequitativo y volatil

Entre 2019 y 2020, o nivel de ocupacidn laboral en América
Latine sa conirsjo en 25 milonsa de persanas, dz kos cuales
carea de 13 miianas fuecon mujares

Jrrs— Esto derivé #n una tasa sie desemploa de mujeres dal
-t 11,9%, 2.6 pp superior 2l indltador de 2019
¥ "' " “‘r_ Por otra parte, |a taza da panidpntisn de mujeres past del $1%

en 2019 al 46.9% en 2020. exphceda en para por un
| incrementy on la labotes dei cuidads ras ins eeceraris de
corfinamignic plantaades por los gobletnoes.

Estn reduccidn en tos tasas de pericipacion ds mujeres 18 ubica
en nveles similares e (o3 dalos registrados en of afo 2002,
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Se ha avanzado a los niveles de empleo a la época de pre pandemia, pero no sabemos si
con las mismas condiciones o no.

—
Se ha de en la P i¢n del empieo a niveles
cercanos a la prepandemia, PEro aun no s& COROCeN las
condiciones laborales de los nuevos puesics laborales

% Paoupeaaion de ocupades 2021 con respecte 2 2819

Al igual que el comportamiento de
sl las tasas de desemolec. i0s
niveles de fl T oa Poereenes o Divceals

RRA - —
/m smpleos han sido inferiores para |
m———— los jGvenes y mujeres

N |
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EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLLAZO E IMAPCTO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS.
Como ha utilizado el D:C: las herramientas que le ha entregado este Concejo.

PLAN DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL:
POLITICA EXPANSIVA Y CONTRACICLICA

INTERVENIR AL MENQS TRES COMPONENTES
DEL PIB POR DEMANDA AGREGADA.

Aumentar el consuma privade
{Gonsarvar poder adquisiivo de famifag de
menorag ingrasgs, recupgracion de puestos do __J
raba Toiags Pemma o Loncea
Ingramentar el Gaslo Piblico
{Consumo e mversion e proyectos astraidgicos

Elevar los nivelas da lormacidn brula de capltal
{MovEzar la lnvarsidn privada pars mejorar 8
productividad)

L

OSCAR RAMIRER

VAHOS

E=TE

La plata que va por transferencia monetaria nunca va a remplazar las politicas sociales,
porque este no es un componente social, este es solo un mecanismo que hay y lo que
necesitamos es la atencién integral para el cierre de brechas. La plata que llega no garantiza
que el nifio lo estén alimentando bien, que la plata sirva para hacer el mercado.
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POLITICA EXPANSIVA Y CONTRACICLICA=
INCREMENTO PROGRESIVO DEL DEFICIT EN EL BALANCE FRIMARIO

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C.

Concepts w221 z2em "R
tegresce. 15.335 15935 17860 EE
Thgre20s comientss 388 10282 1150 LY ]
Trausmess £y Rags 10484 14
Ha ke £ e 1596 ax
Transtorenolas 1m0 3t 4408 14
Aocursos de capltal® 2003 1518 1565 a8
Gasios hd I muwr 83
R 2415 2805 s as
mlereses ¥ comaro =t do @ Seuda 18 44 w0
Troraamacey: paoac o e @ Serta® 123 [ ns 0o%
rodtutn 13568 15472 11988 52
Baiewss Macrt Lo 2437 #4809 s
Bakanoe prask i ans B Y

DE CORTO PLAZO
i
e ey Con menores nweles de |
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b e un aumento en los gastos
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1, 1, ) - o
u.'; Dj E:‘;I Dascargar "Presentas.in Conceja
a4 B2
u 10 primario {ingreso-gasios,
o L& sin intereses de deuda)
“:; i del -04% del PIB en
LT . 2020, al -2,3%  con
a N respecto al FIB en 2022,
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Tenemos que llegar al maximo de endeudamiento si de verdad gue ese endeudamiento va
a servir para la reactivacion econdmica.

M

CENTRO

DEMOCRATICO

PiB Bogota
$2560 Billones

Tamaifio del gasto publica
general cormo proporcitn del
PiB: 10.9%

Participacion de la inversién
distrital come proporcion del
PIB: 8,3%

REDUCIR EL BACHE DEL BALAMNCE FISCAL Y PRIMARIO A TRAVES

DE MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y APUESTAS
EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

)

Al comparar eslos dates con Ja
participacién del Gasto Publico Central con
respecto al PIB WNacional (23%), los
porcentajes de participacion del gasio son
son inferiores en Bogota

Descargar Presentacio
Esto signffiea que, en la capial, 1as
actividades lideradas por el sector privado
tienen un mayor peso en el jalchamiento de
log indicadpres econdmicos (empresas,
preductividad, empleo) frente a2 lo que
sucede en la Nacién.

{oncejal
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ElI DANE estimo que con las ayudas extraordinarias el incremento de la pobreza en el total
NACIONAL, logro mitigarse en 2.2 puntos porcentuales durante el 2020 (de 44.7 % a42.5

%).
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t as medidas retacionadas con los sigtermas
de transferencias monetarias mitigaron al
deterloro de los ingreses de los hogares,
con una contribucion cercana al 11,8% en

El DANE agtima gue con las ayudae extraordinarias

el tncremanto en la pobreza en of total nacionat logréd |

tritigarse en 2,2 pp durante 2020 (de 44, 7% a 42,5%). g
|
!

Con respecto a la pobreza axtrema, el efecio de
mitigacion de las fransferencias monetarias sobre el
total nacional fue de 2,6pp (17,7% 2 15,1%}

ralacién con el ingreso real per capita para
el quintil | de Ingreso N
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Articulo de la Republica informa que Ayudas Monetarias, evitaron que 21.000 hogares
bogotanos cayeran en la pobreza.

Pero las transferencias monetarias, son insostenibles.
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Ayudas monetarias evitaron gue 21.000
hogares bogotanos cayeran en la pobreza

Sepan la Secretaria de Hacienda, los awnlios del
ingreso Mimme Garantizado beneficiaron a mas
de 830000 hogares de la capital en 2020 En Bogota, el gsquoma de

transferencias monetarias evitd que fa

Caraine Salazat Sierra incidencia da la pobroza monataria

[l A Yests €ifran e L Be oo tsta Do ital g awmaentara 1,5 puntos porcentuaies
e onda et Bog ot 1w syudos du 3 [ S gt adicionales en 2020
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Pasa a continuacién a presentar la Ejecucion y Avances del Plan de Desarrolio en la
vigencia del 2021. Este Concejo le ha cumplido a todas las propuestas presentadas por la
Administracion asl:
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" ESTE CONGEJO HA RESPONDIDO AL RETO
PROPUESTO POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL

CREO #BOGOTA

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024: $109
BILLONES

CUPO DE ENDEUDAMIENTO: $10.7 BILLONES
NORMATIVIDAD APROBADA INCENTIVOS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO Y “PLAN
POREL CABILDO DISTRITAL |  MARSHALL" PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

[Autoria de la Administracion)
FONDO CUENTA PARA LA EDUCACION SUPERIOR ATENEA

PLAN DE RESCATE SOCIAL / TRANSMILENIO: 3$1.6
BILLONES

PROYECTO DE PRESURUESTO 2022: $28.5 BILLONES

OSCAR RAMIREZ

iﬁi’t;ﬂﬁg VAH os

[EME Gk SE MM L

Pero no solo le hemos dado estas herramientas, también hemos propuesto varias para
complementarlas aluna asi:

A iRkt
CRED & BOGO! ’1 ESTE CONCEJO HA SIDO PROPOSITIVO FRENTE
" A LA COYUNTURA DE EMERGENCIA
INSTRUMENTOS APROBADOS POR EL CABILDO DISTRITAL
{Autorin de los Concejales)
L5 ACUERDO: b e Sstin %5 TN S 3 W 01001

797 de 2021 Lineam! para la impl atecién de sistenas
productivos solidarios lecales

798 de 2021 Esiralegla de compras locales “Begotd compra
Bogold”
805 de 2021 Dignificecién da practices laborales

812 de 2021 Lineamienlos de fa Polilica Publica Dislrital de
Vandedoras informeales

818 de 2021 Cobro por participacion en plusvalias generadas por »
obras plbticas

OSCAR RAMIREZ
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ESTE CONCEJQ HA SIDO PROPOSITIVO FRENTE
A LA COYUNTURA DE EMERGENCIA

JNSTRUMENTOS APROBADOS POR EL CABILDO DISTRITAL
{Autoria da los Concejales)

O € ORRERE R TENACT. S |
219 da 2021 Arclones para fomentar el emprandimiento de mujeres
"EME" - amipresas con manos de mufer
828 de 2021 institucionaiizacién de i Rute de Emprendimiento
Local-Regions! “Bogotd E”
821 da 202% Disposiclones  oeiontadas & 12 implementacién,
promocion v continuidad del teletrabajo U
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Con el presupuesto 2022, no hay lugar a excusas, ya han pasado dos afios y esta
administracion se ha caracterizado por el bajo nivel de gjecucidn de proyectos estrateégicos
y esto mina la confianza de los ciudadanos, como el tema de valorizacion, que ya pagaron
los ciudadanos.

L

L e ym—

CON EL PRESUPUESTO 2022, NO HAY LUGAR A
EXCUSAS EN MATERIA DE GESTION PUBLICA

'y Representa la vigencia de maduracion de los proyectos y
»9’,\\\ metas definidas por cada uno de los Sectores Administrativos

¥ %
f}f \\\z Lo que no se planifigue y efectivameante se realice duranie el
4 R tarcer afio de gestidn, finalmente dejard de ejecutarse en su
i \ totalidad dentro del periodo constitucional

.
—

r&}; "{“g& Se vlenen dos afios atiplcos en la ejecucion
Y . & Y {dinamicas electorales)

T —

Y esta Adminiséracion se ha caracterizado por el bajo
desarrollo de proyecios estratégices, lo cual afecta la
confianza de los siudadanas g

OB AR ﬁAMIRE?

g VA

Avances Plan de Desarrollo 2020 a 2024
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AVANCE DEL PLAN DE BESARROLLO 2020-2024

C

Corresponde  al  nivel de
cumplimienlo de los
compromisos del plan de {
L]
desarrollo con  corte  hasta P 450 metas sectoriales
T o
P

septiembre de 2021, frente al {de un total de 554)
tota! programado durante toda presantan un nivel de

la vigencia del Plan (31 de & L avance inferler al 40
mayo de 2024} L = y -

El nlvel de avance del Pian de r
Desarroflo estd en un 35.1%

Fustts Secrataria Distrenl do Risneasidn -« Seqnian

OsSCAR RAMIREZ

e VAHOS
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Las 450 mesas sectoriales de un total de 550 metas van en una banca del 40 %. El PDD
va en un avance de solo el 35% y ya estamos llegando a la mitad del periodo.

CREO & BOGOTA

AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2024

Cofresponde  al nivel de

cumplimiento dg los

compromisos del plan de {
desarrollo con  corte  hasta S (

. rlal
sepliembre de 2021, frante al o=y 45Qynetas seatgilsics

{de un total de 554)

total programade durante loda L4 .

| ! ) prasentan un nive! de
la vigencia del Plan (31 de 7 37 avance inferior a1 40%
mayo dg 2024) =

El nivel de avance del Plan de i
Desarrollo estd en un 35.1%

Fuarts Sacretans Duidal de Planassdn - Segpdn

GOSCAR RAMIREZ
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Presenta el nivel de confianza de los ciudadancs, medido con la metedelogia de red de
Ciudades Como Vamos asi.
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P ! LOS POCOS AVANCES EN LAS METAS GENERAN
el izl PERDIDA DE CONFIANZA

RED DE CIUDADES COMO VAMOS (2021)

A A

Qué tar satisfechoia) estd
cen la forma came la
Administracién de su sludad
ha atendido la emergencia
del coronavirus?

L.as cosas en su ciudad en
genoral g
Lvan por huen caming o
por mal camino?

Logets Fraat

“ G #30 g 1]
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El %0% estan en desacuerdo de como se ha manejado la emergencia, esta es la real
evaluacion de la ciudad de Bogota.

Confidencialmente los sectores de desarrollo econdémico y de Seguridad nos de los que
menores niveles de ejecucién presentan.

el

;,{"';?"fj""- nOANOTA | INFORME SERANAL EJBCUCION PRESUPUESTAL BE LA INVERSION DIREGTA
fg}}gé dlH g‘g‘ 1 | £ 10 DE NOVIEMBRE D 2031
-y — & SR wé | EN MILLONES DF PESOS

SECTOR Agroplacien | Compromisos Total %
Digponalbia Bortahs | Compromices Ejee.
Gasuaimente, los Gestién Publics 92,853 238 £9.688] 0 96,5%
0 borldics EreT <8 BOE3T TS
Sectores de i ;
Entes de Control 20,890 34 Bga2 H4E2%
Desarrollo Gobivrne 122431 7738 L A
s 2 Baui 93,084 1198 anaoz A%
Econémico v ‘
. Salud 3484415 51,922 2,834 96% [2RL
Segurldad se Flaneacian 42986 620 34950, B13%
y 0 424 1,
encuentran entre tdutacson | LBIFEY a8 IMAB0F 8L
rtegracin Socia 1348520 23.090] 1085407 B0 b
los seciores con los Armbignie 262637 21 476 184450|  760%
e A ¥ Ci 5% S 530 T4,
niveles mas bafos ultiid, Reciestion y Beports F9.O58 #502 30.430 4.8%
i X Hacignda 110804 4578 gasis| Sren
de e;ecuc:én sequridad, Conavencl y Justizia 599.343 3836  JGEABRD EED%
it 7.54! . 229 109548 B3 5%
presupuestai i Lbrivat 1747.589 b1 1.109538/@
Desarrolio Econdmico, ndustnis y Tufismo 268 134 10r69 182683 0 60,r%
durante ¢l 2022 aviidad £.535.602 60.889)  5.008.727) sa7%
TOTAL 22.224.067 445.28% 15.624.153 T0,3%
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Nos dicen siempre que la culpa es del Gobierno Nacional por que no da pie de fuerza, nos
dicen que, en diciembre de este afio, llegaran 1.000 policia, pero pregunto ;cuantos se han
ido pensionados?
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SECRETARIA D!ngR[TAL. DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Afio tras afto, las nusmas rd
necesidades planteadas desde ja
Administracion Distrital

AUMENTAR EL PIE DE FUERZA

Gobleme Nacionial:

1.000 Policlas diciembra da esle afio

para 2022

PRINCIPIO BASICO DE GESTION PUBLICA:
ANTES DE SOLICITAR, HAY QUE TENER LA CASA EN ORDEN
(Plensacién, ejecucitn y prospactiva)

Encuesta DANE sobre Saguridad {03 de noviembre 2621)

« Tasa ds victimizaclén 2020: 12,2% poblacién

« Percepclén da inseguridad Junia-agosto 2021: 77 8%
A3

Formacién de 1 500 Pohelas @cucl&m presupuesial general: 88.4% (noviembre 18) ‘&/

OSCAR RAMIREZ

F VAHOS

LT 1=

Bajos niveles de ejecucién presupuestal del Sector de Movilidad asi:

e 4
OREQ & B[}G{)‘m SECTOR MOVILIDAD
Los bnjos Ivales do ef 16 | de eate Sector
fle| i sobre los prlnclpios goenarales de

planeaclén contractual y anvalidad del gasto pidbtico.

Si bien se reconoce gue 2 Empress Ti ilenio y el IDU adel 1

ejercicios contraciuales mas complejos (busgueda da mecansmaos de
fondeo y proyeclos de obra que cuenlan con dislinles fases de
maduracidn), no es un buen indicador gerencial que afa tras afo tanto
la opinidn piblica. como los organismos de cinlnal y el Cabilda Distrital
realicen los mismos cuestonamientos sobra 108 reducidos niveles de
ejecucion presupueslal, fos cualas lerminan por evidenclarse en
limitaciones y cbsidculos en el dasamollo final de les obras poblicas
proyeciada:

5. Elecusion: 31.ﬂ
OHBCAR RAMIRES

e VAHOS

ML S

Presenta el analisis del FET asi:

EL BARRIL SIN FONDO DEL FET

LAS NECESIDADES REALES DEL FET SON SUPERIORES A LOS PRESUPUESTOS
PROGRAMADOS (Escenario de aumento de tarifas y desmonte del SITP provisional)

by Regquerimiamias | Solo pasa 2022, el FET empazaria con un défit de
g FET $850 mil millones
| _zo22 " (3a57a282) ]
[ Fo23 1 [$2.669.545) ¢Nuevo "Rescate Soclal” para la sluulema vigencia?
[ Z0za 2.293.300) 9 inclica lJnVDldsgliruu'é[rﬂhr stal n
Ll S e Cont# 1l del 21 oclubr
|_ 2025 2.002.399) 51.800 Hones ;erh ,-;I :la-w .’azz squ:l - m da necesidaces de
20628 1.870.616 TB0UTSOS uXinfos pars el nr\"’;jn.‘.‘ o8 mayer puestal reslizada por la |
1 227 SeT D e [ IC. - ento o :‘IL‘
2028 ES:::::S J:cr nfm’mmv“miw o) -?1 icacks on 1 Tabla 4 dol pr 1“" '1 Sy
2026 $2.144 780, MAS ALARMANTE ES LA SOLUCION PLANTEADA POR
— 2630 | [5'1‘90_9 TG | TRANSMILENIO
2091 | |s2'0632'9§ 05.268) | + Cretimisalo de |2 demanda t
2032 {32.187.905 ) « Redutcidn de los casing adiconales
OscaAR RAMIRES

- VAHOS

1A X S




PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES |
i

VERSION: 07
CONCEJO DE ACTA SUCINTA r

BOGOTA, D.C. FECHA: 14 —Nov-2019
| .

Se precisa que la asignacion para el 202, es mayor a los recursos asignados por la
Secretaria de Hacienda.

Nosotros tenemos que dejarle a la ciudad un mecanismo claro de mejora de la gestion del
tema del SITM.

NO es posible que este concejo se gaste un mundo de plata, guitdndole a otros sectores,
para financiar este tema del FET, pero debemos saber de las mejorar operativas, un
programa para los proximos 5 afios, para mejorar la gestion.

El niumero de motociclistas se incremento en un 25 %, quienes se bajaron de Transmilenio
y no se volveran a subir en este sistema, mayor contaminacién, mayor accidentalidad.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, necesita cambiar su enfogue de intervencion post
pandemia.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

SN BV EER|
NECESIDAD DE UN CAMBIO

Gastén del Formulamion de |
DE ENFOQUE EN LOS coniecimento poticas i
DBJETIVOS Y ALCANCES DE {brachas laborales publicas v |
LOS PROYECTOS DE y de ngreso) planes piloto
INVERSION PUBLICADOS
Vehloulo con Mlsutadl:;r ;;r[ru
i . secloras agents
Inclusién financiera estrategiLos nductvos
nuhlcosfgrivadns irsfarmnat

Fondeo de iniciativas
roductivas e innovadoras . \
proSuctive \ova Conformacion de f
ancadenamienios i
identificacion de poblacones locates i
i

para 1a generacidn de empleo

i

S— e OsCaRRAMIREER
: N VAH

oM R

En cuanto al Cupo de Endeudamiento: aun tenso $ 1.2 billones y no la hemos ejecutado,
necesitandola en la calle.

e ————
POLITICA CONTRACICLICA EN EL HHSCURSO, |
GESTION PUBLICA DE LOS RECURSOS A MEDIAS: |
EJEMPLO: CUPC DE ENDEUDAMIENTO i

sy L Pt a0
El estada total de e o o e
compromisos de los
recursos par cupe de
endeudamiemo =
proyeclados para la
vigencia 2021 se
ancuenira en $2,4
billonaes; es declr, un
49,8% de ejecucion
sobre la aproplacion
definida para aste afio ..

CENTRO — —r—— - ¥
" m.nacnncoc \}n‘ r ¥ 35} Pl
. w N

Fictipmasna s P v e owame s B
s -
o =
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Entidades con proyectos estratégicos y con bajos niveles de ejecucion asi:

CREO&BOGOTA

ENTIDADES CON Unidad da Matta

Sacretaria de Secretaria de

[
| PROYECTOS vial | Ambents Segundad
[ ESTRATEGICOS A 1.85% epcucion | 34,8% ejecucion || 56,3% ejecusion
[ DESARROLLAR EN - :
2 ; : |
fel 1Dy (.ajaggpm:ronda | Jarin Botarico
| PERQ CON BAJOS 17.2% ajecusidn A0% gjacucian | 27,9% gjacucidn |
NIVELES DE : F
COMPROMISOS POR
CONCEPTO DE UAESP
DEUDA 9,1% &]ecucfr.'m—J
Giiiio OSCAR RAMIREZ

DEMACRATICS

P

VAHOS

Lol

Sostenibiidad de la deuda (%)
Proparcign dal 98l de in deada con respecto a lpa Wigrascs toitientes

= 100%

sy wEE FE e
memm

-ty

.5% per

e M3
Fuswe S0 - Descosn
g

Doz

I B T
weon an Estaciescas y Estdos Frcas

No &8 que esté maf no endeudarse

Se cuestiona al hecho de programar
altos nivetes de recursos que, al final,
no van B sar empleades por les
dislintas entidades:

Afecta las calificaciones
crediticias y perfiles de deuda

Sa proyactan halances flscales
con Indicadores da sastenibllidad ,
¥ capacidad de page que no
cafreaponden & las dinadmicas
redles dal Distrito

OscAR RAMIREZ

A=
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onie: ¥ heaent

Hace un analisis de los recursos solicitados por Rescate Social asi:

i

v

REQ &

B0G

ITA

Sosienthiibdat de Ia deuda {%}
Praporcion del saldo de Ia deuda con 103pecto a los ingrezas comientes

100%
s M VI g
i e
L
whw
.
W I WY MDA M NI JN DR 029 XN A0 200

Fusrie S0 - Divecsion Diarital e Créctn Pubic y Dineocdn oo Eredanchs y E1busay £ scaies
Catuton: SO - Diemcrte se Evdioboss y Eousas Facpies.

No es que esté mal no endeadarse

Se cuasliona el hecho de programar
altos niveles de recursos que, al firal,
no van a ser emplieados por las
distintas enfidadas:

Afocta las calificaciones
craditiclas y parfiles de deuda

Se proyedtan balances fiscalas
con indicadares de sostanibliidad ,
¥ capacidad de pago que no
corresponden a las dindmicas
reales dal Distiilo

OSCAR RAMIREZ

’ CENTRO
[ DEsmOCRATICD

VAHOS
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Cero ejecuciones de Secretaria De Desarrollo Econémico para el proyecto de Camello Si
Hay:

Sin embargo, hasta & fecha la paricipacion de los
racursos def Distrile en aska alianza {y que fueron
aprobados por la Corporacién a travée del Rescate

Soclal 1.0) ha sido nula, con cora recursas movilizados Sacudete, r
por parte de la Secretaria Distital de Desarrollo A i
Econémico para asts propodsito
£n contraste, entre los meses de agosio- septiambre al ‘s i HA Y

Gobiemo Nacional na entregado subsidics a 2458
emparesas bogotanas, a {ravés de 1z deslinacidn de
$10 851 millones y qua han permitido benefiar a
35712 jGvenes de la cudad.

i

SCTAR FQAFM]RFZ

P N amm

El propésito del Proyecto de Presupuesto esta definido asi:

PROPOSITO GENERAL DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTC

Consolidar gl protass de racuperacién

; . . . i
econdmica en fa cludad $24.3 Bitlonas en inversion f $16 billones Inversion direcia

Una prapuesta
cuntraciclice Contribur 3 ta dinamizacion sostenile
de la preductividad - s
dasde In h Beavo Dty cp Dot o o

Momsa

inversidgn
publica, para

W RECAETAGOE Y

Acompaiiar la reaclivacion de log
seclores principalmenta afectados por

consolidar Ia fa smargongia COVID- 18

rezctivacidn

econdmica y Promover la Inclusion aconémica de
acelerar el | mujaras y jovenss.

rescate saelal

s CENTRO
. BEMOCRATICO

$3.8 Biltonas mediante gestién del cupo de devda
$1.9 Billones (%,4% activos por enajenar del GEE)

1

Reducl s pobreza extrema hacta
niveles pravios a la pandemia

OSCAR RAMIREZR

Esta bien el incremento para Desarrollo Econdmico; esta bien el incremento para IDU; no
esta bien la disminucién de FFDS la pandemia se ha ido; no esta bien la disminucion de
SDIS; Secretaria de Educacién el aumento es muy poco.
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Sacretaria de Desarrollo

Econémico
Instiliio de Desarralle Urbans 21,9% {493 mil millones)
Fendo Financiero de Salud -10.9% (- $383 il millones)
Secretaria de Infegracidn Social ~7,8% {- $98 mil millenes
1
[ Secrelaria de Educacién 0.39% (819 mil miliones)

I REALIDAD: PRESUPUESTC QUE PRIORIZA LA DIMENSION ECONOMICA, OLVIDANDO
ATENDER LAS DESIGUALDADES SOCIALES AGRAVAIIAS POR LA EMERGENCIA

22,3% ($43 m! millones)

OSCAR RAMIRES

CENTRO
e, _omoculncn
&

VAHOS

s § o]

Hay algunos otros temas que estan pasando desapercibidos

en este Presupuesto asi:

T —

[1[H177:]] ALGUNOS TEMAS QUE TAMBIEN SON RELEVANTES, PERO |
Jlﬁ QUE PASAN DESAPERCIBIDOS EN EL DOCUMENTO |

’ CENTRO o i
-, DEMOCRATICO

No hay que dejar de fada los mayores niveles |
de vidnerabilidad y exclusidn /] némica r '
que historicamente Fan vivido elertas rl‘:"“mi‘,'a Minimos yilalos | |
poblaciones en razén & condiclones Salud mantal cgrﬁ.mi&‘;}e an sarvicios 1
difarenciales. L 5 publicos i
| \ - [ Cera vlo':‘egr.ias
En especial los nifios, nifias y adolescentes, Informalidad | | nBegurida contra Nifios,
jévenes, mujeres (sobre todo aquellas que se ° [i]} lelmentaria ; Ad:ﬁgxtu
encuentran en jefatura de hogar o que presentan ! —
mayores cargas de cuidado), personas con i
habilidades diferenciales, personas mayores y i’;:g;"‘a Crists i
cormunifades  éinico-cultwrales, entre  ofmas sostenibilidad | migrateria i
pablaciones; colidianamente vienen presentando b |
una serie de dificultades en materia de acceso a !
ciertos derechos .

OsSCAR RAMIREZ

VAHOS

Lo, E B

Propuestas para el articulado asi:
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' CRED & BOGOT PROPUESTAS DE MODIFICACION
- EN EL ARTICULADO

Los sobrecostos wch:we —géﬁgigﬁm?;s obras Eﬁbﬁ&—éér ‘d"e_ﬁ-r;idaé._béjo_ es-quemasdde
confinanciacién con &l Gobierno Nacional deben ser asumidos por el Distrito Caplhal.

.

En ocasiones, esta situacién genera problemas y refrasos en el desarrollo de
l proyectos esiralégicos porque conlieva a la bisguoda de nuevas fuentes de |
financiacion, |

- Por io anterior, se propone que la Administracion Distrital presente ante el Concejo de

l Bogota una iniciativa que permita la creacién de un Fondo Cuenta Acumulative que

atienda las contingencias propias de 'os ciclos de maduracién de proyectos de obra
de gran envaergadura, con el fin de poder contar con recursos inmediatos que
asuman, parcial o totalmente, los sobrecostos de este tipe de proyectos.

l = ____ OSCAR RAMIREZ
= SOACEIAL TE O
PROPUESTAS DE MODIFICACION {

EN EL ARTICULADO

+ Junite @ una éﬁ%ﬁégk por {3 salud mental en el Distrito Capital, es necesario considerar acciones
encaminadas a atender el sindrome poscovid,

+ Pur sjernplo, se estima que nimero de personas hospilalizadas y recuparadas en Bogota por i
COVID-19 v que probablemante podrian presentar al mencs uno de los sintomas ideniificados bajo |
ol sindromé poscavid 19 ascenderia a fos 51.000 viudadanos (32.6%). De estos, algo mas de 9,600
parsonas {18.9%) astarfan reglstrando nuevos sintomas o empeorando los existentes,

- En atencidn a esio, se requlere de un proceso [ntegre y multidimansional que supere el simple H
tratamiento rmbdico de la respactiva enfermedad; desde una gestidn en salud pdblica territorial que |
priorice un cemponente de rehabziitacién]para el conjunto de pacientes ideniificades con sindrome g
poscovid agudo o grave,

Sscar RaMIREZ

Q‘ CENTRO \ V7.
2 I DEMQTRATICO TN AN
Fo gﬂj Az

LI I BT

Rindo ponencia positiva con modificaciones. Y yo como ponente debo ser responsable
como concejal, por eso he radicado un PA individual el tema de Subsidios de Servicios
Pdblicos

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTARNEZ. Toda la exposicién era para dar ponencia
negativa, pero no. Me tomare el tiempo legal para rendir la Ponencia del PA de Subsidios.

Siendo la 1.12 p.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa gue ha sido
aprobada la sesion Permanente con 13 Vofos a favor asi: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
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MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO
SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO. ATi
SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO.

H.C. SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. Ha sido fascinante escuchar a los ponentes,
concejal Oscar Ramirez su ponencia es magistral, la sustentaciéon de sus argumentos es
profunda, ha hecho un analisis econémico de la ciudad de fondo, ha correlacionado las
variables sociales econdémicas e institucionales y fiscales del Gobierno de Bogota, v de
verdad lo felicito, con todo eso que estoy absolutamente de acuerdo, estudie su ponencia,
pero lamentablemente este Concejo no tiene la potestad de modificar estructuralmente este
presupuesto como su ponencia lo sugiere y obviamente he leido los cambios que usted
propone pero esos cambios no llegan al fondo de lo que deberia ser un presupuesto de la
radiografia que usted esta planteando, que me parece correcta y fijense que el concejal
Oscar Ramirez no se puede llegar a otra conclusion a que este presupuesto no es adecuado
para la realidad, ni los programas, ni la capacidad de ejecucion, yo invito a esta comision
de Hacienda y al Concejo a no asumir la corresponsabilidad del desastre que se viene con
este presupuesto, no ser corresponsables del desastre que se esta viendo en la calle y de
una administracion que no quiere cambiar de rumbo, y aqui podemos darnos todo el debate,
pero no se le va a modificar una coma al presupuesto, o si acaso nos dejaran
correlacionando los montos.

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Respetuosamente quisiera hacerle una
peticion y es que no continuemos con este debate el dia de mafiana sefiora presidenta, yo
creo que el presupuesto es algo demasiado importante para que se tramite un domingo
donde ademas puede peligrar pues el quérum, sugiero sefiora presidenta pues que
avancemos hoy todo lo que podamos si los colegas estan de acuerdo por supuesto en el
tramite de este presupuesto que también es un proyecto muy importante, y el lunes sigamos
incluso podriamos tener las dos comisiones al tiempo si usted sefiora presidenta lo
considera podriamos tener la votacion del POT para que de una vez se defina qué es lo
que va a pasar con ese proyecto y seguir adelante con el tramite del presupuesto .

Presidenta. En reunién de voceros plantee esto, el por qué en Comisién de Hacienda fue
derrotada y me dijeron que para eso me pagaban.

La presidente interviene e informe que la presidenta MAFE me dijo esos son sus dias para
debatir el presupuesto y es su problema si los deja vencer.

H.C. MARCO FIDEL ACOSTA RICO. En esta corporacién por supuesto que queremos que
se discuta el presupuesto y queremos que se consideren nuestras propuestas, pero
presidente con las modificaciones que ha tenido la corporacion pues es muy viable que
usted pueda ponerse de acuerdo con ia presidente de la corporacion para que un domingo
no se dé la discusion de algo tan importante de un monto tan importante, quisiera solicitarle
que lo pudiera considerar no porque yo quiera hundir el presupuesto ni mas faltaba, pero si
hay una posibilidad de que mafana se pueda evacuar la agenda de los impedimentos
Quizas se pueda proponer desde la virtualidad para proteger el quérum, que es un tema de
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tramite, como sea considerado anteriormente y podamos evacuar el presupuesto el lunes
y martes yo pienso que es algo que no tiene aqui en ningun sentido de acomodarse a una
estrategia de hundir.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE. Apostaban por qué no hubiera comision hoy, llamaron para
gue no hubiera, pero esta comision de Hacienda siempre se ha caracterizado este afo por
ser muy juiciosa, y por eso hicimos quérum, les falié ese pedazo y aqui estamos debatiendo
el presupuesto como corresponde sin sacar el cuerpo, esta es la corporacion que mas
trabaja del pais, de lgjos y no sélo aca, sino que todos tenemos compromisos también con
las comunidades de diferentes maneras.

Ayer le pedimos a la presidenta, y no entiendo cudl es |a estrategia entre el Gobierno y la
presidenta del Concejo y las mesas directivas, porque ayer varios propusieron que los
impedimentos del Partido Verde se discutieran primero aprovechando que habia quérum y
la presidenta no aceptd, hay una estrategia de operacion tortuga sefior secretario de
Hacienda, nosotros estamos listos para debatir el presupuesto si nos toca hasta las 10:00
pm., le pido a la presidenta del Concejo de Bogotd Maria Fernanda Rojas, que convoque
mafiana para discutir los impedimentos o que nos digan claramente cual es la estrategia y
si quieren sacar presupuesto por decreto y quieren sacar el pian de ordenamiento territorial
por decreto, para que no pierdan tiempo ni usted ni nosotros, hablemos claro, me solidarizo
con usted Presidenta Gordillo que le contesten de esa manera, y que quede constancia a
la ciudadania que no es los concejales quienes estamos poniendo trabas, si quisieran
solucionar pues no se hubieran cometido tantos errores ayer en la plenaria y hoy hubieran
convocado a plenaria para terminar el tema y lo harian mafiana, pero aqui estan jugando
cuéntenos cual es la estrategia a sincerémonos porgue no huele bien y no suena bien la
estrategia de tortuga que esta planteando la presidenta del Conseio.

H.C. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON. El propésito de la bancada del Partido Liberal y
como Vocero en esta comision es que este plan operativo anual de inversion de la vigencia
2022 salga por acuerdo, que es lo correcto, que es una decision legitima de esta
corporacidn mas cuando estamos hablando de un acto administrativo de caracter compiejo,
he estado pendiente pero no vamos a hacer hoy la decision de fondo, debo retirarme por
lo que seguiré virtualmente la sesion y escucharé atentamente al sefior secretario Juan
Mauricio Ramirez.

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE. Primero me solidarizo con usted Presidenta por lo que nos
acaba de comentar, pues ese trato no tiene por qué recibir usted ni nadie en esta
corporacién, lo segundo es dejar claridad que las criticas que le hago la Mesa Directiva las
hago en condicién de Mesa Directiva del Concejo Distrital independientemente del partido
politico al cual haga parte de cada uno de sus miembros, solicitamos de manera expresa
que hoy se convocara a plenaria precisamente para poder resolver esas recusaciones y
que ademas fuera de manera presencial porque podria pasar exactamente lo que pasé
hace 8 dias y es que de manera virtual pues es mucho mas facil romper el quérum, me
parece muy buena la propuesta del concejal Argote ese proyecto de acuerdo de los
subsidios porque de alguna manera blinda secretario de Hacienda la posibilidad de que
este presupuesto pase por decreto pero mas alla de la bondad y de la buena intencidén yo
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lec y por lo menos de mi parte no hay confianza hacia la administracion y viceversa, que es
un mensaje de que no pasa nada si se termina decretando el presupuesto
independientemente de la discusién que esta comision haga porque al final y al cabo
garantizando esos subsidios pues sacaremos lo mas importante la propuesta de esta
vigencta y sacar lo demas por delante, en eso coincido con la concejala Lucia Bastidas, por
el bien de la corporacion, por el bien de la ciudad, por el bien de todo lo que esta pasando
pues a sincerémonos, y seamos mucho mas transparentes sobre las intenciones, sobre las
condiciones tanto de la administracién como del Concejo que se requieren para poder
invertir en la mejor manera posible las horas que ustedes ademas sobre todo tanto
necesitan para garantizar que la ciudad le vaya bien.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Ana Teresa Bernal, Como vocera de en esta
comision de la bancada Colombia Humana UP tengo lista mi exposicion para hablar del
presupuesto, el problema real presidenta es que necesitamos que se tramite lo del POT y
ser claros en eso, a pesar de las acusaciones que hemos recibido de saboteo trabajamos
por el documento del POT, por mejorarlo con 190 proposiciones, queremos que el debate
se haga y que el proyecto no se apruebe por Decreto, y queremos pedirle a la presidenta
que tramite los impedimentos queremos saber ; por qué ahora tanta dilacién? épor qué no
se tramitan los impedimentos? ¢ por qué no pasamos a la discusién normal que debe tener
en la Comision del Plan? y por eso me uno a ta propuesta de que mafiana se resuelva esta
situacion de los impedimentos y el lunes y martes trabajemos sigamos trabajando en el
tema del presupuesto, ojala |a presidenta del Concejo tome esa sabia decisién de no seguir
dilatando esto.

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ. Creo que es importante aclarar ante el
Concejo ante la administracion y sobre todo ante la ciudadania, gque al menos nosotros no
hemos hecho una sola practica para dilatar el proceso deliberativo del POT, no hemos
torpedeado en ningdin momento el proceso de discusién y hemos defendido la deliberacion,
independientemente de si uno esta a favor o en contra del sentido del POT, que haya
deliberacion, que haya discusién, y ese mensaje tenemos que dejarlo claro, manana
salgamos y votemos esos impedimentos nos parece fundamental a la mayor brevedad votar
esos impedimentos para empezar a discutir el POT, y eso no quiere decir gue estemos en
contra del presupuesto que queramos digamos torpedear la discusion del presupuesto, y
uno si se pregunta porque si las tres ponencias no estaban acordadas, nosotros no
empezamos a discutir esto, y aca también hay que decirlo con toda la tranquilidad y
franqueza, muchas de las dilaciones han obedecido a errores, a fallas, que parece que son
particulares, del secretario de Gobierno no era necesario para nada presidente, denunciar
penalmente al concejal Martin Rivera, y eso nos implico dilatar el proceso pues pero
obviamente el concejal tenia que declararse impedido sin guererlo, luego entonces el
mensaje que aca quienes estamos torpedeando el POT somos nosotros ese mensaje no
es cierto y para contradecir ese mensaje mafiana deberiamos discutir los impedimentos
presidenta.

H.C. ATI QUIGUA IZQUIERDO. En el mismo sentido nombre del movimiento alternativo
indigena y social creo gque es importante que mafiana se cite a la plenaria y podamos votar
los impedimentos, yo también pues he hecho los aportes respectivos a los ponentes como
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miembro de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico y quisiera simplemente llamar la
atencién, yo no entiendo por qué por ejemplo “el proyecto de acuerdo por medio del cual se
establecen los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo de Bogota para el periodo 2022 y
20286, si ya esta incluido en el presupuesto que nos traen, se tiene que radicar otro proyecto
de acuerdo, yo creo que eso no ayuda realmente a que nosotros, temas tan sensibles y de
tanto interés y que hemos debatido, acordarle aqui de pronto a los concejales que
estuvieron conmigo en periodos anteriores 1o que significd reconocer el minimao vital al agua
y toda la movilizacion social que implicé promover el referendo por el agua, contrario a lo
que hizo el Congreso de la Republica, que fue darle la espalda a una iniciativa ciudadana,
aqui en Bogota logramos avanzar, yo misma estuve al frente de esa tarea aqui, lo sabe
también los concejales que estuvieron en ese momento, entonces para mi €s como un
manoseo politico también a la memoria institucional y politica de unos derechos que son
importantes, que alguien me responda y ojala el secretario de Hacienda que va a responder
porque esto esta en el presupuesto y porque al mismo tiempo hay un proyecto de acuerdo
radicado, y ya que esto tiene una memoria en este Concejo, que ojala todos como parte de
la memoria de las luchas por los derechos de esta ciudad, podemos ser coautores de esa
iniciativa porque creo que este no puede ser un tema de la alcaldesa que bastante se ha
se ha mostrado renuente al avance progresivo de los derechos, es decir gué mas vamos a
hacer porque estos son temas que ya la ciudad ha conguistado.

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. En el nuevo liberalismo hemos pedido que répido
se cite para tramitar los impedimentos y poder arrancar la discusion del POT hay una cosa
que observar y es que la presidenta de esta corporacion pues pertenece al Partido Verde y
ha tomado la decision simple y sencilla de no querer tramitar los impedimentos
inmediatamente, asi que yo no entiendo como es que los culpables somos los concejales,
cuando es la administracion quien tiene ademas la capacidad, en cabeza de |la Presidenta
de la corporacion, de articular y de coordinar la agenda.

Pero una cosa que me parece bien importante aprovechando que esta el Secretario Juridico
aqui, siento una cosa que me parece extrafia y quiero que usted aproveche y aclare a esta
Comisién de Hacienda, porgue siento que ustedes ganan con sello y con cara, yo veo que
ustedes traen unos subsidios en el presupuesto, pero ademas veo que dos concejales nos
han traido un proyecto de acuerdo en donde también se van a tramitar subsidios, yo no
creo con el mayor respeto que se merecen esos dos concejales, y encuentro gue €l articulo
32 de la ley 136 de 1994 en su paragrafo primero reza lo siguiente “los consejos municipales
mediante acuerdo a iniciativa del alcalde, estableceran la forma y los medios como los
municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del articulo 1346 y
368 de la Constitucién nacional”, entonces aclare cudl es la posicién juridica de la alcaldia
como administracién ¢ se pueden traer por concejales estos beneficios, estos subsidios o
no? porque entonces no tiene ningun sentido que ustedes nos lo hayan puesto en el
presupuesto para el proximo afio, y espero que no abran un boquete por cuenta del afan
que tenemos para debatir el presupuesto, ¢ por favor cual es la posicion de ustedes porque
lo traen en dos versiones? ;qué va a pasar entonces si los concejales tienen o no iniciativa
para aprobar esos beneficios?
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H.C. SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. Quiero dejar una constancia de solidaridad con
usted sefiora presidenta, no me parece que en un acuerdo de la Junta de voceros su
posicion tenga que ser tratada como usted vera a ver si le cae el disciplinario”, eso no son
formas, y por lo tanto me solidarizo con usted en el tramite de este proyecto tan importante,
y lo segundo tambien dejar clara en esta comisién que no hay ningun problema con el tema
de los subsidios que lo que dice la presidenta del Concejo Maria Fernanda Rojas, que la
aprobacion de este proyecto define el tema de los subsidios de servicios publicos no es
cierto, el Concejo puede rechazar este proyecto la alcaldesa lo puedes sacar por decreto
esta hablando del presupuesto no incluir allf los subsidios que nuestra visién viola la unidad
de materia y hay un proyecto ya radicado de un concejal como se ha hecho durante 10
anos para aprobar los subsidios durante los proximos 5 afios y dejar eso listo, ¥ aqui nadie
s€ va a poner que de aqui al 20 de diciembre aprobemos el acuerdo del Concejo autoria
del concejal Ramirez Vahos para los subsidios, entonces no peguen una cosa con la otra
porque no tienen nada que ver, ya hay una salida clara y concreta y mas bien la decision
debe ser en nombre de la ciudad, y también unirme como lo expresé nuestra vocera de
bancada en esta comision a que por o tanto tramitemos POT en los términos y tramitemos
presupuesto en los términos, y para poder tramitar porque en los términos necesitamos
manana resolver los impedimentos, y que nos explique la presidenta y la Junta de voceros,
yo llamo a la Junta de voceros a que actie, es que la Mesa Directiva no puede imponerse
por encima de |la Junta de voceros, yo llamo a la Junta de Voceros porque aqui ha habido
bancadas de todo el Concejo solicitando que mafiana se hagan impedimentos que a través
de los voceros se tome una decisién mayoritaria y se cite mafiana a la plenaria.

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. Yo no sé si fue &l o lo que acaba de pasar era un
momento 0 no para desahogarnos, pero con todo el respeto secretario YO quiero que me
contesten la pregunta porque le hice una pregunta directa al secretario juridico quiero para
ademas no ser obviado en la peticién que yo hago que me respondan.

WILLLIAM MENDIETA MONTEALEGRE. A la pregunta del Concejal Baena una respuesta
muy puntual, efectivamente el tema de factores de subsidios, que es un es una potestad
que la ley trae que debe ser aprobada por el Concejo se incluye dentro del proyecto de
presupuesto bajo el total convencimiento por parte de la administracion, que no vioia el
principio de materia, de eso hay reiterada jurisprudencia y analisis, tanto el Concejo de
Estado y la Corte Constitucional cuando hacen revisiones de la unidad de materia en las
leyes de presupuesto y establecen unos requisitos y unos parametros que fueron
analizados antes de incluirlo dentro de la ley de presupuesto, en ese sentido hay que entrar
a revisar si el tema demandado en este caso los factores de subsidio guarda conexidad con
el eje tematico que es el presupuesto, bajo el entendido de la corte y de la doctrina tributaria
y de hacienda, de que la ley de presupuesto no es solamente un tema de ingresos y gastos,
de proyecciones de ingresos y autorizacién de gastos, sino que debe tener también un
componente de ejecucién y un componente de herramientas para la ejecucion, en ese
sentido claro esta que los factores de subsidio pues presentan varios elementos de
conexidad entre el tema de los factores y la ley de presupuesto, una conexidad tematica.
una conexidad sistémica, una colectividad teleolégica al fin que persigue, entonces a
nuestro juicio al determinar los temas que revisa la corte, cuando va a revisar la legalidad
de una ley es que no haya modificacion de normas, aqui no se estan modificando normas,
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se esta trayendo una competencia que le entrega, usted bien lo sefiald en el aparte de la
ley que leyé, no se esta haciendo una modificacion, no hay una creacion de esas normas y
por el contraric hay una faculiad constitucional que entrega a los concejos y a las
administraciones de presentar esos subsidios.

Frente a su segundo cuestionamiento de si es viable o no es viable que un concejal o los
concejales traigan este tipo de temas al Concejo, el Concejo y los concejales dentro de su
autonomia pueden presentar las tematicas y los proyectos que a bien tengan presentar,
claro esta, en estos temas de Hacienda, de autorizacion de ingresos gastos, los egresos,
hay una competencia exclusiva para la administracion, eso en que se ha desarrollado, o
que se ha determinado frente a €s0?, que esos temas si son traidos dentro de la autonomia
que tiene un concejal para presentar proyectos de acuerdo, puede presentarlo, pero si no
cuenta con el aval de la administracion pues sencillamente no se van a aprobar, y si en
determinado caso el proyecto que deberia contar, que es de competencia exclusiva de la
administracion y el cual deberia contar con una aval en su procedimiento y en el desarrollo
en los debates en las plenarias en su aprobacion, termina siendo aprobado y no cuenta con
el aval de la administracién pues termina siendo, el alcalde de turno hacer uso de las
herramientas de objecion y si llegado el caso gue no se cuente con ese aval puede ser
perfectamente demandable.

Nosotros estariamos en un error si llegamos a limitar o llegamos sin siquiera a insinuar una
limitacion a la autonomia que tendria el concejal Ramirez o el concejal Argote de presentar
o no presentar un proyecto frente a factores de subsidio, mas cuando el acuerdo actual, fue
presentado y fue aprobado por iniciativa de concejales hace 5 afios en este mismo recinto,
y recibié en su momento el aval de la administracién, entonces en ese sentido concejal
Baena, pues nosotros lo tramitamos dentro del presupuesto con la conviccion de que no
afecta a la unidad de materia, con la conviccion de que cumple con los requisitos que la
corte ha establecido cuando hace la revisién de unidad de materia para leyes
presupuestales y los factores de conexidad que se debe tener, y por el otro en su momento
y una vez se desarrollan las ponencias se debera establecer si cuenta o contaria con el
aval de la administracion por ser un tema que tiene una competencia exclusiva a la
administracién, pero no es el primer y tltimo en donde a pesar de que la iniciativa por ley
es de la administracion, pueda ser presentado y debatido por la corporacion previo y con
sujecion al aval de la administracion.

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. Que se haya hecho antes no quiere decir que eso
esté bien, habra que ver qué se define pero no lo veo asi y que se haya hecho mal antes
pues no quiere decir que tenga que hacerse asi indefinidamente, o que eso sea creadora
de derecho, una costumbre si es contra la ley jamas es creadora de derecho, y usted nos
dice que es un aval pero yo leo el aparte del articulo de la ley y dice que es de “iniciativa
del alcalde”, una cosa es un aval y otra cosa es la “iniciativa del alcalde o la alcaldesa”, me
da mucha pena pero pues para mi el proyecto del concejal Oscar al que ustedes le den un
aval no quiere decir que esa es iniciativa de ustedes, de la administracion, sera interpretar
la norma con algo que no estéa diciendo, yendo a un lugar en el que no hay un vacio juridico
y cuando no hay un vacio juridico pues no es la norma susceptible de interpretacion, es
muy claro, yo no entiendo como ustedes hacen un paralelo como si avalar sea lo mismo
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que tener una iniciativa, y usted esta en lo correcto aqui yo puedo presentarle al Concejo
de Bogota, hacer legal el uso recreativo del cannabis, yo lo puedo hacer, ustedes no me
pueden negar esa opcién, es mas me la pueden avalar, si quieren y estan en contra de Ia
ley también, ustedes no pueden limitar la iniciativa que tenga aqui cualquier concejat por
rara que sea, no estoy diciendo eso concejal Oscar que ésta sea asi, pero decir que un aval
de ustedes es que el alcalde tenga la iniciativa es erréneo para mi respetuosamente
secretario, que yo si tengo muchas dudas sobre la legalidad de ese proyecto de acuerdo,
porgue yo estoy de acuerdo con usted en contradiccion de a concejal Susana, yo si creo
que no rompe la unidad de materia, pero si me parece bastante peculiar decir que una aval
es iniciativa de la alcaldesa.

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. en el articulo 49 hay un paragrafo que
establece una vigencia de 5 afios, el presupuesto de una ciudad se rige por el principio de
anualidad, yo no puedo entender ;cual es el sentido de que ustedes sometan cada afio a
analisis del Concejo unos subsidios que pueden decretarse por 5 afos segun la ley’, jpor
qué toman una decisidn que lo que hace es poner en riesgo algo tan importante como los
subsidios?, entonces yo le agradeceria explicar icual es la justificacion? vamos a estar
entonces el proximo afio nuevamente en esta discusion si la administracién decide meter
los subsidios cada afio para chantajear al Concejo y que si o si le aprueben los
presupuestos esa es la blsqueda de la administracion sefior secretario?

WILLLIAM MENDIETA MONTEALEGRE: Efectivamente en el tema del presupuesto de |a
vigencia tiene una anualidad pero, en el paragrafo 2 sefalamos conforme a la ley 1450, y
€sa es una competencia que tiene el Concejo para determinar esa vigencia de este tema
en especifico, en virtud de esa ley de la 1450 ,que tiene ese respaldo juridico en establecer
la vigencia de esos subsidios, cosa que no pasa con el presupuesto que la ley de
presupuestos sefiala que sea que tenga una anualidad, en consideracién a ese tema en el
paragrafo 12 sefiala, que los factores del subsidio y los factores de aporte solidario de los
servicios publicos de acueducto alcantarillado establecidos en el presente articulo, tendran
una vigencia de 5 afos a partir del 01/01/2022, en concordancia con Io dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 125 de la ley 1450 de 2011, al tener esa competencia de ley
el Concejo para determinar la temporalidad de los subsidios, y sblo para este tema, se
incluy6 esa temporalidad de 5 afios para este tema de subsidios, por tener respaldo juridico
concejal Carrillo, porque podemos decretarlo a 5 afios, cosa que no pasa con el resto del
articulado, el resto del articulado es un tema de presupuesto e iria por un afio, de ahi de ahi
que se establecié no por un afio el tema de los subsidios, y no como usted dice cada afio
nos van a traer el tema de los subsidios para hacer presupuesto, no porque ya queda
establecido aqui que sea por ios 5 afios, y es un articulo gue tiene una vigencia diferente,
en virtud de una norma especialisima como es el tema de los factores de subsidio, que le
otorga a los consejos la facultad de aprobarlo por 5 afios, he ahi la razén de eso concejal
Carrillo.



' PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
‘ PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

CONCEJC DE ACTA SUCINTA ’
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 -Nov-2019

COMUNICACIONES Y VARIOS

{ a secretaria informa que no hay comunicaciones ni varios en este momento radicadas en
esta secretaria.

La presidente hace la aclaracion de que el dia de mariana esta agendada la comision de
Hacienda y que es su responsabilidad como presidenta de la comisién, agendar el
presupuesto darle tramite y discutirlo, aclara que si mas tarde se le ordena que ya va a
entrar la sesion plenaria el dia de mariana, ella retira la citacion de la comision de Hacienda
y se haria sesidn plenaria.

La presidenta levanta la sesidn.
La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo la 1.58 p.m. del dia 27 de

noviembre de 2021, se levanta la Sesién la Comision Tercera Permanente de Hacienda y
Crédito Pablico.

ooy

LARATNES PARRA ROJAS
Subsecretaria de Despacho

Elabord Yadi Diaz Rodriguez
Aprobd Clara Inés Paira Rojas
Subsecretaria de Despacho



