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Al contestar cite estos datos: 
Radicado: *20221000075561* 

*20221000075561*. 
Fecha: 11-05-2022 Bogotá, D.C., mayo de 2022 

 
  

Doctor 
CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS 

Secretario General 
CONCEJO DE BOGOTÁ 

secretariageneral@concejobogota.gov.co 

Bogotá D.C. 

 

 
Asunto: Proposición 240 de 2022 (Tema: Aditiva a la Proposición 234 de 2022) 
Radicado IDPAC 20222110061702 

    

 

Respetado doctor Duarte,  

 

Reciba un cordial saludo. En respuesta al cuestionario remitido de la proposición 240 de 
2022, en el marco de la competencia y misión del Instituto Distrital de la Participación y 
Acción Comunal, remito a su despacho la información solicitada: 

 

 

1. Qué criterios aplica el IDPAC para comprobar y verificar el principio de 
legalidad, para otorgar los autos de reconocimiento a las Juntas de Acción 
Comunal 

 

El marco del control de legalidad que se realiza a los procesos de elección de las 
organizaciones comunales, el IDPAC no valida las decisiones tomadas por parte de la 
organización comunal, toda vez que la validez de sus actuaciones se determina por el 
cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios, esto bajo el principio de autonomía 
que reviste el movimiento comunal. 

 

En ese orden de ideas, el IDPAC estudia dos actuaciones fundamentales dentro del 
proceso electoral; la asamblea previa o preparatoria y la elección de los dignatarios 
propiamente dicha.  

 

En relación con la asamblea preparatoria, se revisa que la organización haya convocado 
en los términos establecidos por los estatutos y que el acto de convocatoria cuente con 
los requisitos que determinen los mismos, que en la mayoría de los estatutos atienden a: 

 

1. Requisitos procedimentales  

 

- Indicar quién realiza la convocatoria (Presidente, algún miembro de la junta 
directiva, 10 % de los dignatarios según señalen los estatutos) 
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- Requisitos de publicidad del oficio de convocatoria 

- Designación de presidente y secretario para la asamblea 

- Diligenciamiento de listado de asistencia  

- Firma del acta por parte del presidente y secretario para la asamblea 

 

2. Requisitos sustanciales 

 

- Conformación del quórum conforme lo establecido en artículo 29 de la Ley 743 
de 2002 y/o artículo 32 de Ley 2166 de 2021, es decir se debe constatar que la 
organización verifique y cumpla la consolidación del quórum decisorio y 
supletorio ( 50% + 1, 30% y 20%) 

- La elección de los tres miembros del tribunal de garantías que no pueden ser 
aspirantes ni dignatarios. 

- La fijación de la reglas electorales (sistema de postulación, fecha de recepción de 
las planchas o listas, nombramiento de jurados de votación)  

- En el caso de las organizaciones que tramitaron su proceso electoral en el marco 
de la Ley 743 de 2002, se verifica la decisión del cierre del libro. 

- Se revisa que las decisiones tomadas se hayan sometido a votación y que el acta 
registe el número de votos. 

 

Es preciso indicar que, como en esta diligencia se escoge el tribunal de garantías, esta 
fecha debe atender a la que se fije en el calendario electoral proferido por el Ministerio del 
Interior para la elección de éste, la cual debe prever lo que señala la norma (15 días 
previos a la elección en el marco de la Ley 743 de 2002 y 30 días antes de conformidad 
con lo establecido en la Ley 2166 de 2021) 

 

Respecto de la elección, el IDPAC revisa los documentos electorales radicados por la 
organización atendiendo a lo que señala el artículo 18 del Decreto 890 de 2008: 

 

1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario 
de la Asamblea, así como por los miembros del Tribunal de Garantías, de la 
elección de dignatarios o en su defecto, copia de la, misma, certificada por el 
Secretario del organismo de acción comunal. 

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General. 

3. Planchas o listas presentadas. 

4. Los demás documentos que tengan relación directa con la elección. 

5. El cumplimiento de los requisitos mínimos para la validez de la Asamblea 
General, tales como el quórum, participación del tribunal de garantías, entre otros.  

 

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC verifica que la asamblea previa cuente con todos los 
requisitos procedimentales y sustanciales señalados previamente. Así como la 
completitud de los documentos descritos anteriormente. 
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Al respecto debemos señalar que el IDPAC, como ente de inspección, vigilancia y control, 
dentro del marco normativo no tiene una función de autoridad electoral. Su competencia 
en esta materia está circunscrita a prestar un acompañamiento previo a la elección 
relacionado con el alistamiento que realizan las juntas para preparar su elección con el fin 
de ajustarlo a lo señalado por la normatividad comunal y estatutaria y en segunda 
instancia el registro de los autos de reconocimiento con posterioridad a la elección.  
 
Para la elección del periodo 2022 - 2026, se proporcionaron a las juntas de acción 
comunal del Distrito Capital, un kit electoral para agilizar el proceso de escrutinio y de 
levantamiento del acta, los cuales no eran de obligatorio cumplimiento su diligenciamiento 
total, salvo el acta final.  
 
Finalmente sobre estos actos el IDPAC verifica que la elección haya superado el 30% del 
quórum respecto de los afiliados de conformidad con lo señalado en el artículo 19 del 
Decreto 890 de 2008, la Resolución Nº 1513 de 2021 expedida por el Ministerio de Interior 
y el artículo 34 de la Ley 2166 de 2021.  
   
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
ALEXANDER REINA OTERO 
Director General 
Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal 
 
Elaboró: Delia Ximena Robayo – Contratista SAC 

Lois Alicia Rojas Camacho – Contratista SAC 
Revisó: Eduar Martínez S – Subdirector de Asuntos Comunales 
Aprobó: Marcela Pérez Cárdenas – Asesora de Dirección 

 
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y 

por lo tanto, lo presentamos para firma del Subdirector de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la Participación y 

Acción Comunal IDPAC. 
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