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Asunto: Respuesta Proposicién No. 246.

Tema: “Impuesto Predial”

Respetado doctor Duarte:

De conformidad con la funcién constitucional asignada a este Organismo de Control* y con
base en la revision al cuestionario de la Proposicion presentada y aprobada en Sesién
Plenaria el 01 de mayo de 2022, por los Honorables Concejales: Armando Gutiérrez
Gonzalez, German Augusto Garcia Maya, Luz Marina Gordillo Salinas, Maria Victoria
Vargas Silva, Samir José Abisambra Vesga, Alvaro Acevedo Leguizamén y Venus Albeiro
Silva Gomez, miembros de la Bancada Partido Liberal, es importante sefialar que la
respuesta al mismo es de resorte exclusivo de la Administracion Distrital.

Sin embargo, la Direccion Sectorial de Hacienda de esta entidad, realizé revisiéon a las
actuaciones fiscales relacionadas con el temay encontré la siguiente informacion:

¢ Informe Final de Auditoria de desempefio. Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - UAECD anélisis de los aspectos fisico, juridico, econémico
y fiscal de los procesos de actualizacion y conservacién catastral en relacion
con el impuesto predial unificado, cédigo de auditoria 93, periodo auditado
2019, PAD 2020. Bogota D. C., octubre de 2020.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo por demora en los tiempos de respuesta a la revision de los
Avallos Catastrales solicitados por los ciudadanos. (Paginas 52-54).

Se evidencid que a pesar de que la entidad contaba con las pruebas que justificaban la
solicitud del ciudadano para revisar su avallo, se encontraron varios casos en donde el
plazo transcurrido entre la radicacién de la solicitud y su respuesta superaban el tiempo
establecido por la ley; asi mismo, sin evidenciarse documentacion alguna que justificara tal
demora.

Larticulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, “Por medio del cual se Reformé

el Régimen de Control Fiscal”, por el Decreto Ley 403 de 2020, “Por medio del cual se Dictaron Normas para la Correcta
Implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control Fiscal”.
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Para ampliacion de la informacién favor acceder al informe mediante el siguiente link:
https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/AuditoriaGuberna
mental/Direcci%C3%B3n%20Sector%20Hacienda/PAD 2020/JL-

DC/Desempe%C3%B1lo/D UAECD CODIG0O93.pdf

e Informe Final de Auditoria modalidad regular, Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital- UAECD, abril de 2020. C4digo 80. PAD 2020

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por la dispersion de los valores de terreno y construccion
resultantes del proceso masivo de valoracion efectuada por la UAECD en relacién con los
valores de metro cuadrado de terreno y construccion que de forma puntual realiza la
UAECD, generando inequidad en el cobro. (Pagina 20-51)

El equipo auditor, verificd informacion sobre las 13 entidades publicas que en la vigencia
2019 solicitaron los servicios valuatorios de la UAEDC, con el propésito de adquirir predios
o partes de ellos por motivos de utilidad publica. Se tomé una muestra inicial de 5 entidades,
que con un total de 7 facturas aportaron 567 CHIPS, como el nimero de predios a revisar

Previo a esto, se efectud un alistamiento de la informacion, de tal forma que se excluyeron
CHIPS que por diversas situaciones no podian compararse (se valoraban pequefias
porciones de terreno, zonas de suelo protegido, predios que tenian uso publico en el
Sistema Integrado de Informacion Catastral SIIC, por lo cual no fue posible realizar un ajuste
por medio de los valores porcentuales asignados por el CONFIS ni los valores de
construccién en los avallos puntuales que se realizaban para elementos constructivos
especificos, como cerramientos, metros de escalera, etc.).

Los resultados arrojaron disparidades significativas, ya que en algunos casos los avallos
catastrales representaban mas del 100% del avalio comercial puntual, y en otros casos
apenas un 30% del valor del comercial puntual establecido por la UAECD para las entidades
solicitantes.

En el siguiente link se puede consultar el informe completo:

https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Contenido/Informes/Auditoria/Direcci% C3%
B3n%20Sector%20Hacienda/PAD 2020/EN-JN/Regularidad/R_UAECD CODIGO80.pdf

e Informe Final de Auditoria modalidad desempefio, Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital- UAECD. Codigo 91. PAD 2020, periodo auditado
2020, noviembre de 2020.

3.3.2. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en el valor de metro cuadrado de terreno (M2) asignado en el proceso de
actualizacion catastral a 22 predios definidos como suelo protegido cuando corresponden
a predios desarrollables, situacion que incidié en la liquidacion del impuesto predial
unificado para la vigencia 2019, generandose un detrimento en cuantia de DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS ($18.668.000.00) M/CTE.
(Paginas 43-64)
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Evidenciada la disminucién en el avalto catastral y con el fin de determinar los predios
(Chips) que realizaron el pago del impuesto predial unificado para la vigencia 2019, éste
Organismo de Control, solicité a la Secretaria Distrital de Hacienda, mediante radicado No.
2-2020-15957 del 05 de octubre de 2020, los estados de cuenta, reporte de relaciéon de
pagos, copia de la factura o facturas de pagos efectuados por el propietario o poseedor del
predio; respuesta que fue suministrada mediante radicado No. 2020EE185121 del pasado
08 de octubre de 2020.

Como resultado de la verificacion efectuada por el Organismo de Control a la informacion
remitida por la SDH, se pudo establecer que de los 29 predios que presentaron
inconsistencia en la asignacion del avallio, 22 realizaron el pago del impuesto predial
unificado sobre el avallo catastral fijado antes de que se efectuara la correccién del valor
del M2 de terreno asignado por parte de la UAECD en la vigencia 2019.

3.3.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en
el valor asignado al metro cuadrado (M2) de terreno y de construccién de 53 predios.
(Paginas 65-96)

Una vez revisada la informaciéon suministrada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital -UAECD, atinente a los expedientes en formato pdf de las solicitudes de
“Revisién de avaluos” seleccionados en la muestra, y consultada la informacion que reposa
en el aplicativo, Sistema Integrado de Informacion Catastral-SIIC, se evidencioé que, para
27 predios de 2019y 26 del 2020, se presentaron variaciones en los valores de los avallios
catastrales, originadas en inconsistencias en el valor adoptado tanto para el M2 de terreno,
como para el M2 de construccion en dichas vigencias (2019 y 2020).

De esta forma, los valores asignados para las vigencias evaluadas no correspondian a la
realidad del mercado inmobiliario, denotando que el modelo econométrico aplicado, no se
ajusto a las caracteristicas fisicas de los predios

Una vez expuestos cada uno de los casos con sus caracteristicas propias, queda
demostrada la inconsistencia en el valor del avaluo fijado por la UAECD para cada uno de
los 53 predios.

3.3.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de gestién a
las reiteradas solicitudes de revision de avallo en varias vigencias del predio con
nomenclatura KR 105 238 interior 8- CHIP AAA0189RJHY. (Paginas 96-99)

Analizada una solicitud de revisién de avallo, instaurada el 17 de enero de 2020, por un
peticionario ante la UAECD, respecto del predio con homenclatura KR 105 238 — Int. 8,
CHIP AAA0189RJHY, quien manifesté que en los dos afios anteriores (2018, 2019) , le ha
sido necesario radicar solicitudes de revision del avalio catastral, y en las dos
oportunidades la UAECD ha fijado un nuevo avalto por menor valor , respuesta que no ha
sido oportuna al peticionario para el pago del impuesto predial antes de la fecha establecida
por la Secretaria de Hacienda. Sefiala el sefior, que para la vigencia 2018, la UAECD
profirié respuesta a su favor mediante Resolucion No. 115031 del 26 de noviembre de 2018,
corrigiendo el avaluo catastral que inicialmente habia llegado por valor de $2.670.491.000
y después de la reclamacion le quedo en $1.848.462.000.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

3.3.5. Hallazgo Administrativo por cambio en el valor de metro cuadrado de terreno y/o
construccién sin evidencia técnica que lo justifigue en los CHIP AAAO0004FTXR,
AAA0058YOWW y AAA0143AYNN. (Paginas 99-104).

Respecto de la informacion resultado de la actualizacién de la informacion catastral
realizada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) anualmente,
se observa una inadecuada aplicacion a la metodologia, que implica que predios de
condiciones similares presenten modificaciones en valores de metro cuadrado de terreno
ylo construccién que impactan en el impuesto predial unificado a recaudar por parte del
distrito capital y que a su vez afecta el cumplimiento del principio de equidad tributaria.

3.3.6. Hallazgo Administrativo por falta de gestién en la Revisién de Avaltuo del CHIP
AAA0166HBWW, efectuada mediante peticion ante la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital. (Paginas 105-109)

El peticionario propietario del predio identificado con el CHIP AAA0O166HBWW presenta
ante la UAECD, solicitud en linea el tramite 42 (revision de avallio), mediante radicacion
namero 2020-619438. La revisién es solicitada por el propietario porque no esta de acuerdo
con el valor del avaluo.

La causa de dicha situacion es la negligencia evidenciada en la asignacion del profesional
para que inicie la actuacién correspondiente. Esto conlleva afectacién a los ciudadanos para
trAmites que estos requieran ante autoridades administrativas y/o en desarrollo de
actividades privadas para las cuales la informacion predial precisa y correcta sea una
condicién indispensable y que por lo tanto al presentar inconsistencias requiere soluciones
de fondo y oportunas. De otra parte, al no cumplir con las expectativas ciudadanas se
genera pérdida de la legitimidad institucional.

3.3.7. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en el Estado Actual de Tramite de
solicitud de Revision de Avaluos y la Informacion contenida en cada expediente. (Paginas
110-114).

Las inconsistencias sefialadas en esta observacion, obedecen a la falta de actualizacion
de la informacién de las bases de datos, asi como de la informacién contenida en los
expedientes propios de cada predio. De igual forma es evidente que no se realizan controles
sobre la misma, ni se verifica su certeza.

Para ampliacion de la informacién favor acceder al informe mediante el siguiente link:
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Contenido/Informes/Auditoria/Direcci% C3%
B3n%20Sector%20Hacienda/PAD 2020/JL-DC/Desempe%C3%Blo/D _UAECD CODIGO91.pdf

e Informe Final de Auditoria modalidad desempefio, Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital- UAECD, noviembre de 2021 C6digo 80. PAD
2021.

3.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en el valor asignado al avalto catastral, en cuantia de CIENTO NOVENTA
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($190.646.000).
(Paginas 25-107).
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Una vez analizada la informacién suministrada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital — UAECD, concerniente a los expedientes de las solicitudes de “Revisiéon
de avaluos”, seleccionados en la muestra, consultados y verificados en el SIIC, para 30
casos relacionados con las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021, se encontraron variaciones
en valores asignados en los avallos catastrales, originados en inconsistencias en el valor
adoptado tanto para el M2 de terreno, como para el M2 de construccion.

3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en
el valor asignado al avallo catastral. (Paginas 107-245)

Una vez analizada la informacion, correspondiente a los expedientes de las solicitudes de
“Revision de avaluos”, seleccionados en la muestra tomada por este organismo de control
y consultada la informacién que reposa en el SIIC, se encontré que para 174 predios de las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, se presentaron variaciones en valores asignados
en los avallos catastrales, originados por inconsistencias en el valor adoptado tanto para
el M2 de terreno, como para el M2 de construccién, en las vigencias anteriormente
relacionadas

Del analisis efectuado, se constaté que los valores asignados por la UAECD para las
vigencias evaluadas, presentaron inconsistencias en la informacién catastral, dado que no
correspondian a la realidad del mercado inmobiliario, demostrando con ello posibles
deficiencias al aplicar el modelo econométrico, asi, como en la asignacion de las Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas (ZHF y ZHG).

A continuacion se relaciona el siguiente link, donde se podra consultar mas informacion.
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Contenido/Informes/Auditoria/Direcci%C3%
B3n%20Sector%20Hacienda/PAD 2021/JL-DC/Desempe%C3%B1o/D UAECD CODIGO80.pdf

De esta forma damos respuesta a la proposicion del asunto, no sin antes agradecer el
interés y la confianza depositada en la Contraloria de Bogotéa D.C., y le reiteramos nuestro
decidido apoyo técnico para el ejercicio de Control Politico en cabeza de esa Corporacion

PATRICIA DUQUE CRUZ
DIRECTORA DE APOYO AL DESPACHO

Cordial saludo,

PROYECTO APROBO REVISO
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Profesional Contratista d - - gota.qov. Profesional Universitario 219-03
Cargo . ) Director Sectorial Hacienda . .
Sectorial Hacienda Sectorial Hacienda

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra
responsabilidad lo pasamos para firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es
vélida segln la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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