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DS 10000 
Bogotá D.C., 
 
Doctor 
CARLOS ARTURO CUADROS 
Subsecretario Organismos de Control (E) 
secretariageneral@concejobogota.gov.co 
Calle 36 # 28A – 41 
Ciudad 
 
ASUNTO: Respuesta Proposición No. 263 de 2022, aprobada en Sesión Plenaria 
del 5 de mayo de 2022, y cuya temática es “POBREZA EN LOS HOGARES DE 
BOGOTÁ – Radicado 2022EE6068- y radicado SDDE 2022ER0002836. 
 
Respetado Doctor Cuadros: 
 
De manera atenta y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital No. 
257 de 2006 Capítulo 5, y el artículo primero del Decreto Distrital No. 437 de 2016, 
me permito dar respuesta en los siguientes términos: 
 
Pregunta 1. ¿Cuáles consecuencias económicas y sociales dejaron la 
pandemia del Covid -19 en la ciudad? 
 
Respuesta: En 2020 la pandemia por COVID-19 fue uno de los eventos más 
disruptivos de la historia reciente de la humanidad. Para mitigar su velocidad de 
contagio, la gran mayoría de gobiernos implementaron políticas de restricciones a 
la movilidad. Estas restricciones incluyeron cuarentenas generalizadas o parciales 
donde se permitían excepciones solamente para trabajadores en sectores 
económicos específicos como el sector salud o abastecimiento.  

Este hecho suscitó una crisis económica sin precedentes y la tasa de desempleo 
más alta desde que se tienen registros en Colombia (Banco de la República, 2020). 
En este sentido, el covid-19 no solo significó una amenaza para la salud pública de 
la ciudadanía sino también impuso nuevos retos a nivel económico y social 
(Organización Internacional del Trabajo, 2020).  

En este sentido, en el mercado laboral1 de Bogotá en 2020 se observó una 
importante disminución del total de ocupados quienes presentaron una variación de 
-12,4 %, lo que significó 493.776 ocupados menos en la ciudad al pasar de 
3.976.616 personas en 2019 a 3.482.839 en 2020. En paralelo, se presentó un 

                                                 
1 Las cifras presentadas a continuación hacen parte de los resultados de la GEIH del DANE con marco 

metodológico 2005 proyecciones de población resultados del CNPV 2018. 
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aumento de 7,4 p.p. en la tasa de desempleo al pasar de 10,6% en 2019 a 18,1% 
en 2020; es decir, 295.531 personas desocupadas más respecto a 2019. 

En 2021, la ciudad ha logrado recuperar gran parte de lo perdido en medio de la 
pandemia. Este último año, Bogotá recuperó 228.621 ocupados, con un nivel de 
recuperación del 93,3 % respecto a 2019. Por el lado del desempleo, este registró 
81.874 personas menos en este grupo, con una disminución de 2,5 p.p. de la tasa 
de desempleo, la cual tuvo un registro de 15,6 % para 2021.  
 
Respecto al crecimiento económico, en 2021pr el producto interno bruto (PIB) de 
Bogotá creció 10,3 %, con respecto al año 2020p en su serie original, según cifras 
reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
Aunque esta tasa se debe en parte al efecto base del 2020, la ciudad superó los 
niveles de pre pandemia registrando una recuperación de 103,2 % respecto al PIB 
de 2019. El crecimiento de la economía bogotana a dos dígitos estuvo en línea con 
el de la nación que creció 10,6 % en 2021pr.  
 
Al cierre de 2021pr, diez de las doce actividades económicas registraron 
comportamiento positivo en Bogotá y cuatro de ellas explicaron el 77,6 % del 
crecimiento del valor agregado, teniendo en cuenta las contribuciones de las series 
encadenadas 2015: comercio al por mayor y al por menor2; industrias 
manufactureras; actividades artísticas, de entretenimiento y recreación3; y 
administración pública y defensa, educación y salud4. 
 
Estas cuatro actividades ya han recuperado la totalidad del valor agregado que 
aportaban en pre pandemia. En particular, las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación registran el 118,5 % del valor agregado de 2019; y 
administración pública y defensa, educación y salud, el 105,7 %. También, se 
destaca la actividad de información y comunicaciones con una recuperación de 
110,4 %. Por su parte, el valor agregado de explotación de minas y canteras, y 
construcción cayó entre 2020p y 2021pr, con una recuperación lenta de 66,0 % y 
70,2 % con relación a 2019, respectivamente (Gráfica 1). 
 
Cabe resaltar que, el comercio fue una de las actividades más afectadas por la 
pandemia, pero en 2021 fue la que más contribuyó al crecimiento económico de la 
ciudad. Al cierre de 2021pr, el comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos; transporte y almacenamiento; y alojamiento y servicios de comida creció 

                                                 
2 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
3 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciada de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio. 
4 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 

actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
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16,9 %, contribuyendo al incremento del valor agregado de la ciudad con 3,6 puntos 
porcentuales (p.p.), consolidándose como la actividad más importante para la 
capital.  
 
La gran rama registró crecimiento en las tres divisiones que la componen: 
alojamiento y los servicios de comida con 38,2 %, seguido de transporte y 
almacenamiento con 28,8 % y comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas con 11,3 %. Adicionalmente, ya superó los 
niveles pre pandemia con una recuperación de 101,1 % del valor agregado de 2019. 
 
Asimismo, la industria manufacturera, cuyo valor agregado decreció 13,7 % entre 
2019 y 2020p, fue la segunda actividad que más aportó a la reactivación económica. 
Tuvo un crecimiento anual de 20,1 % en 2021pr, aportando 1,6 p.p. al crecimiento 
del valor agregado de la ciudad, y mostrando una fuerte recuperación después de 
la caída sufrida durante la pandemia. 
 
Todas las divisiones que componen a la industria manufacturera crecieron, 
destacándose las actividades relacionadas con fabricación de productos textiles5 
(44,8 %); la fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de 
productos elaborados de metal; fabricación de productos informáticos, electrónicos 
y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo (27,0 %); así como, la fabricación de 
productos farmacéuticos y sustancias químicas6 (14,4 %). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 

fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y 

fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles. 
6 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 

fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 

medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; 

fabricación de otros productos minerales no metálicos 
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Gráfica 1. Recuperación del valor agregado.  

2021pr como porcentaje del 2019 

 
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales - Secretaria Distrital de Desarrollo Económico. 
Nota: pr: preliminar  p: provisional. Se usan las series encadenadas de volumen con año de referencia 2015, 
datos originales 

 
En cuanto al tejido empresarial, entre 2019 y 2020 el número de empresas activas 
creció 7,2 % al pasar de 591.878 a 634.461; mientras que entre 2019 y 2021 el 
crecimiento de la cantidad de empresas activas fue de 12,2 %.  
 
Por tamaño empresarial, las microempresas activas en 2021 representan el 112,8 
% de las activas en 2019; las pequeñas son el 107,9 %, las medianas 106,4 % y 
las grandes 105,7 %. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

66,0

70,2

100,9

101,1

101,7

103,0

103,6

104,6

105,7

105,7

106,2

110,4

118,5

102,8

103,2

0 20 40 60 80 100 120 140

Explotación de minas y canteras

Construcción

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire…

Comercio al por mayor y al por menor;…

Actividades profesionales, científicas y técnicas;…

Actividades inmobiliarias

Industrias manufactureras

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Administración pública y defensa; planes de…

Actividades financieras y de seguros

Impuestos menos subvenciones sobre los…

Información y comunicaciones

Actividades artísticas, de entretenimiento y…

Valor agredado

Producto Interno Bruto

Porcentaje



 

 

 

Carrera 60 No. 63A-52,  
Plaza de los Artesanos 
Teléfonos: 3693777 
www.desarrolloeconomico.gov.co 
Información: Línea 195  
 
AC-P1-F2 
 

 

Gráfica 2. Recuperación del tejido empresarial de Bogotá 2021/2019 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá. Elaboración: SDDE-ODEB 

 
Por actividad económica, la rama que más creció en su número de empresas 
activas fue la industria, la cual alcanzó en 2021, 126.860 empresas, 14,4 % más 
que en 2019 (período pre pandemia); seguida por el comercio que en 2021 contó 
con 212.873 empresas activas, 14,1 % más que en 2019; luego siguen las 
empresas de la rama agropecuaria y minera que fueron 10,9 % más que en 2019; 
y finalmente, las de la rama de servicios que fueron 9,5 % más que en 2019. 
 
En lo referente a la distribución del tejido empresarial bogotano por tipo de 
organización jurídica, en 2021, las personas naturales registradas en la Cámara de 
Comercio de Bogotá representaron el 110,1 % de las registradas en 2019 y las 
Sociedades por Acciones Simplificada fueron el 118,4 % de las registradas en el 
año pre pandemia. Para el caso de las Sociedades Limitada y Anónimas, el 
crecimiento del 2021 esta 2,7 p.p. y 3,8 p.p. por debajo de los niveles de 2019.  
 
Por localidades, la recuperación más fuerte del tejido empresarial de la ciudad entre 
el 2021 y el 2019 se evidenció en Usme, donde la cantidad de empresas activas en 
2021, representó 124,8 % de las activas en 2019. 
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Tabla 1. Empresas activas de Bogotá por localidad 2019-2021 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá. Elaboración: SDDE-ODEB. 
 
La segunda localidad de mayor crecimiento del tejido empresarial fue Ciudad 
Bolívar, donde las empresas activas de 2021 representaron 119,6 % de las activas 
de 2019, seguida por Bosa que alcanzó una recuperación de 116,4 %, Kennedy 
115,3 % y Tunjuelito 114,6 %, para mencionar las cinco primeras localidades.  
 
Otro de los indicadores de la recuperación del tejido empresarial de la ciudad es la 
creación de empresa, el cual se encuentra en un nivel de recuperación de 98,5 %, 
ya que en 2019 se reportaban 71.555 empresas creadas y en 2021 se registraron 
70.456. 
 
A continuación, se describen las repercusiones del covid-19 en la pobreza, tanto 
monetaria como multidimensional.  
 
 
 

Localidad 2019 2020 2021

% 

Recuperación

Var. %

2020/2019

Var. %

2021/2019

Antonio Nariño 12,009 12,574 13,378 111.4 4.7 11.4

Barrios Unidos 27,925 28,924 30,958 110.9 3.6 10.9

Bosa 24,317 25,776 28,293 116.4 6.0 16.4

Candelaria 5,611 5,803 6,260 111.6 3.4 11.6

Chapinero 50,165 51,203 55,965 111.6 2.1 11.6

Ciudad Bolívar 18,702 19,983 22,363 119.6 6.8 19.6

Engativá 55,282 58,126 62,865 113.7 5.1 13.7

Fontibón 27,949 29,080 31,725 113.5 4.0 13.5

Kennedy 60,734 64,758 70,030 115.3 6.6 15.3

Los Mártires 23,228 24,179 25,995 111.9 4.1 11.9

Puente Aranda 28,290 29,728 32,052 113.3 5.1 13.3

Rafael Uribe Uribe 17,152 18,213 19,545 114.0 6.2 14.0

San Cristóbal 13,528 14,429 15,454 114.2 6.7 14.2

Santa Fe 20,375 21,167 22,937 112.6 3.9 12.6

Suba 75,003 78,879 85,098 113.5 5.2 13.5

Teusaquillo 21,505 22,226 24,052 111.8 3.4 11.8

Tunjuelito 10,268 10,939 11,772 114.6 6.5 14.6

Usaquén 58,882 61,038 66,340 112.7 3.7 12.7

Usme 8,884 9,766 11,070 124.6 9.9 24.6

Sin localidad 32,069 47,670 28,133 87.7 48.6 -12.3

Total 591,878 634,461 664,285 112.2 7.2 12.2



 

 

 

Carrera 60 No. 63A-52,  
Plaza de los Artesanos 
Teléfonos: 3693777 
www.desarrolloeconomico.gov.co 
Información: Línea 195  
 
AC-P1-F2 
 

 

Pobreza monetaria extrema7 
 
La pobreza monetaria extrema en Bogotá para el 2020, aumentó 9,0 p.p. 
ubicándose 13,2 % con relación al 2019 que cerró 4,2 %, es decir, que 758 mil 
personas poseen un ingreso por debajo de la línea de pobreza extrema para cubrir 
el costo de la canasta básica de alimentos. Para el 2021 la incidencia de la pobreza 
extrema se ubicó 9,4 %, una reducción de 3,8 p.p. en comparación con el 2020, es 
decir, 304 mil personas superaron esta condición. A pesar de la mejoría del 2021, 
aun no se llegan a los niveles presentados en el 2019 si se compara con este año, 
lo cual quiere decir, que 454 mil personas persisten en situación de pobreza 
monetaria extrema. 
 

Tabla 2. Tabla Incidencia pobreza monetaria extrema, Bogotá 2019-2021. 

Pobreza 
monetaria 
extrema 

2019 
(%) 

2020 
(%) 

cambio 
2020-
2019 
p.p. 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

cambio 
2021-
2020 
p.p. 

2019 
(%) 

2021 
(%) 

cambio 
2021-
2020 
p.p. 

Incidencia 
de la 
pobreza 
porcentaje 4,2 13,2 9,0 13,2 9,4 -3,8 4,2 9,4 5,2 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021). Elaboración SDDE-ODEB. 

 

Gráfica 3. Incidencia pobreza monetaria extrema (porcentaje), Bogotá 2019-2021 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021). Elaboración SDDE-ODEB. 

                                                 
7 De acuerdo al DANE es el costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir una canasta de bienes 

(alimentarios) que permiten un nivel de vida adecuado. 
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Pobreza monetaria8 
 
En Bogotá entre el 2019-2020 la pobreza monetaria aumentó 12,9 p.p., dado que 
el 2020 se ubicó 40,1 % frente al 27,2% reportado en 2019. Lo cual indica que 
aumentó el número de personas en situación de pobreza en 1,1 millón, en otras 
palabras, el ingreso de estas personas es inferior a la línea de pobreza para cubrir 
la canasta de alimentos, vivienda y otros bienes de primera necesidad. El panorama 
entre el 2020-2021 mejoró, la incidencia de la pobreza monetaria para la ciudad 
disminuyó 4,3 p.p., equivalente a 316 mil personas menos en esta situación. Si se 
comparan las cifras de la pre pandemia frente al 2021, se presenta una brecha 8,6 
p.p., es decir, persisten 783 mil personas en pobreza monetaria. 
    

Tabla 3. Tabla Incidencia pobreza monetaria, Bogotá 2019-2021. 

Pobreza 
monetaria 

2019 
(%) 

2020 
(%) 

cambio 
2020-
2019 
p.p. 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

cambio 
2021-
2020 
p.p. 

2019 
(%) 

2021 
(%) 

cambio 
2021-
2020 
p.p. 

Incidencia 
de la 
pobreza 
porcentaje 27,2 40,1 12,9 40,1 35,8 -4,3 27,2 35,8 8,6 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021). Elaboración SDDE-ODEB. 

 

Gráfica 4. Incidencia pobreza monetaria (porcentaje), Bogotá 2019-2021 

 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021). Elaboración SDDE-ODEB. 

 

                                                 
8 Según el DANE es el costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir una canasta de bienes 

(alimentarios y no alimentarios) que permiten un nivel de vida adecuado. 
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Pobreza Multidimensional9 
 
En Bogotá el Índice Pobreza Multidimensional (IPM) entre 2019-2020 aumentó 0,4 
p.p., donde el IPM en 2019 se ubicó en 7,1 % y en 2020 7,5 %. Mientras en 2021 
respecto 2020 disminuyó -1,8 p.p, donde el 2021 reportó 5,7 %. Al comparar los 
datos pre-pandemia (2019-2021) se redujo en 1,4 p.p. En términos absolutos, entre 
2019-2020 la pobreza multidimensional aumentó en 45 mil personas, pasando en 
2019 de 537 mil personas a 582 mil personas en 2020. Entre 2020-2021 el número 
de personas se redujo en 138 mil y por último entre 2019-2021 se presentó una 
reducción de 93 mil personas.  
 

Tabla 4. Tabla Incidencia de pobreza multidimensional, Bogotá 2019-2021. 

Pobreza 
multidimension

al 

201
9 

(%) 

202
0 

(%) 

cambi
o 

2020-
2019 
p.p. 

202
0 

(%) 

202
1 

(%) 

cambi
o 

2021-
2020 
p.p. 

201
9 

(%) 

202
1 

(%) 

cambi
o 

2021-
2020 
p.p. 

Incidencia de la 
pobreza 
porcentaje 

7,10 7,50 0,40 7,50 5,70 -1,80 7,10 5,70 -1,40 

 
Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2021, con base en proyecciones del CNPV 2018. 
Elaboración SDDE-ODEB. 

 

Gráfica 5. Índice de Pobreza Multidimensional, Bogotá 2019-2021. 

 

 
 
Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2021, con base en proyecciones del 
CNPV 2018. Elaboración SDDE-ODEB. 

 

                                                 
9El DANE establece que el IPM se construye con base en cinco dimensiones: las condiciones educativas del 

hogar, las condiciones de la niñez y la juventud, la salud, el trabajo y el acceso a los servicios públicos 

domiciliarios y las condiciones de la vivienda. Estas 5 dimensiones involucran 15 indicadores, y son 

considerados pobres los hogares que tengan privación en por lo menos el 33% de los indicadores. 
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Pregunta No. 2. ¿Cuál ha sido el comportamiento de la pobreza 
multidimensional de la ciudad en los últimos cinco años? 
 
Respuesta: Como se observa en la Tabla 6, en los últimos 4 años el índice de 
pobreza multidimensional (IPM) ha mostrado un amento 1,6 p.p., al pasar 4,1 % en 
2018 a 5,7 % en 2021, lo que indica que aumentó en términos absolutos de 140 mil 
personas. 
 

Tabla 5 Índice de Pobreza Multidimensional, Bogotá 2018-2021 

Pobreza multidimensional 2018 2019 2020 2021 

Incidencia de la pobreza 
porcentaje 4,1 7,1 7,5 5,7 

 
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida.  
Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. Elaboración SDDE-ODEB. 
Nota: Para 2017 no se encuentran datos disponibles para Bogotá, según el DANE las cifras del 2017 solo son representativas para el dominio 
cabeceras. 

 
Frente a la privación de los hogares bogotanos en los últimos 4 años, se evidencia 
una reducción, en las variables: barreras a servicios para cuidado de la primera 
infancia en 2,8 p.p.; sin aseguramiento en salud 1,0 p.p., rezago escolar 0,3 p.p. y 
trabajo infantil 0,2 p.p. 
 
Por otra parte, las variables con mayor aumento que generan privaciones en los 
hogares son: desempleo de larga duración 3,4 p.p., trabajo informal 3,1 p.p., 
barreras de acceso a servicios de salud 2,2 p.p. y bajo logro educativo 2,0 p.p. 
 

Tabla 6 Porcentaje de hogares privados por indicador, Bogotá 2018-2021. 

Variable 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%) 

Analfabetismo 1,6 2,0 2,4 1,8 

Bajo logro educativo 18,6 21,9 23,3 20,6 

Barreras a servicios para cuidado 
de la primera infancia 9,4 8,3 7,2 6,6 

Barreras de acceso a servicios de 
salud 1,2 10,3 2,9 3,4 

Desempleo de larga duración 12,8 12,3 13,2 16,2 

Hacinamiento crítico 5,3 6,5 6,4 6,4 

Inadecuada eliminación de 
excretas 0,4 0,0 0,5 1,0 

Inasistencia escolar 1,4 1,0 6,0 2,9 

Material inadecuado de paredes 
exteriores 0,2 0,3 0,7 0,9 
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Material inadecuado de pisos 0,0 0,1 1,0 0,5 

Rezago escolar 21,2 23,0 22,6 20,9 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 0,4 0,1 0,6 0,9 

Sin aseguramiento en salud 12,6 13,5 16,9 11,6 

Trabajo infantil 0,6 0,5 0,6 0,4 

Trabajo informal 52,7 54,0 59,8 55,8 
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. 
Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. Elaboración 
SDDE-ODEB. 

 
 
Pregunta 3. ¿Se ha realizado un estudio sobre el grado de ingresos en los 
hogares de Bogotá? 
 
Respuesta: La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico no ha realizado ningún 
estudio sobre ingreso de los hogares. 
 
Pregunta 4. ¿Cuál es el porcentaje de desempleo de los últimos cinco años 
en Bogotá? 
 
Respuesta: La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, a través del 
Observatorio de Desarrollo Económico, hace seguimiento a las cifras de mercado 
laboral a partir del reporte de los diferentes indicadores por parte del DANE, quien 
es la entidad responsable de la planeación, levantamiento, procesamiento, análisis 
y difusión de las estadísticas oficiales de Colombia. A continuación, se presentan 
las tasas de desempleo entre 2016 y 2021 para la ciudad de Bogotá.   
 

Tabla 7 Tasa de desempleo en Bogotá, 2016 – 2021 

Año 
Tasa de 

desempleo 

2016  9,2% 

2017  10,5% 

2018  10,4% 

2019  10,6% 

2020  18,1% 

2021  15,6% 
 

Fuente: DANE- GEIH, marco 2005 proyecciones de población resultados del CNPV 2018. Elaboración SDDE-ODEB 

 
Pregunta. 5. ¿Se tiene el porcentaje de acceso a la salud en Bogotá de los 
últimos cinco años? 
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Respuesta: La secretaría de Desarrollo Económico, a través de la Dirección de 
Estudios de Desarrollo Económico, no tiene competencia para dar respuesta a esta 
pregunta  
 
Pregunta 6. ¿Se cuenta con la estadística de deserción escolar en Bogotá por 
Localidad? 
 
Respuesta: La secretaría de Desarrollo Económico, a través de la Dirección de 
Estudios de Desarrollo Económico, no tiene competencia para dar respuesta a esta 
pregunta. 
 
Pregunta 7. ¿Cuál es la estrategia de reactivación de la economía de la 
ciudad? 
 
En el marco de la pandemia por COVID-19 y por medio de los Decretos 108, 121 y 
126 de 2020, la Alcaldía Mayor de Bogotá creó el Sistema Distrital para la 
Mitigación del Impacto Económico, el Fomento y Reactivación Económica de 
Bogotá D.C. con el propósito de preservar los empleos y el tejido empresarial del 
Distrito Capital y en particular de la micro, pequeña y mediana empresa. 
 
Para lograr una gran implementación de la estrategia, las Alcaldías Locales 
lograron la concurrencia con los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, 
fundamental para impulsar la reactivación del tejido productivo de toda la ciudad. 
Para la coordinación de esta estrategia se creó un comité de reactivación local 
integrado por la Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Desarrollo Económico, la 
Secretaría de Hacienda, la Secretaría de Cultura, la Dirección para la Gestión del 
Desarrollo Local, el Secretario Técnico del comité EMRE y seis delegados de las 
alcaldías locales (3 principales y 3 suplentes designados mediante votación por los 
mismos alcaldes locales). 
 
El esquema adoptado define en primer lugar 3 grandes componentes que agrupan 
a su vez los 5 ejes estratégicos de la EMRE (Figura 1). Dichos ejes corresponden 
a la clasificación de las metas del Plan Distrital de Desarrollo que los sectores del 
gobierno distrital identificaron como de reactivación económica. 
El primer componente es la Inversión pública efectiva, que corresponde a la 
apuesta por un gasto público contracíclico que impulse el empleo y la demanda 
agregada, al tiempo que  contribuye a la productividad futura de la ciudad. Este 
componente se implementa por medio  de las acciones del Plan de Desarrollo 
agrupadas en el eje 1: Obras públicas, infraestructura y movilidad, que incluyen 
grandes proyectos como la construcción del metro, el corredor verde de la séptima, 
la ampliación de troncales de Transmilenio, la red de ciclorrutas y la infraestructura 
para peatones, así como la construcción de nuevos colegios y hospitales, entre 
otros. 
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El segundo componente reconoce que las actividades económicas incorporan 
dinámicas espaciales y son parte del tejido de relaciones que configuran la ciudad. 
El énfasis en la Gestión espacial de la productividad ha permitido impulsar 
estrategias de intervención desde el nivel local que reconocen las vocaciones y los 
“corazones” productivos de cada una de las 20 localidades. En el nivel distrital este 
componente corresponde a los instrumentos de gestión del territorio, como el POT, 
los planes parciales, las operaciones urbanas integrales para la revitalización 
productiva y el mejoramiento integral de barrios, todo ello enfocado hacia la 
creación y dinamización de nuevas centralidades y proximidades urbanas. Las 
acciones del Plan Distrital de Desarrollo que permiten implementar este 
componente corresponden al eje 2: Revitalización productiva de la ciudad y sus 
localidades. 
 
A diferencia de los dos componentes anteriores que tienen cada uno asociado un 
eje  estratégico, el tercer componente reúne tres ejes que, desde distintos énfasis 
y focos sectoriales, le apuntan a la Transformación productiva y la digitalización de 
las actividades económicas para responder a los retos derivados de la pandemia. 
El eje 3. Transformación productiva y formación de capacidades incluye la gestión 
de los instrumentos de apoyo directo a los empresarios y las actividades 
productivas que ofrece la Secretaría de Desarrollo Económico en articulación con 
la oferta del gobierno nacional. Se busca sobre todo atender a las micro y pequeñas 
empresas de la ciudad con acceso a financiación y apoyos a la digitalización de los 
medios de pago y comercialización, así como contribuir a la protección y 
reactivación del empleo generado por estas empresas, con énfasis en mujeres y 
jóvenes. Este eje incorpora también los programas dirigidos a ampliar la cobertura 
y pertinencia de la educación técnica, tecnológica y universitaria. Con el eje 4. 
Apoyo a industrias creativas y culturales se busca atender a un sector que ha sido 
muy importante para la economía y la vida social de la ciudad, pero que ha sido 
especialmente afectado por la crisis derivada de la pandemia. Finalmente, en el eje 
Reactivación y reconversión verde están las acciones de reactivación que se 
proponen acelerar la transición hacia una economía más verde y una ciudad más 
sostenible con proyectos de restauración ecosistémica y de reconversión 
tecnológica que contribuyan a generar empleo e impulsen el desarrollo de nuevas 
actividades y sectores productivos. 
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Por otro lado, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico (SDDE) tiene dos 
grandes frentes de acción 1) Bogotá Trabaja y 2) Bogotá Productiva (Bogotá 
Productiva Base, Bogotá Productiva Alto Impacto y Bogotá Productiva Ruralidad). 
 

1) Bogotá Trabaja: La ruta de la empleabilidad 

A través de esta ruta, la SDDE se enfoca en el fortalecimiento de la agencia 
pública de empleo, ampliación de cobertura territorial, mejoras tecnológicas, 
ejecución de rutas especializadas para poblaciones diferenciales y modelos 
institucionales sostenibles en alianza con el sector privado. Esto, para alcanzar 
nuestra meta cuatrienal de 200.000 colocaciones a empleos de calidad.  
En relación con la formación para el trabajo, la SDDE se enfoca en la formación 
complementaria; oferta de formación corta en competencias técnicas o blandas 
requeridas, en línea con los sectores de oportunidad ocupacional; ejecución de 
la estrategia integral de formación y empleabilidad para cerrar brechas en el 
mercado laboral, con énfasis en habilidades TIC, inglés y socioemocionales. 
Además de la formación virtual en habilidades digitales y profesionales por 
medio de la plataforma SkillsBuild de IBM. Esto, para alcanzar nuestra meta 
cuatrienal de 50.000 personas formadas para el trabajo. 

 
2) Bogotá Productiva Base: La ruta para el crecimiento empresarial 

A través de esta ruta, la SDDE se enfoca en el fomento de la reactivación 
económica y de la generación de ingresos de las unidades productivas de base; 
en el fortalecimiento en habilidades digitales y financieras y formalización. Esto, 
a través de Academia de Emprendimiento, Semillero de proyectos, 
Microfranquicias Solidarias, Perfilamiento para capitalización y Líneas de 
crédito Bancoldex diseñadas para unidades productivas formales o informales 
con experiencia mínima de 12 meses en el desarrollo de la actividad, además 
de conexiones con el mercado y aprovechamiento del espacio público en 
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Bogotá. Esto, para alcanzar nuestras metas cuatrienales de 72.900 
unidades productivas de base, fortalecidas con habilidades digitales, 
financieras y de emprendimiento; y alcanzar 73.900 unidades productivas 
de base apoyadas financieramente. 
 

3) Bogotá Productiva Alto Impacto 

Por medio de esta ruta, la SDDE se enfoca en el fortalecimiento para la 
transformación digital, la inclusión financiera y la innovación de unidades 
productivas de alto impacto; a través del fortalecimiento de unidades 
productivas por medio del Fondo Cuenta Distrital de Innovación, Tecnología e 
Industrias Creativas (FITIC). Esto, para alcanzar nuestras metas 
cuatrienales de 3.500 unidades productivas de alto impacto apoyadas a 
través del FITIC; y 470 unidades productivas de alto impacto apoyadas 
financieramente.  
 

4) Bogotá Productiva Ruralidad 

Por medio de esta ruta, la SDDE se enfoca en el fortalecimiento de los actores 
de la ruralidad y actores del Sistema de Abastecimiento y Distribución de 
Alimentos saludables (SADA). Lo anterior, a través de convenios de 
cooperación Internacional FAO para fortalecer sistemas productivos en la 
ruralidad de Bogotá y fortalecer las capacidades y asistencia técnica, 
agregación de oferta y demanda de los diferentes actores del abastecimiento 
alimentario; convenios interadministrativos entre el Ministerio de Agricultura, 
Agrosavia y la SDDE (CONPES Lácteo), para el fortalecimiento productivo del 
sector lechero de la ruralidad de Bogotá y procesos competitivos para el 
fortalecimiento productivo y de capacidades comerciales de las unidades 
productivas de la Ruralidad Bogotá. Esto, para alcanzar nuestras metas 
cuatrienales de 750 hogares y/o unidades productivas vinculadas a 
procesos productivos en el sector rural; 1600 Mercados campesinos 
organizados, y 8.000 Actores del Sistema de Abastecimiento Distrital, 
fortalecidos.  
 

A continuación, se relacionan las iniciativas que la SDDE contempla para la 
reactivación económica de la ciudad para la vigencia 2022:  
 

 
Frente de 
atención 

Subfrente 
de atención 

Indicador Meta 2022 

 
 
 
 
 

BOGOTÁ 
TRABAJA 

BOGOTÁ 
TRABAJA 

Personas colocadas en empleos de calidad (Meta Plan) 80.000 

Personas colocadas en Empleo Jóven - Subsidios a la nómina (Iniciativa) 40.000 

Pago por Resultados (Iniciativa) 21.000 

Agencia Pública de Empleo (Iniciativa) 19.000 

Personas formadas para el trabajo (Meta Plan) 15.578 



 

 

 

Carrera 60 No. 63A-52,  
Plaza de los Artesanos 
Teléfonos: 3693777 
www.desarrolloeconomico.gov.co 
Información: Línea 195  
 
AC-P1-F2 
 

 

 
Frente de 
atención 

Subfrente 
de atención 

Indicador Meta 2022 

Formación para el siglo XXI - Atenea (Iniciativa) 4.000 

Formación a la medida - SENA (Iniciativa) 11.578 

 
 
 
 
 
 

BOGOTÁ 
PRODUCTIVA 

BOGOTÁ 
PRODUCTIVA 

BASE 

Unidades productivas de base, fortalecidas con habilidades digitales, 
financieras y de emprendimiento (Meta Plan) 

24.110 

Fortalecimiento habilidades financieras y de emprendimiento - Mujer 
Emprendedora y Productiva (Iniciativa) 

23.000 

Formación en nuevas tecnologías - SmartFilms (Iniciativa) 1.110 

Unidades productivas de base apoyadas financieramente (Meta Plan) 36.000 

Línea de crédito MiPymes - Ruta E Cash Incentivos (Iniciativa) 9.350 

Línea de crédito MiPymes - Bancoldex (Iniciativa) 25.200 

Línea de crédito MiPymes - Espacios de Comercialización (Iniciativa) 1.450 

BOGOTÁ 
PRODUCTIVA 

ALTO 
IMPACTO 

Unidades productivas de alto impacto apoyadas a través del FITIC. (Meta 
Plan) 

635 

Blockchain (Iniciativa) 200 

DesingTech (Iniciativa) 125 

Cannabis (articulación 
Atenea) (Iniciativa) 

55 

Aceleración DCTI (Iniciativa) 255 

Unidades productivas de alto impacto apoyadas financieramente (Meta 
Plan) 

410 

Bogotá Corazón Productivo (Iniciativa) 200 

DesingTech (Iniciativa) 125 

Cannabis - articulación 
Atenea - (Iniciativa) 

10 

Aceleración DCTI (Iniciativa) 75 

BOGOTÁ 
PRODUCTIVA 
RURALIDAD 

Hogares y/o unidades productivas vinculadas a procesos productivos en el 
sector rural (Meta Plan) 

235 

Bogotá Rural (Iniciativa) 235 

Organizar Mercados campesinos (Meta Plan) 600 

Mercados campesinos (Iniciativa) 600 

Actores del Sistema de Abastecimiento Distrital, fortalecidos (Meta Plan) 3.250 

Actores del Sistema de Abastecimiento Distrital, fortalecidos - FAO 
(Iniciativa) 

3.250,00 

Fuente: EMRE 

Pregunta 8. ¿Cuáles son los resultados del proyecto de los mercados 
campesinos en Bogotá? 
 

Respuesta: La Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, a través de la 
Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario, con corte al día 
domingo 8 de mayo de 2022, ha obtenido los siguientes resultados de los Mercados 
Campesinos realizados en Bogotá: 
 
Resultados de mercados campesinos año 2020.  
Ventas realizadas en las diferentes modalidades de Mercados Campesinos: 
$ 2.254.748.810 COP.  
 
Ventas de mercados campesinos realizados presencialmente: $ 444.891.141 
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Ventas de mercados campesinos realizados alternativamente: $ 383.771.405 
Ventas Mercatón Campesina año 2020: $ 1.426.086.265 
Mercados realizados en durante el 2020 todas sus diferentes modalidades 175 
Mercados campesinos realizados presencialmente: 28 
Mercados campesinos realizados alternativamente: 147 
Puntos de Mercados Campesinos presenciales: 8 
Localidades impactadas en Bogotá: 7 – Barrios Unidos, Chapinero, Fontibón, 
Kennedy, Suba, Teusaquillo, Usaquén.  
Kilos de fresco vendidos 61.746 Kg., equivalentes a 61,7 Ton. 
Productores impactados en la estrategia de Mercados Campesinos: Más de 704 
productores en su mayoría provenientes de la Región Central y ruralidad de 
Bogotá.  
 Visitantes a los Mercados Campesinos: 10.294 personas. 
 
Resultados de mercados campesinos año 2021. 
Ventas realizadas en las diferentes modalidades de Mercados Campesinos: 
$ 4.393.729.134 COP.  
Ventas de mercados campesinos realizados presencialmente: $ 3.882.166.694 
Ventas de mercados campesinos realizados alternativamente: $ 511.562.440 
Mercados realizados en durante el 2020 todas sus diferentes modalidades 385 
Mercados campesinos realizados presencialmente: 321 
Mercados campesinos realizados alternativamente: 64 
Puntos de Mercados Campesinos presenciales: 42 
Localidades impactadas en Bogotá: 17 – Antonio Nariño, Barrios Unidos, Bosa, 
Chapinero, Ciudad Bolívar, Engativá, Fontibón, Kennedy, La Candelaria, Puente 
Aranda, Rafael Uribe, San Cristóbal, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito, Usaquén y 
Usme 
Kilos de fresco vendidos 459.813 Kg., equivalentes a 459,8 Ton. 
Productores impactados en la estrategia de Mercados Campesinos: Más de 809 
productores en su mayoría provenientes de la Región Central y ruralidad de 
Bogotá.  
Visitantes a los Mercados Campesinos: 183.337 personas. 
 
Resultados de mercados campesinos año 2022. 
Ventas realizadas en las diferentes modalidades de Mercados Campesinos:                            
$ 2.302.405.090 COP.  
Ventas de mercados campesinos realizados presencialmente: $ 2.228.840.018 
Ventas de mercados campesinos realizados alternativamente: $ 73.565.072 
Mercados realizados en durante el 2020 todas sus diferentes modalidades 142 
Mercados campesinos realizados presencialmente: 132 
Mercados campesinos realizados alternativamente: 10 
Puntos de Mercados Campesinos presenciales: 32 
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Localidades impactadas en Bogotá: 15 – Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, 
Engativá, Fontibón, Kennedy, La Candelaria, Los Mártires, Puente Aranda, Rafael 
Uribe Uribe, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usaquén 
Kilos de fresco vendidos 204.179 Kg., equivalentes a 204,1 Ton. 
Productores impactados en la estrategia de Mercados Campesinos: Más de 809 
productores en su mayoría provenientes de la Región Central y ruralidad de 
Bogotá.  
Visitantes a los Mercados Campesinos: 65.840 personas. 
 
Resultados de Mercados Campesinos sumatoria años 2020, 2021 y 2022.  
Ventas realizadas en las diferentes modalidades de Mercados Campesinos 
 $ 8.950.883.034 COP. 
Ventas de mercados campesinos presenciales: 6.555.897.853 
Ventas de mercados campesinos alternativos: 968.898.917 
Ventas Mercaton Campesina año 2020: $ 1.426.086.265 
Mercados realizados en todas sus diferentes modalidades 702 
Mercados campesinos realizados presencialmente: 481 
Mercados campesinos realizados alternativamente: 221 
Puntos de Mercados Campesinos presenciales: 64 
Localidades impactadas en Bogotá: 19 localidades impactadas; 1. Usaquén, 2. 
Chapinero, 3. Santa Fe, 4. San Cristóbal, 5. Usme, 6. Tunjuelito,7. Bosa, 8. 
Kennedy, 9. Fontibón, 10. Engativá, 11. Suba, 12. Barrios Unidos, 13. Teusaquillo, 
14. Los Mártires, 15. Antonio Nariño, 16. Puente Aranda17. Candelaria, 18. Rafael 
Uribe Uribe y 19. Ciudad Bolívar 
Kilos de fresco vendidos 725.739 Kl. 725.7 T 
Productores impactados en la estrategia de Mercados Campesinos: Más de 850 
productores en su mayoría productores provenientes de los departamentos de la 
Región Central y ruralidad de Bogotá. 
Visitantes a los Mercados Campesinos: 259.471 personas 
 
Pregunta 9. ¿Qué estrategias se han implementado para erradicar la 
intermediación de productos campesinos en la ciudad? 

 
La Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, a través de la Dirección de 
Economía Rural y Abastecimiento Alimentario, ha implementado el programa de 
Mercados campesinos, el cual permite la consolidación de un canal de 
comercialización de pequeños productores y transformadores de alimentos de 
Bogotá y la Región Central. Con su desarrollo se busca potenciar la producción 
agroecológica, el rescate de productos ancestrales, potenciar la economía 
campesina, fomentar los encadenamientos productivos accediendo a nuevos 
nichos de mercado, promoviendo la integración regional, la asociatividad y el 
intercambio de saberes culturales y ancestrales.  
 
Adicionalmente, los mercados campesinos, son espacios de inclusión social, en los 
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cuales participan productores campesinos rurales de Bogotá, la Región Central y 
demás territorios que abastecen al Distrito capital, quienes son la principal 
población objetivo del mercado, así como emprendedores de proyectos agro-
productivos que agregan valor, la comunidad afrodescendiente e indígena, víctimas 
del conflicto, excombatientes y población en condición de discapacidad. Se realizan 
a través de las siguientes modalidades:  
 
● Mercados Campesinos Permanentes: tienen la característica de mantener el 

mobiliario en el sitio, se contabilizan de forma semanal y su característica 
principal es tener un punto físico, aunque pueden tener estrategias adicionales 
para la venta de sus productos, como domicilios, donde prima su condición de 
atención en punto físico al público de forma permanente y presencial. 
Actualmente estos mercados se realizan en la localidad de Barrios Unidos, plaza 
de los artesanos, sede de la SDDE, carrera 60 # 63A – 52.  

● Mercados Campesinos Itinerantes: son mercados que se realizan en 
diferentes localidades de la ciudad y no cuentan con mobiliario fijo, por lo cual, 
cada vez que se programa el mercado se realiza un despliegue logístico para 
su realización. Su característica principal es tener un punto físico para el 
desarrollo del mercado y atención al público de manera presencial, aunque 
pueden tener estrategias adicionales que complementen sus acciones, como 
lo es el servicio a domicilio. Se realizan en parques, plazoletas, sedes de 
entidades públicas, entre otros.  

● Mercados campesinos alternativos: son mercados que se desarrollan 
principalmente en el marco de la plataforma virtual 
www.mercadoscampesinos.gov.co la cual conecta la oferta de los territorios a 
través de las asociaciones de productores y/o grupos asociativos que 
desarrollaban los mercados campesinos en parques y plazoletas, aliados 
estratégicos y operadores comerciales con el consumidor final, contribuyendo 
de esta manera a la seguridad alimentaria de la ciudad a precio justo.  

 
Cordalmente,  

 
 
 

ALFREDO BATEMAN SERRANO 
Secretario Distrital de Desarrollo Económico 

                 NOMBRE – CARGO – CONTRATO FIRMA 

Elaboró  María Catalina Bejarano/ Dirección de Estudios Económicos 

 
William García Machado/ Dirección de Desarrollo Empresarial y Empleo 

 
Luis Alejandro Perea / Dirección de Economía Rural y Abastecimiento 
Alimentario 

 
Carolina Chica – jefe Oficina Asesora de Planeación 
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