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Bogotá, D.C. abril de 2022 
 
 
 
 
 
 
 
Doctora 
ILBA YOHANNA CÁRDENAS PEÑA 
Subsecretaria de Despacho ( E ) 
Comisión Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Público 
Concejo de Bogotá D.C. 
Calle 36 No. 28A - 41 
Ciudad 
 
 
 

ASUNTO: Respuesta a Proposición 171 de 2022 
Radicado SED E-2022-84590 

 
 
 
Respetada doctora Cárdenas, reciba un cordial saludo. 
 
 
De manera atenta y de acuerdo con la competencia de la Secretaría de Educación del Distrito - 
SED, se remite respuesta a la Proposición 171 de 2021 “Cupo de Endeudamiento”, presentada 
los Concejales de Bogotá Dora Lucia Bastidas Ubaté u Julián David Rodríguez Sastoque, 
pertenecientes al partido político Alianza Verde, en los siguientes términos: 
 
 

1. Sírvase informar a la fecha los compromisos adquiridos con cargo a los recursos 
aprobados en el cupo de endeudamiento. Favor desagregar información por 
entidad y proyecto. 

2. Sírvase informar a la fecha las entidades financieras y/o el modo en que se han 
adquirido compromisos con cargo a los recursos aprobados en el cupo de 
endeudamiento. Favor desagregar por entidad y proyecto. 

3. Informar de manera detallada los recursos comprometidos por el Sector de 
Educación en lo referido a los cupos universitarios. 

  
Por unidad de materia se remite respuesta a los numerales 1, 2, y 3 así: 
 

y

http://www.educacionbogota.edu.co/
CACARDENAS
Sello
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En el marco del Plan Distrital de Desarrollo (2020 – 2024) “Un nuevo contrato social y ambiental 
para la Bogotá del siglo XXI”, la Secretaría de Educación del Distrito tiene como meta número 
107: 
 

“Reconocer y apoyar la labor de 7.000 docentes y directivos docentes a través de 
programas de formación y de la generación de escenarios que permitan su vinculación 
a redes, colectivos, semilleros escolares, grupos de investigación e innovación, 
creando una estrategia que promueva capacidades de investigación y desarrollo, 
además del reconocimiento social a su labor, distribuidos así: 5.000 maestros, 
maestras y directivos docentes en estrategias de formación posgradual, especialmente 
en maestrías y 2.000 en estrategias de reconocimiento, formación permanente, 
innovación e investigación”. 
 

Para dar cumplimiento a esta meta, la SED adelanta el Proyecto de Inversión 7686 denominado 
“Implementación del Programa de innovación y transformación pedagógica y mejoramiento en los 
colegios públicos para el cierre de brechas educativas de Bogotá D.C.”, el cual desarrolla 
diferentes estrategias de fortalecimiento y reconocimiento de capacidades en docentes y 
directivos docentes, entre ellas, formación permanente, posgradual y de innovación pedagógica. 
 
En el marco de este proyecto de inversión y para el cumplimiento de la meta plan señalada (107 
del Plan de Desarrollo), en 2021 fueron asignados $6.349.324.063 del cupo de endeudamiento, 
específicamente al objeto de gasto relacionado con el desarrollo de estrategias de formación 
posgradual para docentes y directivos docentes de Bogotá y los que se adicionaron al  Fondo 
de administración ICETEX 3334/2012 que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos para la creación del 
Fondo de Formación Avanzada para docentes y directivos docentes del sector oficial del Distrito 
Capital, con el fin de otorgar créditos condonables a los docentes y directivos docentes en los 
niveles de especialización, maestría y doctorado”. Estos recursos fueron ejecutados en julio de 
2021 con la Modificación 13 del Convenio 3334 de 2012. Como resultado de lo anterior, 15 
universidades con acreditación institucional de alta calidad se vincularon a los procesos de 
formación posgradual con financiamiento del Distrito y se benefician 437 docentes. 
 
En 2022, a este mismo proyecto fue asignado un total de $3.000.000 que complementan los 
recursos dispuestos para el cumplimiento de las metas de formación posgradual correspondientes 
a la meta del Plan de Desarrollo de referencia. Con estos recursos se adelantará la convocatoria 
2022-II, correspondiente al financiamiento de la formación avanzada de docentes y directivos 
docentes de Bogotá, la cual tiene prevista su ejecución presupuestal en el mes de julio mediante 
adición al Fondo de Administración ICETEX No 3334 de 2012 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos 
para la creación del Fondo de Formación Avanzada para docentes y directivos docentes del sector 
oficial del Distrito Capital con el fin de otorgar créditos condonables a los docentes y directivos 
docentes en los niveles de especialización, maestría y doctorado”. 
 

Tabla 1. Recursos cupo de endeudamiento 

http://www.educacionbogota.edu.co/
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Año 
Programación por 

cupo de 
endeudamiento 

Apropiación 
vigente 

Compromisos 
acumulados 

Porcentaje de 
ejecución 

2021 $6.349.324.063 $6.349.324.063 $6.349.324.063 100% 

2022 $3.000.000.000 $3.000.000.000 0 0% 
Fuente de información: Dirección de Formación de Docentes e Innovaciones Pedagógicas – 01 de abril de 2022 

 
Para la vigencia 2021 el proyecto 7638, se comprometió el 100% de los recursos asignados y para 
la vigencia 2022 se adelanta la estructuración de los procesos contractuales a fin de comprometer 
los recursos que están asignados al proyecto de cupo de endeudamiento por valor de $ 
492.523.000.000. 
 
PROYECTO 

DE 
INVERSION 

COMPONENTE 
APROPIACION 

VIGENTE 2021 

RECURSOS 
COMPROMETIDOS  

2021 

%  

COMPROMETIDO 

APROPIACION 

VIGENTE 2022 

COMPROMETIDO 

AL 31 DE MARZO 

%  

COMPROMETIDO 

 
PROYECTO 
INVERSIÓN 

7638  

01 
CONSTRUCCION 
Y TERMINACION 

314.518.851.914 313.840.398.834 100% 260.530.000.000 420.386.688 0% 

02 
MEJORAMIENTOS 

116.184.908.058 116.086.836.742 100% 174.569.000.000 9.216.931 0% 

03 DOTACIONES 
105.521.915.965 105.521.915.965 100% 57.424.000.000 4.434.851.744 8% 

TOTAL 536.225.675.937 535.449.151.541 100% 492.523.000.000 4.864.455.363 1% 

 
Los compromisos adquiridos con recursos del cupo de endeudamiento, se han realizado por 
medio de la suscripción de los contratos que se detallan en el Anexo. Contratos Cupo en el marco 
del Proyecto de Inversión 7638 - Fortalecimiento de la infraestructura y dotación de ambientes de 
aprendizaje y sedes administrativas a cargo de la Secretaría de Educación de Bogotá. D.C.   
 
 
En relacionadas con los compromisos adquiridos y recursos comprometidos, de conformidad con 
el Acuerdo 781 de 2020. 
 
En primera instancia, es preciso señalar que el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020 – 2024, ha 
postulado un nuevo esquema para la ampliación de la cobertura bajo criterios de pertinencia y 
calidad de las necesidades territoriales y poblacionales con el objeto de cerrar las brechas a lo 
largo del ciclo de la formación integral hasta la educación superior y continua para la vida, con el 
fin de disminuir el porcentaje de personas jóvenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en las 
y los jóvenes de bajos ingresos y población vulnerable. 
 
En consideración a lo expuesto, la apuesta de fortalecimiento y promoción del acceso a la 
educación superior enmarcada en el PDD contempla las siguientes metas: 
 
- Ofrecer a través de las Instituciones de Educación Superior (IES) con asiento en la ciudad, 20 
mil cupos nuevos de educación superior mediante un nuevo modelo inclusivo y flexible que 
brinde alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de educación superior o 
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educación postmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y en red de las IES. (artículo 13. 
Programas estratégicos. Propósito 1). 
 
- Crear la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología, con 
autonomía administrativa, financiera y presupuestal, definir su naturaleza jurídica, patrimonio, 
funciones y adscripción o vinculación con la Secretaría de Educación del Distrito (SED) y su 
relacionamiento con otras entidades distritales. En específico, la Agencia se encargará de 
fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la 
educación superior pública a través de las IES Pública, desde la educación media a la técnica, 
tecnológica y universitaria, en todas las modalidades, de articular la oferta educativa con la 
demanda laboral del sector privado, el sector público y las organizaciones sociales y culturales de 
la ciudad, así como de la promoción de la ciencia y la tecnología y la promoción de proyectos de 
investigación científica de grupos de investigación reconocidos por el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación en el Distrito Capital. (artículo 132). 
 
Frente a la segunda meta, la Alcaldía Mayor expidió el Decreto 273 del 14 de diciembre de 2020, 
“Por medio de la cual se crea la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y 
la Tecnología – ATENEA- y se dictan otras disposiciones”, dando cumplimiento al artículo 132 
del PDD con el que se crea la Agencia. 
 
De igual manera, el Decreto Distrital 273 especifica en el artículo 15. Régimen de transición, 
señala que:  
 

“La Secretaría de Educación del Distrito y la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, 
continuarán ejerciendo sus funciones en materia de ciencia, tecnología e innovación, hasta 
tanto la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología “Atenea”, 
entre en funcionamiento, y se dispongan los actos administrativos que modifican o ajustan 
la estructura interna de las secretarías en mención, siempre y cuando no entren en conflicto 
con las funciones básicas de las Secretarías mencionadas, atribuidas por el Concejo de 
Bogotá, D.C”. 

 
Con la promulgación de la citada norma se puso en marcha la agencia que representa un 
escenario idóneo para el cierre de brechas con la implementación de un nuevo modelo inclusivo 
y flexible para brindar alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de 
educación superior o educación postmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y en red de las 
IES. 
 
A continuación, se presenta por competencia informe relacionado con Proyecto de inversión 
7807 del PDD, que tiene por objeto la Generación de un modelo inclusivo, eficiente y flexible que 
brinde alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de educación superior o 
educación postmedia en Bogotá D.C. 
 

http://www.educacionbogota.edu.co/
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En este marco, en consonancia con el cupo de endeudamiento autorizado por el Acuerdo 781 de 
2020 se aprobaron recursos para la financiación del Proyecto de Inversión 7807 por valor de 
$944.899.000.000, para ser ejecutados durante el cuatrienio 2020-2024. 
 
Del cupo aprobado, se asignaron al proyecto de inversión 7807, en el año 2021, recursos por 
$72.899.497.000, de los cuales con el proceso de subrogación se trasladaron recursos a la 
Agencia ATENEA por $43.328.816.706; esto quiere decir que finalmente el proyecto ejecutó 
recursos por valor de $29.570.680.294. 
 
En relación con lo expuesto, frente al valor total del cupo de endeudamiento aprobado mediante 
Acuerdo 781 el porcentaje de ejecución por parte del Proyecto de inversión 7807 fue de 3.14% y 
frente a los recursos asignados para la misma vigencia el porcentaje de ejecución fue de 99,98%, 
a corte de 31 de diciembre de 2021. . (Véase la tabla 2) 
 
Tabla 2. Recursos programados, apropiados y comprometidos en el año 2021, en el marco 

del proyecto 7807 con el cupo de endeudamiento del Acuerdo 781 de 2020. 

Vigencia 
Programación de 

Recursos 
Apropiación Compromisos 

% 
ejecución 

2021 $29.570.680.294 $29.570.680.294 $29.563.464.360 99.98% 
Fuente: DRESET. 2021 

 
De otra parte, respecto a la vigencia 2022, en el marco del cupo de endeudamiento se asignan 
recursos por $20.712.000.000 al proyecto de inversión 7807, los cuales ya cuentan con 
apropiación. 
 
Tabla 3. Recursos programados en el año 2022, en el marco del proyecto 7807 con el cupo 

de endeudamiento del Acuerdo 781 de 2020. 

Vigencia 
Programación de 

Recursos 
Apropiación Compromisos 

% 
ejecución 

2022 $20.712.000.000 $20.712.000.000 - - 
Fuente: DRESET. Corte marzo 31 de 2022 

 
Con relación al avance de la meta del PDD que establece ofrecer a través de las IES con asiento 
en la ciudad, 20 mil cupos nuevos de educación superior, la Administración Distrital, bajo el 
marco de Convenios de Asociación e Interadministrativos celebrados con las IES, inició en el año 
2021 la implementación del Programa Jóvenes a la U, que aporta significativamente al 
cumplimiento de la meta del PDD1 y está dirigido a jóvenes menores de 28 años con el objetivo 
de otorgar cupos de acceso y permanencia en programas de educación superior, en el cual se 
realizan aportes a la IES, correspondientes a la matrícula de las y los jóvenes beneficiarios durante 
los períodos de formación, definido en el registro calificado del programa a cursar, de igual manera 
se busca satisfacer las necesidades e intereses individuales, respecto a la elección en programas 

 
1 El esquema de acceso y permanencia a la educación superior de la SED se complementa con el funcionamiento de 

las becas de las Universidades América y Libre (Acuerdos distritales 14 de 1958 y 17 de 1963) y de los fondos de 
financiamiento cuyo alcance histórico se caracteriza por la condición de crédito – beca. 

http://www.educacionbogota.edu.co/
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de pregrado de los niveles técnico profesional, tecnólogo y/o universitario en las IES, según donde 
deseen cursarlos.  
 
El beneficio se acompaña de un apoyo de sostenimiento que contribuye a la permanencia del 
joven y se otorga durante los períodos de formación definidos en el programa para el cual se haya 
sido seleccionado, con el fin de mitigar los riesgos de deserción presentes en el sistema de 
educación superior, especialmente los que obedecen a condiciones financieras: movilidad, textos 
y alimentación. 
 
Se resalta, que las y los beneficiarios de Jóvenes a la U en ninguna circunstancia tendrán que 
solicitar un crédito educativo, ni siquiera en una modalidad condonable, reduciendo el riesgo de 
endeudamiento de los estudiantes y/o sus familias; esta perspectiva facilita y promueve 
oportunidades para lograr el acceso y permanencia a la educación superior en programas e IES 
de alta calidad y genera impactos importantes en la población del Distrito, específicamente en las 
y los jóvenes y su núcleo familiar, dado que se relaciona directamente con la concreción de los 
proyectos de vida propios y del entorno cercano, así como con las condiciones de igualdad y 
equidad en los entornos sociales, culturales y económicos en los que se desenvuelven. 
 
La asignación del beneficio se encuentra sujeta a la demanda registrada en los procesos de las 
convocatorias surtidas y en los cuales las y los egresados interesados realizan sus postulaciones 
al programa; de otra parte, en cuanto al proceso de selección de las y los jóvenes en las 
estrategias mencionadas, es preciso indicar que se tiene en cuenta criterios de calificación a partir 
de una tabla de puntuación reglamentada para cada convocatoria la cual consolida puntos 
diferenciales de población e identidad, condiciones étnicas, sociales, económicas y académicas, 
participación en estrategias especiales del Distrito y carácter de la institución de educación media 
del estudiante. 
 
Posteriormente, las y los seleccionados tendrán que adelantar el proceso de legalización que con 
este propósito se estipule para establecer la matrícula en la IES. La legalización del beneficio 
tendrá que hacerse semestralmente, o de acuerdo con la periodicidad definida en el programa de 
educación superior en el que el beneficiario haya sido seleccionado. 
 
En esta línea, dentro de las acciones adelantadas por la SED para la implementación del 
Programa Jóvenes a la U, se ha realizado un trabajo colaborativo con las IES de la ciudad, a 
través de sesiones de trabajo orientadas a la socialización del nuevo modelo de acceso y 
permanencia. En ese mismo sentido, se extendió invitación a 9 IES de carácter oficial de la ciudad 
y a 34 IES privadas2 a presentar sus propuestas y oferta de programas para la implementación y 

 
2 Que cumplieran con los criterios de calidad e idoneidad definidos según el nivel de formación, para el Programa 
Jóvenes a la U: Programas profesionales universitarios: 1. Instituciones de Educación Superior con acreditación de 
alta calidad institucional. 2.Instituciones de educación superior con un 18% o más de programas acreditados con alta 
calidad sobre el total de sus programas de pregrado. Programas técnicos profesionales y tecnológicos: 1. 
Instituciones de Educación Superior con acreditación de alta calidad institucional. 2. Instituciones de educación superior 
con un 18% o más de programas acreditados con alta calidad sobre el total de sus programas de pregrado. 3. 
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participación en Jóvenes a la U, y a partir de lo anterior 6 IES oficiales y 27 IES privadas 
presentaron su propuesta integral que incluyó la oferta académica y el documento técnico con una 
presentación cualitativa de las acciones formativas y de acompañamiento. 
 
Surtido el proceso de verificación de las propuestas presentadas por las IES, en términos del 
cumplimiento de los criterios de calidad e idoneidad, y de la pertinencia de los programas 
ofertados, se suscribieron Convenios Marco con cada una de las 33 IES cuyas propuestas fueron 
validadas, fijando, entre otros, los compromisos y actividades que obligan a las partes, dentro de 
las que se resaltan la formalización de convenios derivados anuales destinados a la formación de 
jóvenes. 
 
En esta vía, la implementación del programa inició con la apertura de dos (2) convocatorias en el 
año 2021 con el objeto de beneficiar a jóvenes de las cohortes de educación superior 2021- 2 
(Jóvenes a la U 1.0) y 2022- 1 (Jóvenes a la U 2.0). 
 
En este contexto, en la primera convocatoria que se desarrolló en el primer semestre de 2021, se 
inscribieron 81.137 jóvenes; como resultado de los procesos de verificación y evaluación de los 
diferentes requisitos planteados en los términos de la convocatoria, se habilitaron y seleccionaron 
un total de 7.298 aspirantes quienes contaron con la posibilidad de acceder a un cupo en 
educación superior; y finalmente, agotado el proceso de legalización por parte de los aspirantes 
habilitados ante las diferentes instituciones de educación superior, se logró, para la vigencia 2021, 
un total de 5.829 cupos. 
 
Conforme se ha venido señalando en términos de cobertura, en lo que corresponde a la primera 
convocatoria del Programa Jóvenes a la U del total de 5.829 cupos gestionados, 3.204 jóvenes 
corresponden a la línea de Admisión Especial Ampliada a la U3, 2.453 jóvenes a la línea de 
Excelencia a la U4 y 172 jóvenes a la línea de jóvenes beneficiados con Admisión Especial Directa 

a la U5, en este aspecto cabe destacar que el 61% de los beneficiarios acceden a programas 
ofertados por Instituciones Oficiales de Educación Superior.  
 
De igual manera, avanzando en la meta del PDD, la Administración Distrital adelantó una segunda 
convocatoria del Programa Jóvenes a la U con miras a beneficiar a jóvenes que ingresan la 
cohorte 2022-1, la cual se realizó entre el 10 al 19 de diciembre de 2021, con un balance de 44.447 
aspirantes inscritos y de estos 2.642 jóvenes fueron seleccionados y habilitados en la de la línea 

 
Instituciones de Educación Superior que cuenten con al menos un programa técnico profesional o tecnológico con 
acreditación de alta calidad. 
3 En esta línea el mecanismo de admisión es el definido otorgando puntaje a través de los criterios diferenciales, 

socioeconómicos y académicos que se especifican en los términos de referencia de la convocatoria. 
4 Tiene como objetivo brindar apoyo de sostenimiento y de matrícula a aquellos jóvenes que obtuvieron un cupo 

mediante el esquema de admisión tradicional de las IES oficiales. 
5 Tiene como objetivo brindar apoyo de sostenimiento y de matrícula a aquellos jóvenes que mediante un mecanismo 

de admisión especial definido por las IES oficiales en el marco del Programa Jóvenes a la U obtengan un cupo adicional. 
Esta línea está dirigida a aquellos jóvenes que participaron del proceso de admisión regular que realizan las IES 
oficiales, pero no lograron obtener el puntaje requerido para obtener un cupo. 
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de Admisión Especial Ampliada a la U. Por su parte, en la línea de Admisión Especial Directa, una 
vez recibida la postulación de posibles beneficiarios por parte de las IES oficiales, se avanza con 
los cruces de información para efectos de la verificación de requisitos.  
 
Frente a lo anterior, se espera culminar la legalización de más de 8 mil jóvenes (a partir de las 
convocatorias que, dentro de las estrategias de acceso y permanencia a educación superior, se 
adelantaron en la vigencia 2021) en coordinación con las diferentes IES que participan del 
Programa6.  
Es de precisar que en el marco del proceso de revisión, retroalimentación e identificación de 
acciones tendientes a la mejora continua del Programa, se avanza con las acciones de 
legalización y de verificación de las novedades propias de la operación que permitan su 
consolidación en el marco de la nueva arquitectura institucional para la educación superior creada 
en la ciudad, con el apoyo decidido del Concejo de Bogotá, interactuando ahora con nuestro nuevo 
actor, técnico y especializado, a saber, la Agencia ATENEA. 
 
 
Esperamos que la información suministrada atienda lo solicitado.  
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
 
 
CARLOS ALBERTO REVERÓN PEÑA  
Secretario de Educación del Distrito (E) 
 
Aprobaciones a través de correo electrónico institucional:  
Aprobó:   Elda Francy Vargas Bernal, Subsecretaria de Gestión Institucional ( E ). 
 Yulieth Marcela Bautista Macia, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia ( E ). 
 Rocio Jazmin Olarte Tapia, Subsecretaria de Integración Interinstitucional ( E ) 

Juan Sebastian Contreras Bello, Jefe Oficina Asesora de Planeación 
Carlos Alberto Reverón Peña, Subsecretario de Acceso y Permanencia 

Revisó: Martha Liliana Sánchez Rodríguez, Despacho SED. 
Laura León León, Despacho SED. 
Laura Juliana Páramo Pérez, Despacho SED. 
Luz Amanda Viviescas Beltrán. Prof. Especializado Subsecretaría de Gestión Institucional.  
Camila Andrea Rodríguez Pérez, Contratista SII. 
Pablo César Prado Brand, Contratista SAP/DBE. 
Lindy Díaz, Profesional SCP. 

Tramitó: Erika Jiménez Ortiz, Contratista SED. 

 
6 Instructivo para la legalización del beneficio. Convocatoria Jóvenes a la U 2.0. 
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/-Instructivo---elegibles_Jovenes-a-la---
U_VersionFinal.pdf  
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