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Bogotá, D. C., 26 de mayo de 2022

Doctora
ILBA YOHANNA CÁRDENAS PEÑA 
Subsecretaria de Despacho (E)
Comisión Tercera Permanente de 
Hacienda y Crédito Público
CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C.
COMISION_TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO
Ciudad

Radicado:     1-2022-64249

Asunto: Proposición No. 290, aprobada en Sesión del 19 de mayo de 2022. 

Reciba un cordial saludo, doctora Ilba Yohanna:

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 290 de 2022, presentada por 
los honorables concejales:  Nelson Enrique Cubides Salazar y Gloria Elsy Díaz Martínez, Bancada 
Partido Conservador Colombiano. Cuyo tema es “Aprovechamiento económico del espacio 
público” 

Revisado el cuestionario que acompaña la proposición, procedemos a responder el punto 6.  
que corresponden a nuestra competencia:

6. ¿Cómo viene trabajando la administración distrital en la normatividad que reemplaza 
el Decreto Distrital 215 de 2005 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Público 
para Bogotá Distrito Capital, el cual ya no está vigente?, ¿se siguen aplicando las 
normas de dicho decreto?

El Decreto Distrital 215 de 2005 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Público para 
Bogotá Distrito Capital” se adoptó en vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004, que compiló 
las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. Con la 
expedición del Decreto Distrital 555 de 2021, que adoptó la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., se derogó el Decreto Distrital 190 de 2004 a través 
del artículo 608, y con ello, las normas expedidas con fundamento en esta última norma, 
entre ellos el Plan Maestro de Espacio Público.

En el marco del Decreto Distrital 190 de 2004 los planes maestros constituían instrumentos 
de planeamiento estructurantes de primer nivel, que permitían definir las necesidades de 
generación de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional 
y de localización de la actividad económica, para programar los proyectos de inversión 
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sectorial en el corto, mediano y largo plazo. El artículo 46 determinó como prioritaria la 
elaboración de varios planes maestros en el distrito, entre ellos el de espacio público. 

En el proceso de diagnóstico y formulación de la revisión general del Plan de Ordenamiento 
Territorial vigente, adelantado durante 2020 y 2021, se determinó la incorporación de muchas 
de las disposiciones contenidas en el Plan Maestro de Espacio Público en la nueva versión 
del Plan de Ordenamiento Territorial. Es así como el Decreto Distrital 555 de 2021 recoge 
diferentes elementos contenidos en el Plan Maestro de Espacio Público, entre ellos la 
incorporación del índice de espacio público, la conformación de un sistema de parques a 
partir de redes estructurantes y de proximidad y la inclusión del aprovechamiento económico 
del espacio público como un instrumento de gestión y financiación para la administración y 
sostenibilidad del espacio público en el distrito.

En el Decreto Distrital 555 de 2021 el Sistema de Espacio Público Peatonal para el Encuentro 
es uno de los cuatro sistemas que conforman la Estructura Funcional y del Cuidado y está 
constituido por áreas destinadas al uso, goce y disfrute colectivo que se encuentran en suelo 
urbano y rural, cuyo propósito es el recorrido, el esparcimiento, la inclusión, el encuentro 
social, la recreación, el deporte, la cultura, la contemplación y el contacto con la naturaleza, 
que permiten garantizar una circulación y recorridos seguros, autónomos y confortables. Está 
conformado por franjas de circulación peatonal, franjas de paisajismo y calidad urbana, 
parques, plazas, plazoletas, elementos complementarios y elementos privados afectos al uso 
público (artículo 90).

Los elementos que hacen parte de este sistema son los parques de la red estructurante, los 
parques de la red de proximidad, las plazas, las plazoletas, las zonas verdes, los espacios 
públicos de encuentro rural, los espacios privados de uso público para el encuentro y los 
elementos complementarios, que se encuentran delimitados en el Mapa CG-4.1. “Sistema 
de espacio público peatonal y para el encuentro” y en el Anexo “Inventario de Espacio Público 
Peatonal Para el Encuentro” que hacen parte integral del Decreto 555 de 2021.

Para lograr los objetivos de ordenamiento territorial que se han dispuesto en el Plan de 
Ordenamiento Territorial, se establecen cuatro estrategias para el sistema (artículo 91):

1. Generación de nuevo espacio público para incrementar la cobertura con equilibrio 
territorial y atender el déficit cuantitativo.
2. Cualificación, integración y conectividad del sistema con las demás estructuras 
territoriales, para propiciar experiencias cualitativas, seguras y corresponsables del 
espacio público.
3. Renaturalización de los espacios públicos peatonales para el encuentro público 
con el fin de cualificar sus condiciones ambientales y de confort.
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4. Sostenibilidad y gestión orientada a salvaguardar los valores, calidades y las 
formas de uso del espacio público para su aprovechamiento, goce y disfrute con 
enfoque de género.

Cada una de las estrategias se concreta en un contenido normativo y programático. La 
primera estrategia de generación busca reducir el déficit de espacio público a nivel distrital 
(artículo 121), prestando principal atención a las Unidades de Planeamiento Local con 
mayores déficits, y se concreta a través de las obligaciones urbanísticas de los tratamientos 
y de los proyectos de espacio público del POT. En el mismo artículo 121 se precisan las 
acciones orientadas a generar espacio público a través de los programas y proyectos del 
POT, a través de las acciones y actuaciones urbanísticas y de la transformación de espacio 
público total en espacio público peatonal y para el encuentro. Adicionalmente, el programa 
para la vitalidad y cuidado desarrollado en el artículo 568, contiene el subprograma 6 de 
generación de nuevos parques estructurantes y de proximidad mediante el que se prevé 
generar alrededor de 1770 has de nuevo espacio público fundamentalmente mediante la 
conformación de parques de borde y de parques en las UPL.

La segunda estrategia de cualificación busca tener un mejor espacio público, cualificando 
las condiciones físicas para brindar espacios con mejor calidad. Para ello se determinan 
criterios de diseño para consolidar espacios públicos más accesibles, vitales, seguros y 
conectados ambientalmente (artículo 122), tipologías de parques (artículo 123), índices de 
diseño (artículo 126) y servicios conexos y actividades sujetas al marco de aprovechamiento 
económico del espacio público (artículo 125). A nivel programático, el programa para la 
vitalidad y cuidado (artículo 568) contiene dos subprogramas que permitirán consolidar esta 
estrategia. El subprograma 1 de cualificación, conectividad ambiental y funcional del sistema 
de espacio público peatonal de encuentro con las demás estructuras territoriales busca 
cualificar y conectar parques con su entorno. El subprograma 2 de consolidación de espacio 
público para el encuentro en suelo público no intervenido busca principalmente consolidar 
los parques previstos desde el Decreto 190 de 2004 y que aún no se han concretado. 

La tercera estrategia de renaturalización se concreta mediante directrices para la 
renaturalización y el reverdecimiento de espacios públicos y la consolidación de bosques 
urbanos. La primera medida busca incrementar las coberturas verdes de árboles, arbustos y 
jardines en los espacios públicos y en general reverdecer la ciudad, a través de índices y 
criterios de diseño (artículos 122, 126 y 129) y la segunda reconoce los bosques existentes 
en la ciudad con el propósito de conservarlos y determinar medidas para su mantenimiento, 
así como para promover la conformación de nuevos bosques (artículo 130). A nivel 
programático, el programa de conectividad ecosistémica, reverdecimiento y atención de la 
emergencia climática desarrollado en el artículo 566, contiene el subprograma 8 de 
renaturalización y/o reverdecimiento de los espacios públicos peatonales y para el encuentro 
que identifica más de 170 hectáreas a intervenir en los parques priorizados para 
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renaturalizar, y el subprograma 9 de consolidación de bosques urbanos que enlista los 
bosques que se reconocen en el distrito, sumando cerca de 140 hectáreas.

La estrategia de renaturalización para cualificar las condiciones ambientales y de confort se 
concreta en índices de diseño, en la renaturalización y reverdecimiento de espacios públicos 
y en la consolidación de bosques urbanos

Por último, para la cuarta estrategia de sostenibilidad y gestión del espacio público se 
determinan disposiciones (artículos 136-149) tales como el señalamiento de espacio 
públicos, la sustitución de zonas de uso público, la delimitación de cesiones públicas 
señaladas como zonas verdes y/o comunales, las licencias de intervención y ocupación de 
espacio público, el aprovechamiento económico entre otras, para la gestión integral de los 
asuntos que conciernen el manejo del espacio público en el distrito.

Cordial saludo,

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeación

Anexo: 3-2022-16569 del 25 de mayo de 2022.
Aprobó: Margarita Rosa Caicedo – Subsecretaria de Planeación Distrital 

Revisó: Concepción Castañeda Jiménez- Asesora Despacho 
Camilo Andrés Calderón – Asesor Subsecretaría de Planeación Territorial

             Astrid Zulema Garzón Rojas – Directora del Taller de Espacio Público

Proyectó: Laura Becerra, Contratista, DTEP
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