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DE: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIC CIVIL
DISTRITAL — DASCD

ASUNTO: Acciones afirmativas para vinculacién de jovenes a empleos puiblicos

FECHA:

La Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”, busca eliminar barreras de ingreso de los jovenes entre 18 y 28 afios al mercado
laboral, mediante medidas que les permita a estos acceder facilmente a un trabajo decente y a las
entidades vincular o contratar el personal que aporte al sector publico; medidas que deben
constituirse en un proposito permanente y prioritario por parte de las entidades publicas de orden
nacional y territorial.

Una de las medidas que establece la norma con el fin de promover la vinculacion de jovenes, se
encuentra relacionada con la situacion militar para aplicar a un empleo o contratacion.

Recuérdese que el numeral 5 articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015, establece como
requisito para ejercer un empleo de la rama ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, tener
definida la situacién militar. No obstante, sobre tal exigencia, el articulo 42 de la Ley 1861 de
2017, que subrog6 el articuio 20 de la Ley 1780 de 2016, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 42. Acreditacion de Ia situacién militar para el trabajo. La situacion militar se debera
acreditar para gjercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico.
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Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano,
la presentacién de fa tatjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad méxima de incorporacion a filas podran acceder a un empleo
sin haber definido su situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion taboral estas
personas tendrén un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no
se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las demoras que no e sean imputables al
trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan tramitar ante
las autoridades de reclutamiento una cerlificacién provisional en linea que acredite el tramite de la
definicién de la situacién militar por una tnica vez, que serd vélida por el lapso de tiempo indicado
anteriormente.

PARAGRAFO 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas ¢ que hayan superado la edad maxima
de incorporacion a filas, que tengan una vinculacién laboral vigente y no hayan definido su situacion
militar, tendran un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. La vinculacién laboral de poblacién no apta, exenta o que haya superado la edad
maxima de incorporacién no dara lugar a la sancién prevista en el literal d) del articufo 46 de a presente
ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3°. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las sanciones e infracciones de
la presente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas
o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente ef Gobierno Nacional, siempre y cuando medie
autorizacion escrita del trabajador”,

Respecto de la edad maxima de incorporacion a la prestacién del servicio militar el articulo 19 de
la Ley 1780 de 20186, establece:

“Articulo 19. Reduccién de la edad maxima de incorporacion a filas para la prestacién del servicio
militar. Los colombianos declarados aptos por el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el servicio
militar podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad hasta faltando un dia para cumplir los
veinticuatro (24} afios de edad”. Subraya fuera del texto

Frente al tema, la Corte Constitucional mediante sentencia C-277 de 2018 analizd lo establecido
en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, indicando que todo vardn colombiano esta obligado a
definir su situacion militar desde el momento en que cumpla la mayoria de edad y que la persona
que quiera ingresar a gjercer cargos publicos como persona natural con cualquier entidad de
derecho plblico que se acoja a lo sefalado en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, debera definir
su situacion militar y contara con dieciocho (18) meses para hacerlo a partir de la fecha de su

vinculacion laboral.

De igual forma, la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-
2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' sefald que las entidades publicas daran prioridad
a la vinculacién de jovenes egresados de programas técnicas, tecnolégicos y de pregrado entre
18 y 28 afios, garantizando que cuando adelanten modificaciones de la planta de personal
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permanente o temporal, que conlleve creacion de empleos, al 10% de los nuevos empleos no se
les debera exigir experiencia profesional.

Para dar cumplimiento al articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, el Gobiermno Nacional, expidié el
Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019, “Por ef cual adiciona ef Capitulo 5 al titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con el ingreso de los jévenes al servicio
publico”, en el que se establece que las entidades publicas deben adecuar sus Manuales de
Funciones y Competencias Laborales, para permitir el nombramiento de jévenes entre los 18y 28
afos, graduados y que no acrediten experiencia o para determinar las equivalencias que
correspondan, siempre y cuando cumplan con los requisitos del cargo, con el fin de mitigar las
barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion.

Por su parte, el Acuerda Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan De Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXTI' que constituye el
marco del accionar pablico distrital se orienta a lograr una redistribucion mas equitativa de los
costos y beneficios de vivir en Bogota e impulsar la recuperacion de la actividad socioeconomica
y cultural asociada al contro! de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes, en pro
de generar mayor inclusion social y productiva, en especial, en torno a los grupos poblacionales
que histéricamente han sido mas vulnerables, como lo son las mujeres, los jovenes, las personas
con discapacidad o pertenecientes a Pueblos Indigenas, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, Palanqueras y el Pueblo Rrom o Gitano.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que segun el documento de bases técnicas del Plan Distrital
de Desarrollo, que hace parte integral del Acuerdo Distrital 761 de 2020, la poblacion joven de
Bogota -que esta comprendida entre los 14 y 28 afios - representa el 25,1% de la poblacién total
de la ciudad, es decir, 2.028.845 jovenes, 48,64% mujeres y 51,3% hombres (EMB, 2017) y hace
un llamado a reflexionar sobre al papel que cumplen las y los jovenes en el desarrollo de la ciudad,
sus territorios y el que deberan ejercer en los proximos anos; advirtiendo importantes retos en
materia de inclusion social y productiva, condicién que se ha tornado mas critica en el panorama
de contraccion econdmica del pais y de la ciudad derivada de la emergencia sanitaria provocada
por la pandemia del COVID-19 y, que hizo que el desempleo juvenil en Bogota, segun cifras del
DANE, para el trimestre mavil julio-septiembre de 2020, se ubicara en 30,8%’, esto es, 10 puntos
porcentuales por encima de la media global de desempleo de la ciudad (22%) para el mismo
periodo, lo que deja ver que el desempleo afecta en mayor medida a la poblacion joven y por lo
tanto, la necesidad de desplegar acciones afirmativas para este grupo poblacional.

Con este panorama, la construccion de este nuevo contrato social y ambiental para Bogota implica
el desarrollo de acciones afirmativas en favor de estos grupos poblacionales en la generacion de
ingresos y oportunidades laborales para apalancar el mejoramiento de sus condiciones de vida,
propdsito que encuentra absoluta consonancia con la Politica Publica Distrital de Gestion

1 Segun Boletin Técnico del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) publicado el 11 de noviembre de 2020. Tomado de:

hitps://www.dane.gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-taboral-de-fa-
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Integral del Talento Humano 2019-2030 y por lo tanto, en el articulo 61 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, sobre Politica de Trabajo Decente, en su numeral 12), indica:

‘Articulo 61. Politica de trabajo decente. El Distrito Capital de Bogota, adicional a la Politica Ptiblica
de gestion integral de talento humano y dentro de la propuesta def Plan Distrital de Desarrollo,
adelantara las acciones tendientes hacia la garantia del derecho al trabajo decente, buscara disminuir
las brechas de desigualdad laboral entre mujeres y hombres y el disefio de estrategias para el primer
empleo en los jovenes y para posibilitar el acceso al empleo formal de personas mayores antes de
alcanzar su edad de jubilacion. Son parte de esta politica fas siguientes acciones planteadas en el
presente Plan:

(..)

“12. Las entidades y organismos disiritales deberén avanzar progresivamente en ef cumplimiento del
Decreto Nacional 2365 def 2019. Adicionalmente, fas entidades distritales propenderan porque empleos
nuevos que Se creen y vacantes que se generen, cuando no tengan lista de elegibles, puedan ser
provistas mediante nombramienio provisional con jovenes entre los 18 y 28 afios.”

Con fundamento en el marco normativo sefiaiado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. y ef Departamento Administrative del Servicio Civil Distrital, en desarrollo del objeto
misional del Sector Administrativo de Gestién Puablica en torno al fortalecimiento de la funcién
administrativa distrital, instan a las entidades y organismos distritales para que den cumplimiento
a los lineamientos:

1. En la adopcién o modificacion de sus plantas de personal permanente o temporal, el diez
(10%) de los nuevos empleos, no debera exigir experiencia profesional para el nivel
profesional, con el fin de viabilizar la vinculacién al servicio publico de jévenes entre 18 y 28
afios.

2. Cuando se creen nuevos empleos en el nivel profesional, el lineamiento anterior, se podra
cumplir a través de la creacion de emplieos hasta el grado 13 de la escala salarial del Sector
Central de la Administracion Distrital® o su equivalente en requisitos de formacién académica
y experiencia tratandose de entidades del Sector Descentralizado o de Organismos de

Z Segun el Decreto Distrital 367 de 2014, para el grado 13 del nivel profesional se exigen como requisitos de formacidn académica y
experiencia: Titulo profesional y treinta y seis (36) meses de experiencia profesional. El fundamento técnico de esta disposicion esta
directamente relacicnade con la posibilidad de aplicar la equivalencia contemplada en el numeral 25.1.2 del articulo 25 del Decreto Ley
785 de 2005, que reza:

“25.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maesiria por:

25,1.2.1 Tres {3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el tifulo profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en ef requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo (...}

Condicidn que permite a nuestros jovenes acceder a emplecs mejor remuneradoes, gracias a su esfuerzo académico que puede verse
reflejado tanto en la acreditacion de postgrado o incluse con la doble titulacidn profesional, siempre y cuandoe estas guarden relaciodn con
las funciones del empleo,

Departamento Administrativo del Servicio Civil Digtrital
Carrera 30 No 25 — 50,
Pise 9 Costade Oriental.
Tel: 3 68 00 38
Cédigo Postal: 111311
www.servicioclvil. gov.ca

Deja huella en el
Servicio Civil

Pagina 4 deb6 -



K
| BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA TG,
e . GESTOWPELCE
[y

Control, siempre que, en el respectivo Manual de Funciones y Competencias Laborales se
permita acreditar la experiencia con las equivalencias consagradas en el Decreto Ley 785 de
2005%, o en las normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

3. Cuando se presenten vacancias definitivas en los empleos de Carrera Administrativa que
no fueron definidos con la condicidn de “Primer Empleo”, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de nombramiento provisional, se debera dar prelacion a los jévenes
entre 18 y 28 afios, gue cumplan con los requisitos para su desempefio, siempre y cuando se
haya agotado el derecho preferencial de encargo.

4. Cuando se vayan a proveer empleos de la planta temporal ya existentes, y se haya agotado
el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto Nacional 1083
de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en condiciones de igualdad se debera dar
prelacion a los jovenes entre 18 y 28 afos, que cumplan con los requisitos para su
desempefio.

5. De conformidad con el paragrafo 4 del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y lo establecido
en el articulo 2.2.1.5.3. del Decreto Nacional 1083 de 2015, adicionado por el Decreto
Nacional 2365 de 2019, cuando la respectiva entidad adelante modificaciones a la planta de
personal permanente o cree empleos temporales, se debera dar prioridad, en condiciones de
igualdad, a los jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custadia y proteccion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, siempre que re(nan los requisitos para el desemperie
de los cargos.

6. Debe recordarse gue el ajuste o modificacion de los Manuales Especificos de Funciones y
de Competencias Laborales de las entidades y organismos distritales requiere el concepto
técnico del Departamento Administrativo dei Servicio Civil Distrital (DASCD) de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7° del Acuerdo Distrital 199 de 2005; para tal fin, recordamos
que las entidades pueden acceder a la Guia Técnica para la Elaboracién o Modificacion del
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Lahborales elaborada por el DASCD y
que puede consuliarse en el siguiente link:
https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/documentos/Guia_Tecnica Manual
Funciones 11 2019.pdf?width=800&height=800&iframe=true y, reiteramos la disposicion de
los servidores y servidoras publicas de ese Departamento Administrativo para brindar el
acompafiamiento técnico requerido.

7. No se podra exigir al ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para posesionarse en
un empleo, sinc que deberan permitir el acceso al empleo, otorgandole un término de
dieciocho (18) meses para definir su situacién militar por ser declarado no apto, exento o por
haber superado la edad maxima de incorporacion en filas, exceptuando contabilizar dentro de
este plazo, las demoras que no sean imputables para el interesado. Para tal efecio, sclicitara

* “Por el cual se establece el sistema de nomenciatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territariales que se regulan por fas disposiciones de la Ley 909 de 2004.7
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la expedicién de una certificacion provisional en linea que acredite que el tramite esta en
proceso.

Cordialmente,

T3 o —'S. ' : W

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS N|DIA RGCIO VARGAS V
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota Directora DASCD

ACCION FURCKONARIC o T “CARGO B ST FIRMA ‘FECHA
Proyectado por: Sandra Milena Patarroyo Ucros Prefesional Especializado i 2/110/202C
Maria Constanza Romero Ofate | Asesora de Despacho Pk vt 23/10/2020
Revisado por: Julio César Alvarez Veldsquez Subdirecior Técnico Juridios del Servicio Civil Distrital { E) :%m;..., 2310/2020
Aprobado por: Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Secretaria 16/12/2020
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Declaramos gue hemos revisado ef prasente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionas legales, y por lo tanio, o
presentamos para firma de la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de Bogotd y la Directora del Departamento Administrativo del Servicio

Civil Distrital.
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