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Bogotá D.C., 18 de agosto de 2022

Doctora 
ILBA YOHANNA CÁRDENAS PEÑA 
Subsecretaria de Despacho (E) 
Comisión Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Público
CONCEJO DE BOGOTÁ
comision_tercera@concejobogota.gov.co

Radicados: SDP 1-2022-93529
                    Concejo de Bogotá 2022EE11292 O 1

Asunto: Respuesta Proposición 463 de 2022

Reciban un cordial saludo respetada Doctora Ilba Yohanna:

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 463 de 2022, 
presentada por los honorable concejales Martín Rivera Alzate y Julián David Rodríguez 
Sastoque, Bancada Partido Alianza Verde, cuyo tema es: “Estrategia para la 
superación de la pobreza”

Revisado el cuestionario que acompaña la proposición procedemos a impartir respuesta de 
los numerales que corresponden a nuestra competencia, en los siguientes términos y de 
conformidad con la información rendida por la Subsecretaría de Información y Estudios 
Estratégicos:

Desde el 2020 hasta la fecha ¿cuál es el número de beneficiarios del ingreso 
mínimo garantizado y transferencias monetarias, por vigencia a nivel de UPZ, 
localidad y manzana? Favor adjuntar los shapes de ArcGIS.

3. Desde el 2020 hasta la fecha ¿Cuál es el monto gastado por Ingreso Mínimo 
Garantizado y transferencias monetarias, por vigencia a nivel de UPZ, 
localidad y manzana? Favor adjuntar los shapes de ArcGIS.

Es importante indicar al Honorable Concejo de Bogotá que la información solicitada se 
extiende a nivel de manzana, y ese nivel de detalle pone en riesgo tanto las políticas de 
protección de datos (habeas data), como los estándares de calidad e interoperabilidad de 
datos abiertos y las políticas de anonimización de datos.

http://www.sdp.gov.co/
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Para información de la Honorable Corporación, nos permitimos exponer los fundamentos y 
pronunciamiento jurídicos que la Secretaría Distrital de Planeación, a través de la 
Subsecretaría de Información y Estudios Estratégicos, tiene en cuenta para la protección 
de datos personales e información que se nos ha confiado.

1. Habeas Data.

Un primer escenario que se debe tener en cuenta es el que se refiere al fallo de la Corte 
Constitucional C. 1011 de 2008 al estudiar el Proyecto de Ley Estatutaria (1266 de 2008) 
que regula el habeas data y reconoce la existencia de información pública, semiprivada, 
privada y reservada.  Así, la información solicitada puede entenderse como pública en la 
medida que con ella no se afecten o vulneren derechos ciudadanos como el habeas data; 
esta información pública puede entenderse frente al entorno de UPZ y de Localidad, en los 
demás casos la información se entenderá como semiprivada, privada y reservada. 

Para el caso de la información que se solicita a nivel manzana, partimos de una información 
que es –al menos- semiprivada, de ahí que a ella sólo podrá accederse por orden de 
autoridad judicial o administrativa y para los fines propios de sus funciones, o a través 
del cumplimiento de los principios de administración de datos personales.

Un segundo fallo de la Corte Constitucional C 640 de 2010 fija la posición de la Corte 
Constitucional sobre un tema tan delicado y sensible como es el derecho a la intimidad de 
las personas, para lo cual reitera que la intimidad está soportada en cinco principios a saber: 
Libertad, finalidad, necesidad, veracidad e integridad, los cuales desarrolla y concluye que 
el conjunto integrado de los citados principios, permite no solo garantizar el acceso legítimo 
a la información personal, sino también la neutralidad en su divulgación y, por ende, 
asegurar un debido proceso de comunicación.

La Corte Constitucional en fallo C 174 de 2020 también se pronuncia al estudiar el Decreto 
Legislativo 518 de 2020, por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario. Allí aborda de 
amplia el tema de la focalización y señala pautas y límites frente al uso de la información 
personal. El fallo enfatiza que el uso de la información debe perseguir exclusivamente la 
focalización del programa y la ubicación de sus destinatarios, y que las entidades 
receptoras de la información “estarán obligadas a adoptar las medidas necesarias para 
garantizar su seguridad, circulación restringida y confidencialidad”. Para el caso puntual 
entenderemos que a la SDP es receptora de la información personal. 

Lo propio ocurre con la facultad del Departamento Nacional de Planeación para acceder a 

http://www.sdp.gov.co/
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fuentes y registros de información adicionales. Según lo establece el Decreto 518 de 2020, 
lo facultad anterior debe atender al propósito de garantizar una correcta focalización, esto 
es, para minimizar los errores de inclusión y exclusión mediante el cruce de información 
entre el SISBEN y los demás registros y bases de datos, y mediante la búsqueda de datos 
no comprendidos en el SISBEN. En cualquier caso, el ejercicio de esta potestad debe 
supeditarse a las directrices establecidas en el mismo decreto legislativo: el uso debe 
supeditarse a los lineamientos del respectivo manual operativo, debe perseguir 
exclusivamente la focalización del programa y la ubicación de los destinatarios, y se debe 
garantizar la seguridad, circulación restringida y la confidencialidad de la información.

Por último, la Corte Constitucional en Sentencia C-748 se pronuncia respecto del litera a) 
del artículo 10 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 señalando que se prescindirá de la 
autorización cuando la información sea “requerida por una autoridad pública o 
administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial”. Ahora y en relación 
con las autoridades públicas o administrativas, señaló la Corporación que tal facultad “no 
puede convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informático, esta vez en 
cabeza de los funcionarios del Estado. 

Así, el hecho que el legislador estatutario haya determinado que el dato personal puede ser 
requerido por toda entidad pública, bajo el condicionamiento que la petición se sustente en 
la conexidad directa con alguna de sus funciones, de acompasarse con la garantía 
irrestricta del derecho al hábeas data del titular de la información.

Para la Corte, y frente a la condición de “… (i) el carácter calificado del vínculo entre la 
divulgación del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo; 
señala que ello será posible cuando la motivación de la solicitud de información esté basada 
en una clara y específica competencia funcional de la entidad

2. Interoperabilidad de los Datos Abiertos.

En el proceso de apertura de datos para el Gobierno Nacional - diferente al concepto de 
publicidad y libertad absoluta en la entrega de los mismos, se adoptaron 16 criterios de 
calidad, seleccionados a manera de estándar, a efectos de lograr mejores calificaciones en 
las evaluaciones nacionales e internacionales respecto de la calidad e interoperabilidad de 
los datos y donde, para el presente ejercicio, abordaremos sólo primer criterio denominado 
de confidencialidad.

El criterio de confidencialidad establece que los datos solo deben ser accedidos por 
personas autorizadas para proteger adecuadamente la información reservada y clasificada; 
lo anterior en el marco de la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la información 
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(ley 1712 de 2014) la cual fue reglamentada con el Decreto 103 de 2015, en donde se 
establece que para la publicación de Datos Abiertos se debe tener en cuenta el Título 
relativo a las “excepciones de acceso a la información”,  de ahí que el acceso a la 
información pública exige un ejercicio constante de ponderación entre el derecho a la 
información y el derecho a la protección de los datos personales. 

En este contexto surge la anonimización como una herramienta para mitigar los riesgos que 
presentan la obtención y el tratamiento masivo de los datos públicos, el cual es un proceso 
que permite identificar y ocultar la información sensible contenida en los documentos, 
permitiendo su divulgación sin que ello implique vulnerar los derechos a la protección de 
datos de las personas y entidades que se puedan referenciar en los mismos.  Como 
consecuencia de lo dicho se concluye que para que la anonimización sea exitosa, se debe 
garantizar que no sea posible identificar de manera directa o indirecta a individuos o 
entidades.

3. Políticas de Anonimización de Datos.

Entendida la anonimización como el “Proceso técnico que consiste en transformar los datos 
individuales de las unidades de observación, de tal modo que no sea posible identificar 
sujetos o características individuales de la fuente de información, preservando así las 
propiedades estadísticas en los resultados”, tenemos que, desde la óptica del DANE y en 
especial del Sistema Estadístico Nacional – SEN, atendiéndola la normatividad de 
protección de datos personales, se enfatiza en el hecho de que el acceso a los datos se 
debe restringir y que la información debe estar sujeta a tratamiento por parte del 
responsable.

Para el DANE, particularmente, con la Ley 79 de 1993 que establece la reserva estadística, 
se busca mantener la confidencialidad de las fuentes cuando se realizan procesos de 
recolección de información a través de censos o encuestas; a este respecto cabe llamar la 
atención -de manera relevante, ya que la información solicitada se fundamente y está 
construida sobre el sistema SISBEN, resultado de encuestas, que precisamente gozan de 
reserva estadística. 

Cabe aquí también hacer referencia al Decreto 2573 de 2014 del Ministerio de Tecnología 
de la información y las Comunicaciones (MinTIC), que establece los “Lineamientos 
Generales de la Estrategia de Gobierno en línea” y donde señala y resalte que, la seguridad 
y la privacidad de la información, son un componente transversal a la política del Gobierno 
en Línea. 

En otro contexto y recogiendo lo señalado en La Guía de Anonimización de Datos 
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Estructurados del Archivo General de la Nación sobre la finalidad del proceso de 
anonimización, entendemos que con éste se busca evitar la identificación de las personas 
y reducir su probabilidad de reidentificación sin afectar la veracidad de los resultados y la 
utilidad de los datos que han sido tratados. 

Es necesario concluir que la información solicitada no es posible entregarla a nivel 
manzana, como quiera que, sobre ese nivel de detalle, la anonimización de datos exigida 
no ofrece nivel de confianza y seguridad, permitiendo incluso la reidentificación de las 
personas beneficiadas; como consecuencia de lo dicho, vemos también que la protección 
de la información del ciudadano (habeas data) se torna débil y poco garantizadora.

Recordemos que la SDP es usuaria de la información, bajo autorización expresa del 
ciudadano, otorgada para acceder a un programa social y cualquier uso que la entidad haga 
de tal información, por fuera de la autorización dada, se entenderá no autorizada y violatoria 
de del derecho confiado; la única excepción sería que tal entrega se diera en acatamiento 
a orden de autoridad judicial o administrativa y para los fines propios de sus funciones, 
requisitos que, para la presente solicitud, no se cumplen.   

En el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1C0ijaUuwGwp220feSD9wMTAsJ6hYG-
tT?usp=sharing

Se encuentra el archivo “20220817_Proposición463.gdb” con la información para cada 
punto. La carpeta tiene la siguiente estructura:

En la carpeta también se incluye un diccionario de datos con la descripción de atributos del 
archivo. gdb

Se le ha dado acceso para descargar las bases anteriormente expuestas al correo 
COMISION_TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO 

http://www.sdp.gov.co/
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4 Desde el 2020 hasta la fecha ¿Cuál es el número de personas que solicitaron 

ingreso mínimo garantizado y que no les fue otorgado, frente a los que 
efectivamente recibieron apoyos?

Para el canal de transferencias monetarias, se han implementado dos etapas. La primera 
denominada “Renta Básica” que se llevó a cabo entre marzo de 2020 hasta enero de 2021, 
y se denominó así porque se buscaba atender a toda la población pobre, vulnerable y no 
pobre ni vulnerable. Sin embargo, a partir de febrero de 2021 hasta la fecha, se viene 
implementando la etapa de Ingreso Mínimo Garantizado. 

Es importante destacar que la propuesta concreta de la administración no es un esquema 
de Renta Básica, el cual por definición involucra la atención universal a toda la población, 
lo que actualmente se viene desarrollando es un esquema de Ingreso Mínimo Garantizado 
que busca una atención focalizada en la población pobre de la ciudad que se describe en 
la segunda etapa del canal de transferencias monetarias. 

En cuanto al acceso al beneficio de transferencias monetarias, es importante resaltar que 
los potenciales beneficiarios no solicitan el ingreso al programa. Ya que todos los hogares 
que cumplan los criterios establecidos por el comité coordinador, pueden ser beneficiarios 
del canal de transferencias monetarias. 

Actualmente, los criterios de focalización del canal de transferencias monetarias son:

 Estar registrado(a) en el Sisbén, es decir, en el Sistema de información diseñado 
por el Gobierno Nacional para identificar hogares que son potenciales beneficiarios 
de programas sociales.  Puede realizar la consulta en: 
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx.  

 Cumplir con los criterios de priorización, es decir, encontrarse clasificado en los 
grupos A y B o C1, C2, C3 C4 y C5 de Sisbén IV. 

Estos criterios pueden cambiar de acuerdo con la disponibilidad de recursos y la ejecución 
de los programas nacionales.

Si cumple con los anteriores requisitos y no está bancarizado, es decir, si no cuenta con un 
producto financiero, debe abrir o activar alguno con los operadores que tienen convenio con 
la Secretaría Distrital de Hacienda en el marco del Sistema Distrital Bogotá Solidaria.

http://www.sdp.gov.co/
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Se debe tener en cuenta a que las ayudas se entregarán a un solo miembro por familia, de 
preferencia el(la) jefe del hogar que se encuentre bancarizado(a), es decir, que cuente con 
alguno de los productos financieros mencionados anteriormente.

5 Una vez aplicados los criterios de focalización para ser beneficiario de las 
transferencias monetarias y el Ingreso Mínimo Garantizado, cuántas 
personas fueron beneficiarias y no lo necesitaban? ¿Cuántas personas 
necesitaban el apoyo y no lo recibieron?

Para dar respuesta a este requerimiento, es importante resaltar que Ingreso Mínimo 
Garantizado no define un esquema o un modelo de priorización para la atención de sus 
beneficiarios, esto quiere decir que todos aquellos hogares que cumplen los criterios 
establecidos por el comité coordinador son atendidos en el marco del mismo. 

Además, se aclara que en el marco del esquema de Ingreso Mínimo Garantizado los 
criterios de focalización definidos por el comité coordinador de Bogotá Solidaria están 
fundamentados en las clasificaciones de SISBEN, que es el instrumento que permite la 
identificación de los hogares en situación de pobreza y vulnerabilidad. En este momento 
opera para hogares clasificados en pobreza, grupos A y B y en vulnerabilidad del grupo C1 
a C5 que se consideran grupos vulnerables con alta probabilidad de caer en pobreza ante 
un choque económico. 

Se debe tener en cuenta que la información que se registra en el SISBÉN obedece al 
método e instrumentos diseñados por la Nación, y es a partir de la misma que se obtienen 
los resultados correspondientes, por tanto, ni la SDP, ni el encuestador, asignan un 
determinado resultado ni le es posible ajustarlo o cambiarlo.

Se reitera que la información de los hogares es enviada al DNP, entidad que verifica y 
realiza controles para finalmente, a través de la valoración de la información, asignar el 
resultado. El método de valoración es exclusivo de la Nación y conforme a la ley, las 
entidades territoriales están en la obligación de aplicarlo.

En el marco del Sistema distrital Bogotá Solidaria, en el esquema Renta Básica, desde 
marzo de 2020 y hasta agosto de 2022, la Administración distrital con recursos del Distrito 
y/o de la Nación, ha logrado beneficiar a un total de 1.175.286 hogares pobres y vulnerables 
de la ciudad, que equivale a más de 3.248.311 personas. 

Las personas que no han recibido la ayuda corresponden a personas que no se encuentran 
identificadas o clasificadas dentro de los grupos Sisbén que están focalizados este año para 
recibir la ayuda. Este año la Estrategia IMG tiene como grupo objetivo los hogares 
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clasificados en Grupo A, B, y desde C1 hasta C5 en Sisbén IV. 

Así mismo, en cuanto al número de personas que necesitan el apoyo y no han sido 
atendidas, no es posible contar con una cifra. Pues para identificar a estos hogares, es 
necesario que estas personas soliciten o actualicen la encuesta Sisbén, ya que a través de 
esta se puede capturar la situación de pobreza y vulnerabilidad de estos hogares. Y, por lo 
tanto, entrarían a formar parte de los hogares potenciales beneficiarios. Ahora bien, para 
ser efectivamente beneficiarios, se tiene que verificar el cumplimiento de los criterios de 
focalización definidos por el Comité Coordinador para cada ciclo de transferencias 
monetarias. Y, además, que los hogares cuenten con un producto financiero activo donde 
se les pueda realizar el giro.  

6 ¿Cómo se han corregido los errores de sesgo en la focalización y como se 
han redefinido los criterios de focalización conforme a los hallazgos 
encontrados?

En primer lugar, es importante aclarar que, de acuerdo con las funciones definidas en el 
manual operativo, la Secretaría Distrital de Planeación consolida la base maestra del 
Sistema Distrital Bogotá Solidaria para su operación e interoperabilidad con las demás 
bases de datos de las otras entidades. 

De esta manera, la Secretaría Distrital de Planeación es la responsable verificar y actualizar 
la base de datos maestra. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la Secretaría 
Distrital de Planeación al consolidar la base de datos maestra, entrega el resultado del cruce 
de los datos con los criterios de selección y priorización definidos por el comité coordinador 
del Sistema Distrital Bogotá Solidaria. 

Sin embargo, la Secretaría Distrital de Planeación no es responsable de la asignación de 
recursos en el marco de los programas sociales del Distrito, ni de la definición de los criterios 
para la focalización de los beneficiarios. Que pueden ser entendidos como los requisitos 
que deben cumplir los hogares para acceder al Sistema de Bogotá Solidaria en su canal de 
transferencias monetarias. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el comité Coordinador es el órgano encargado de la toma 
decisiones sobre:

o Criterios para la incorporación de población a la base maestra.
o Cambios en la focalización.
o Aprobación de listados de atención
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o Decisiones presupuestales y estratégicas.

En este sentido, los criterios de selección han cambiado a lo largo de la implementación de 
la estrategia con el fin de reducir los sesgos en la focalización. Por esta razón, se exponen 
a continuación los criterios de focalización que se han establecido en cada uno de los ciclos 
de la estrategia. 

Tabla 1: Criterios de focalización marzo 2020 – enero 2021

Criterios de focalización en el esquema Bogotá Solidaria
Ciclos Hogares 

pobres
Hogares 

vulnerables Montos Complementariedad Ciclos

Ciclos 1

Pobres hasta 
$423.000

Vulnerables 
hasta 

$178.000

Ciclo 1

Ciclo 2

No 
priorizados Pobres hasta 

$233.000
Vulnerables 

hasta 
$160.000

Ciclo 2

Ciclos 3, 4 y 5

Pobres hasta 
$240.000

Vulnerables 
hasta 

$160.000

Más Familias en 
Acción, Devolución 

IVA, Ingreso 
Solidario, Colombia 
Mayor y Jóvenes en 

Acción

Ciclos 3, 4 y 5

Ciclo 6
Bono de 

emergencia

SIV - A/B

SIII <=30.56

SIV - C/D

SIII >30.56 & 
<= 54.86 Pobres 

$120.000
Vulnerables 

$80.000

Sin 
complementariedad

Ciclo 6
Bono de 

emergencia
*Los hogares clasificados en SIV en grupo D y SIII con puntaje >30.56 & <= 54.86 eran priorizados si se 

encontraban inscritos en la plataforma Bogotá Cuidadora.  

En 2020, se llamó Renta Básica porque se buscaba atender a toda la población pobre, 
vulnerable y no pobre ni vulnerable. Sin embargo, para 2021 y 2022 es importante destacar 
que la propuesta concreta de la administración no es un esquema de Renta Básica, el cual 
por definición involucra la atención universal a toda la población, lo que actualmente se 
viene desarrollando es un esquema de Ingreso Mínimo Garantizado que busca una 
atención focalizada en la población pobre de la ciudad que se describe en la segunda etapa 
del canal de transferencias monetarias. 

Uno de los principales cambios en los criterios de focalización que se dio en 2021, fue la 
inclusión del grupo C1 a C5 de Sisbén IV a partir del mes de junio como se muestra a 
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continuación: 

Tabla 2: Febrero – diciembre de 2021

Criterios de focalización en el esquema Ingreso Mínimo Garantizado (IMG) 2021
Complementariedad/ Concurrencia

Programas IMG DistritoCiclos Hogares 
pobres

Hogares 
vulnerables Montos Programas 

Nación SED SDHT SDIS
Ciclos 1, 2 y 3
(marzo y abril) $120.000 Ingreso 

Solidario

Ciclo 4
(mayo)

No priorizados
Hasta 
$240.000

Ciclo 5
(junio)

  

Ciclos 6 y 7
(julio y agosto)

 Jóvenes 
Reto

Ciclo 8
(septiembre)

 

Adulto 
Mayor,
Jóvenes 
Reto

Ciclo 9
(octubre)

Mi 
Ahorr
o Mi 
Hogar
,
Arrien
do 
Solida
rio

Adulto 
Mayor,
Jóvenes 
Reto,
Pobreza 
Evidente

Ciclo 10
(noviembre)

SIV - A/B y 
SIII 
<=30.56

SIV C1 -C5

Tiene en 
cuenta la 
progresiv
idad y el 
tamaño 
del hogar

Más Familias 
en Acción, 
Ingreso 
Solidario, 
Colombia 
Mayor y 
Jóvenes en 
Acción

Reto 
a la U

Arrien
do 
Solida
rio

Adulto 
Mayor,
Jóvenes 
Reto,
Cuidador
e(as) 
Personas 
con 
Discapac
idad
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Criterios de focalización en el esquema Ingreso Mínimo Garantizado (IMG) 2021

Ciclos Hogares 
pobres

Hogares 
vulnerables Montos

Complementariedad/ Concurrencia

Programas 
Nación

Programas IMG Distrito

SED SDHT SDIS

Ciclo 11
(diciembre)

Mi 
Ahorr
o Mi 
Hogar
,
Arrien
do 
Solida
rio

Adulto 
Mayor,
Jóvenes 
Reto,
Alimenta
ción 
Integral

SED: Secretaría de Educación Distrital; SDHT: Secretaría Distrital del Hábitat; SDIS: 
Secretaría Distrital de Integración Social    

Lo anterior teniendo en cuenta las diferencias en términos de ingreso per cápita de la unidad 
de gasto registrados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2020 (GEIH). 

La Tabla 3 muestra el promedio del ingreso per cápita de la unidad de gasto según grupos 
del SISBEN capturado por la GEIH 2020. La primera columna muestra los subgrupos del 
Sisbén IV correspondientes a los cuatro grupos de clasificación: A, B, C y D que ubican a 
las personas de acuerdo con su capacidad de generación de ingresos y las condiciones de 
vida capturadas en la encuesta del Sisbén. 

En ese sentido, los subgrupos A1 hasta A5 corresponden a hogares en pobreza extrema o 
población con menor capacidad de generación de ingresos; los subgrupos B1 hasta B7, a 
hogares en pobreza moderada o población con mayor capacidad de generar ingresos que 
los del grupo A; los subgrupos C1-C16 a hogares vulnerables o población en riesgo de caer 
en pobreza. Al respecto, es preciso señalar que se entiende que entre más bajo es el 
número al interior de cada Grupo identificado con letras, menor es el ingreso per-cápita del 
hogar perteneciente al mismo. Por su parte y de acuerdo con la metodología de 
ordenamiento de la población del Sisbén IV, el grupo D, conformado por 21 subgrupos, 
corresponde a población no pobre y no vulnerable. Así las cosas, la población más pobre 
corresponde al grupo A1 y la de mayor capacidad para la generación de ingresos es D21.

La agrupación de la primera columna de la Tabla 3, corresponde a los subgrupos en los 
cuales el ingreso promedio per-cápita de la unidad de gasto no es significativamente 
diferente y por ello se propone que las Transferencias Monetarias No Condicionadas 
(TMNC) sean determinadas hogar por hogar, pero homogéneamente dentro de cada uno 
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de estos subgrupos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la línea de la pobreza oficial para Bogotá en diciembre 
2020 fue de $457.188 pesos, la Tabla 3 presenta el cálculo del monto requerido en 
promedio por hogar, para salir de la pobreza o para no caer en esta condición en caso de 
no estarlo. Específicamente, la última columna de la Tabla 3 muestra el valor requerido en 
términos per cápita por cada hogar. Un hogar en el grupo A1-A2 requiere 9 veces el valor 
que requiere un hogar en el grupo B6-B7 para salir de la pobreza.

Tabla 3. Ingreso per-cápita mensual promedio de la unidad de gasto de los hogares 
bogotanos, por subgrupo SISBÉN IV

95% IC
Grupo 
Sisbén 

IV

Número de 
hogares 
(Datos 

expandidos)

Media 
ingreso 

per cápita 
de la 

unidad de 
gasto

LI LS

Mediana 
ingreso 

per cápita 
del hogar

Numero 
personas 
por hogar                                                                                                                                                                                                                                                                  

Media

Mediana 
del monto 
per cápita 
requerido 
para no 

ser pobre
A1-A2 233.163 32.095 29.145 35.046 13.333 2,8 441.277
A3-A5 154.530 150.948 147.053 154.842 150.000 3,8 305.521
B1-B3 219.962 252.394 249.341 255.446 250.000 3,8 204.403
B4-B5 178.251 337.209 334.190 340.229 333.333 3,5 120188
B6-B7 153.457 410.321 407.354 413.288 405.333 3,6 49.527
C1-C3 227.123 495.417 492.507 498.327 498.902 3,3 (42.812)
C4-C5 140.574 583.662 580.496 586.829 580.000 3,4 (125.542)
C6-C8 157.935 675.788 672.137 679.439 672.934 3,3 (216.590)
C9-
C12 188.533 794.349 790.867 797.829 800.000 3,2 (342.813)
C13-
C16 166.103 935.028 931.126 938.931 931.705 2,6 (476.554)
C17-
D21 944.452 2.701.880 2.600.948 2.802.812 1.757.021 2,4 (1.302.813)
Total 2.764.081 1.218.331 1.177.579 1.259.083 672.934 3,0 (216.979)

Fuente: Procesamiento realizado por el equipo SDP a partir de la GEIH 2020 y Base Sisbén IV Bogotá (DNP- 
SDP)). El número de hogares es el resultado de aplicar el factor de expansión que utiliza el DANE en la GEIH.

De acuerdo con estos requerimientos promedio por hogar, se definió incluir al grupo C de 
Sisbén (hasta C5) por su mayor probabilidad de caer en condición pobreza dado un choque 
en su actividad económica. 
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7 ¿En cuánto han contribuido las ayudas, transferencias monetarias y el 
Ingreso Mínimo Garantizado a reducir la pobreza monetaria y 
multidimensional?

Pobreza monetaria

Para el año 2021 la incidencia en pobreza monetaria de Bogotá fue de 35,8%, es decir, que 
alrededor de 3 millones de personas tienen ingresos menores a la línea de pobreza que se 
ubicó en $ 477.221 mensuales per cápita. Para el caso de la pobreza monetaria extrema, 
la incidencia fue de 9,4% con una línea de pobreza extrema para la ciudad de $ 197.925. 
Estos resultados reflejan una mejora en comparación con los datos del 2020: una 
disminución de 4,3 p.p en pobreza moderada, lo que significó que 327.324 personas y 
119.768 hogares salieran de la pobreza en 2021; y una disminución de 3,9 p.p en pobreza 
extrema, lo que se tradujo en 309.402 personas y 101.930 hogares menos viviendo en la 
pobreza extrema. Pese a esto, las cifras siguen estando por encima de los resultados 
prepandemia, ya que en el 2019 la pobreza moderada de la ciudad fue de 27,2% y la 
pobreza extrema de 4,2%.  

Un factor importante a la hora de analizar las cifras de pobreza monetaria es el efecto que 
generan las trasferencias monetarias de programas del orden nacional como Familias en 
Acción, Jóvenes en Acción, Colombia Mayor, Ingreso Solidario, Devolución del IVA junto 
con la estrategia distrital de Ingreso Mínimo Garantizado. El efecto de las transferencias 
nacionales y territoriales sobre la pobreza monetaria en Bogotá fue de 1,9 p.p para pobreza 
moderada y 2,3 p.p para pobreza extrema.

Gráfico 1. Pobreza Monetaria con y sin transferencias monetarias
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Fuente: DANE GEIH 2020 y 2021

Para 2021 Bogotá logró una mayor incidencia en la reducción de pobreza por ingresos a 
partir de las ayudas monetarias dado que se evaluaron aspectos metodológicos en cuanto 
a la estimación de los hogares a los cuales se va a direccionar la ayuda que abarca los 
criterios para ser seleccionado, cumpliendo con el objetivo del programa Bogotá Solidaria.  

Gráfico 2.  Aporte de las transferencias monetarias

Fuente: Cálculos DANE-GEIH
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Ahora bien, para evaluar la incidencia de las transferencias monetarias en los últimos dos 
años y como esta estrategia logro contrarrestar los efectos de la desaceleración económica 
por la pandemia, se analiza una perspectiva histórica desde 2012 a 2021, encontrando que 
a nivel nacional el aporte de la reducción de la pobreza monetaria y extrema no aumentaban 
en más de 1.6 puntos porcentuales, lo cual sucedió para 2015 y 2016 en la tasa de pobreza 
extrema. Mientras que en Bogotá esta no sobrepasaba la reducción de 0.5 puntos 
porcentuales, sin embargo, en los dos últimos años, este logra disminuir a nivel nacional la 
pobreza extrema en 4.7 y 4.0 puntos porcentuales respectivamente, Siendo el 2020 clave 
para determinar el uso de estas estrategias como políticas para la lucha contra la pobreza.

Gráfico 3. Pobreza con y sin transferencias monetarias Bogotá 2012-2021

Fuente: Cálculos propios SDP-SIIE a partir de la GEIH

Gráfico 4. Pobreza Monetaria con y sin transferencias monetarias Nacional 2012-
2021
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Fuente: Cálculos propios SDP-SIEE a partir de la GEIH

Tabla 1. Distribución del ingreso per cápita por unidad de gasto de acuerdo con el 
grupo Sisbén IV del hogar para Bogotá 2021
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Fuente: Cálculos propios SDP-SIEE a partir de la GEIH

Pobreza multidimensional

Para estimar el efecto de los programas distritales sobre la pobreza multidimensional la 
SDP ha realizado una micro simulación que tiene por objeto simular el incremento que se 
habría observado en pobreza multidimensional para la ciudad, sí el Gobierno Distrital no 
hubiera implementado los programas sociales que impactan las dimensiones y los 
indicadores de pobreza multidimensional. La micro simulación a su vez simula el efecto 
marginal de cada programa sobre los indicadores del IPM y estima la reducción de la 
incidencia de la pobreza multidimensional por indicador con la puesta en marcha de los 
programas que impactan cada indicador. 

El procedimiento de las estimaciones parte de la definición y selección inicial de programas 
sociales que potencialmente contribuyen a la variación de cada indicador. Seguidamente, 
A partir de estos programas y sus mecanismos de focalización, se definen los posibles 
beneficiarios y se procede a simular el resultado del indicador redefiniendo la población que 
estaría privada y aquella que, no utilizando la Encuesta de Calidad de Vida, finalmente 
también se simulan los efectos marginales de cada programa dentro del indicador de IPM. 

Resultados: 

Dimensión 1: Condiciones Educativas del Hogar
Indicador 1: Bajo logro educativo
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Dentro de este indicador se encuentran aquellas personas que pertenecen a un hogar 
donde la educación promedio de las personas mayores de 15 años es menor a 9 años de 
educación. Los programas que contribuyen a la reducción de este indicador le 
corresponden a la Secretaría de Educación Distrital y son los siguientes:  

- Inmersión educación superior - Reto a la U (SED).
- Educación Superior / Jóvenes a la U (SED).
- Formación para el trabajo y certificaciones
- Jóvenes Reto (SDIS+SDG).
- Doble titulación (SED) 

Cada uno de estos programas tiene un efecto positivo sobre la reducción de la privación en 
años de educación, el objetivo es reconectar a los jóvenes con la educación superior y 
generar estímulos para que los jóvenes que no estudian ni trabajan (NiNis) ocupen su 
tiempo estudiando algún tipo de carrera técnica o profesional. Sin estos programas sociales, 
el indicador de bajo logro educativo habría experimentado un incremento en 2.3 puntos 
porcentuales. Los beneficiarios potenciales que se tienen estimados para el año 2022 
podrán contribuir en la reducción de 2.7 puntos porcentuales. 

Incidencia observada Simulado

2019 2020 2021 Sin programas 2021 Con programas 2022

21.8 23.2 20.5 22.9 17.9

Fuente: Resultados micro simulación IPM 2021 y 2022

Indicador 2: Analfabetismo

Una persona se considera privada en este indicador, si pertenece a un hogar en el que hay, 
al menos, una persona de 15 años y más que no sabe leer y escribir. El Distrito tiene un 
programa llamado Modelos educativos flexibles por ciclos (SDE) que busca atender a 
poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que tienen dificultades para 
participar en la oferta educativa tradicional; con esto, se espera contribuir a la reducción del 
analfabetismo en la ciudad.

Sin embargo, el resultado del programa sobre el indicador de analfabetismo es muy 
pequeño y no se modifica el indicador que para el 2021 fue de 1.8. No obstante, es 
importante mencionar que este es uno de los indicadores más bajos dentro del IPM de 
Bogotá. 
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Dimensión 2: Condiciones de la niñez y juventud

Indicador 3: Rezago Escolar 

El rezago escolar implica que una persona pertenezca a un hogar que tiene, al menos, un 
niño entre 7 y 17 años con rezago escolar (número de años aprobados inferior a la norma 
nacional). El programa que buscaba reducir este rezago escolar era la entrega de 
dispositivos de acceso y conectividad a cargo de la Secretaría de Educación Distrital (SED). 
La focalización del programa era aquella población rural que estudia en establecimientos 
educativos rurales, los grupos étnicos y la población reportada en la base certificada del 
Sisbén. 

Este programa nació gracias a las medidas de aislamiento decretadas para contrarrestar 
los efectos de la pandemia. Buscaba facilitar el acceso a la educación para aquella 
población vulnerable. Como consecuencia de la reactivación económica y la posibilidad de 
asistir de nuevo de manera presencial a las instituciones de educación, se estableció que 
la meta programada ya se cumplió y por tanto el programa no se ampliará más. Los 
resultados de este programa sobre el rezago escolar fueron de una reducción de 2.7 puntos 
porcentuales para el 2021 y de 0.1 p.p. para el 2022. 

Indicador 4: Inasistencia escolar

Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene al menos un niño entre 
6 y 16 años que no asiste a una institución educativa. Para la reducción de este indicador, 
se tienen dos programas: 

- Educación Superior / Jóvenes a la U (SED).
- Entrega de dispositivos de acceso y conectividad (SED)

Sin estas iniciativas, el indicador de inasistencia escolar hubiera presentado un incremento 
de 3.3 puntos sobre el resultado real. La simulación para el año 2022 muestra que va a 
haber una reducción de 0.3 puntos en este indicador. 

Indicador 5: Servicios de cuidado a la primera infancia

Este indicador refleja aquellos hogares que tienen al menos, un niño de 0 a 5 años sin 
acceso a todos los servicios de cuidado integral (salud, nutrición y cuidado). Para contribuir 
a la reducción de este indicador y mejorar la calidad de vida de los niños menores de 5 
años, así como aportar a las labores de cuidado del hogar, la Secretaría de Integración 
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Social tiene los siguientes programas: 

- Cupos en jardines infantiles (SDIS)
- Atención integral a primera infancia (SDIS)
- Apoyo alimentario para menores de 6 años (SDIS)

Estos programas contribuyen en la reducción de 2 puntos sobre el indicador de barreras a 
servicios para cuidado de la primera infancia. 

Indicador 6: Trabajo Infantil

El Distrito Capital cuenta con un programa que busca brindar atención a los niños y 
adolescentes para la disminución del trabajo infantil. Este programa es conocido como 
Centro Amar y está enfocado en niñas, niños y adolescentes entre los seis (6) a diecisiete 
(17) años, once (11) meses y veintinueve (29) días en riesgo o en situación de trabajo 
infantil ampliado, que sean habitantes de Bogotá. 

Aunque este indicador se ubica por debajo de la unidad (0.4) y es difícil generar cambios 
en el mismo; los programas como Centro Amar han permitido acoger a niños migrantes en 
riesgo de trabajo infantil y contribuir a mejorar la calidad de vida de sus familias. El 
comportamiento del indicador sobre trabajo infantil ha sido estable.

Incidencia observada Simulado

Programas
2019 2020 2021

Sin 
programas 

2021

Con 
programas 

2022

Atención para la disminución trabajo 
infantil: Cupos Centro Amar (SDIS) 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4

Fuente: Resultados micro simulación IPM 2021 y 2022

Dimensión 3: Mercado laboral

Indicador 7: Desempleo de larga duración

El desempleo de larga duración es un fenómeno que implica que una persona de la 
Población Económicamente Activa (PEA) se encuentra desempleada por más de 12 meses. 
Para Bogotá, este indicador experimento un incremento durante la pandemia llegando al 
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16.2 para 2021. Con el objetivo de contrarrestar los efectos del confinamiento y el cierre 
económico, el Distrito tenía diferentes programas: 

- Fortalecer empresas/unidades productivas con educación Financiera (SDDE)
- Apoyos financieros (Líneas de crédito) (SDDE)
- Empleo joven y colocación de empleo (SDDE)
- Jóvenes reto (SDIS+SDG)

A pesar de que hubo un fuerte incremento en el desempleo a nivel país y que la capital 
sufrió un gran choque negativo en su economía, la simulación muestra que el incremento 
en el desempleo de larga duración hubiera podido ser 1.1 puntos mayor al que realmente 
se observó. Por otro lado, se estima que para el IPM del 2022 este indicador presente una 
reducción de 2.9 puntos sobre los 16.2 del 2021. 

Indicador 8: Trabajo Informal

Los niveles de este indicador han estado siempre por encima de los 50 puntos y el año 
2020 recibió todo el choque negativo de la pandemia llegando a ser de 59.7. Con los 
programas del distrito enfocados en el fortalecimiento al emprendimiento y las habilidades 
digitales, así como el programa de Jóvenes Reto y las diferentes dinámicas de reactivación 
económica, se logró una reducción de 3.9 puntos sobre los resultados del 2020. Se espera 
que el comportamiento del indicador se mantenga en el tiempo, ya que responde a 
fenómenos y políticas estructurales que son difíciles de alterar. Por otro lado, el número de 
beneficiarios de los programas es menor en comparación con los potencialmente 
beneficiarios y eso afecta la sensibilidad del indicador. 

Dimensión 4: Salud

Indicador 9: Aseguramiento en salud

Una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene, al menos, una 
persona mayor de 5 años que no se encuentra asegurada en salud. En este sentido, el 
Distrito cuenta con el programa Atención en salud para todos de la Secretaría Distrital de 
Salud (SDS). Sin este programa, la incidencia en salud sería de 15.4 es decir 3.7 puntos 
por encima de la incidencia observada para el año 2021. Aumentando la cobertura del 
programa a más beneficiarios se espera que para el 2022 el indicador también caiga en 3.7 
puntos. 

Indicador 10: Acceso a salud dada una necesidad
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El acceso a salud dada una necesidad se refiere al hogar que tiene, al menos una  persona  
que  en  los  últimos  30  días con una enfermedad, accidente, problema  odontológico o 
algún  otro  problema  de  salud, que no haya implicado hospitalización y que para tratar 
este  problema  no acudió  a  un médico general, especialista, odontólogo, terapista o  
institución  de  salud. 

Para evitar o reducir la privación en acceso a salud, el Distrito cuenta con diferentes 
programas o líneas que buscan facilitar la atención en salud de todos los habitantes de 
Bogotá sobre todo por las medidas de aislamiento debido a la pandemia. Los programas 
son: 

- Atención a población No afiliada a través de Red Pública y privada (SDS)
- Atención de Urgencias a Población Migrante Irregular (SDS)
- Jornadas a la población migrante (independientemente de su estatus migratorio) 

orientación y acompañamiento, para realizar la inscripción en el Registro único de 
Migrantes Venezolanos en el marco del Estatuto Temporal de Protección. (SDS)

- Estrategia Línea Salud Para Todos (SDS)
- Gestión de Peticiones Ciudadanas (SDS)
- Programa Ampliado de Inmunización - Vacunación sin barreras (SDS)
- Canalización a Servicios de Salud (SDS)
- Cuéntanos, Bogotá- orientación e información en aseguramiento (SDS)
- Cuéntanos, Bogotá- apoyo en la superación de barreras de acceso (SDS)
- Estrategia AMED Atención Médica Domiciliaria: Consultas médicas en domicilio 

(SDS)
- Estratégia AMED: Tele consultas médicas o de enfermería (SDS)
- Estrategia AMED: Muestras PCR tomadas en domicilio (SDS)
- Atención urgencias Línea 123 ingresadas al CRUE (SDS)
- Atención urgencias Línea 123 ingresadas al CRUE con despacho de ambulancia 

(SDS)

Cada uno de ellos está dirigido a toda la población bogotana sin distingo de régimen de 
afiliación. Es importante señalar que para la simulación de los efectos se presentó 
simultaneidad en los beneficiarios, por lo que para hallar el efecto marginal se excluyó el 
ser beneficiario de otro programa. Los resultados sugieren que la incidencia en acceso a 
salud hubiera aumentado en 4.8 puntos por encima de la incidencia realmente observada. 
Se espera que para el 2022, la contribución de los programas a la reducción de la incidencia 
sea de 1.4 puntos con respecto a los 3.4 observados para 2021. 

Dimensión 5: Condiciones de la vivienda
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Indicador 11: Sin acceso a fuente de agua mejorada

Una característica importante de este indicador es que para Bogotá siempre se ha ubicado 
por debajo de la unidad, lo cual implica que la cobertura de acueducto y agua potable en la 
ciudad es positiva. Sin embargo, durante la pandemia, el gobierno distrital implementó el 
programa de Reconexión de Acueducto que estaba dirigido a todos los usuarios 
residenciales de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado, y sobre todo a aquellos 
que tenían su servicio suspendido por falta de pago para poder garantizarles el servicio 
durante los meses de confinamiento. A pesar del programa, el indicador presentó un 
incremento tanto para el año 2020 como para el año 2021, pero la simulación muestra que 
sin el programa el resultado hubiera sido peor debido a que muchos hogares se hubiesen 
quedado sin servicio. El incremento en el indicador sin programas sería de 27.6 puntos. Se 
espera que para el 2022 el indicador se mantenga en el valor de 0.9 al igual que en el año 
2021. 

Indicador 12: Inadecuada eliminación de excretas

Para el caso de inadecuada eliminación de excretas, el resultado es similar al de acceso a 
fuentes mejoradas. El indicador presentó un aumento durante la pandemia, pero sin el 
programa de Reconexión de Acueducto, el resultado hubiera sido un indicador de 29.3 
puntos en comparación con el incremento de un punto en la incidencia realmente observada 
para el 2021.

Indicador 13: Material inadecuado de pisos
Indicador 14: Material inadecuado de paredes

Estos dos indicadores suelen tener resultados similares debido a que los programas de 
mejoramiento de vivienda generalmente buscan mejorar tanto condiciones del piso como 
de las paredes, techos y estructura de la vivienda. El Distrito tiene dos programas de 
mejoramiento habitacional uno rural y otro urbano. El efecto de estos programas es 
pequeño dado que el número de beneficiarios por programa es pequeño en comparación 
con los beneficiarios potenciales. 

Indicador 15: Hacinamiento Crítico

Una persona se considera privada, si pertenece a un hogar donde hay tres o más personas 
por cuarto.  Un hogar rural se considera en privación si hay más de tres personas por cuarto. 
Para contrarrestar el fenómeno de hacinamiento crítico, se tienen los siguientes programas: 
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- Arriendo social "MiAhorro MiHogar“(SDHT)
- Arriendo solidario + apoyo alimentario (SDIS)
- Subsidio para compra de vivienda (SDHT)

Los resultados de la simulación sugieren que evidentemente los programas contribuyen a 
la reducción de este indicador. Si no existieran recursos para apoyar el arriendo solidario 
de las personas vulnerables o subsidios de vivienda, el indicador de hacinamiento critico 
hubiera incrementado en 0.6 puntos. La simulación muestra que para el año 2022 se espera 
tener una reducción del indicador observado en 0.6 puntos. Para la ciudad de Bogotá, este 
es un indicador que se mantiene relativamente constante, y gracias a los programas 
sociales se ha podido reducir frente a su nivel inicial en 2019. 

Resultados agregados para el año 2021

Observado

Efecto 
Marginal 

2021Indicador

2019 2020 2021

Simulado          
sin programas 

2021

Dimensión 1: Condiciones educativas del hogar

Bajo logro educativo 21.8 23.2 20.5 22.9 -2.4

Analfabetismo 2.0 2.3 1.8 1.8 0.0

Dimensión 2: Condiciones de la niñez y juventud

Rezago escolar 22.9 22.5 20.8 23.6 -2.7

Inasistencia escolar 1.0 6.0 2.8 6.4 -3.5

Barreras a servicios para cuidado de la 
primera infancia

8.3 7.2 6.6 8.6 -2.0

Trabajo infantil 0.5 0.5 0.4 0.5 -0.1

Dimensión 3: Salud

Sin aseguramiento en salud 13.5 16.9 11.6 15.4 -3.7

Barreras de acceso a servicios de salud 10.3 2.9 3.4 8.2 -4.8

Dimensión 4: Mercado laboral

Desempleo de larga duración 12.3 13.3 16.2 17.3 -1.0
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Indicador Observado

Simulado          
sin programas 

2021

Efecto 
Marginal 

2021

2019 2020 2021

Trabajo informal 53.9 59.7 55.7 55.8 0.0

Dimensión 5: Condiciones de la vivienda

Sin acceso a fuente de agua mejorada 0.0 0.5 0.9 28.5 -27.6

Inadecuada eliminación de excretas 0.0 0.5 1.0 29.3 -28.3

Material inadecuado de pisos 0.1 1.0 0.5 0.5 0.0

Material inadecuado de paredes exteriores 0.3 0.7 0.9 0.9 0.0

Hacinamiento crítico 6.6 6.4 6.4 6.9 -0.5

Incidencia Total 7.1 7.5 5.7 13.1 -7.3

 
Resultados agregados para 2022

ObservadoIndicador

2019 2020 2021

Simulado

Con programas 
2022

Efecto 
Marginal 

2022

Dimensión 1: Condiciones educativas del hogar

Bajo logro educativo 21.8 23.2 20.5 17.9 -2.6

Analfabetismo 2.0 2.3 1.8 1.8 0.0

Dimensión 2: Condiciones de la niñez y juventud

Rezago escolar 22.9 22.5 20.8 20.7 -0.1

Inasistencia escolar 1.0 6.0 2.8 2.6 -0.3

Barreras a servicios para cuidado 
de la primera infancia

8.3 7.2 6.6 4.7 -1.8

Trabajo infantil 0.5 0.5 0.4 0.4 0.0

Dimensión 3: Salud

Sin aseguramiento en salud 13.5 16.9 11.6 7.9 -3.7
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Barreras de acceso a servicios de 
salud

10.3 2.9 3.4 2.2 1.2

Dimensión 4: Mercado laboral

Desempleo de larga duración 12.3 13.3 16.2 13.3 -2.9

Trabajo informal 53.9 59.7 55.7 55.7 -0.1

Dimensión 5: Condiciones de la vivienda

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada

0.0 0.5 0.9 0.9 0.0

Inadecuada eliminación de 
excretas

0.0 0.5 1.0 1.0 0.0

Material inadecuado de pisos 0.1 1.0 0.5 0.5 0.0

Material inadecuado de paredes 
exteriores

0.3 0.7 0.9 0.9 0.0

Hacinamiento crítico 6.6 6.4 6.4 5.8 -0.5

Incidencia Total 7.1 7.5 5.7 3.2 -2.5

Cordialmente,

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho - Secretaria Distrital de Planeación
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Elaboró: Arturo Nicolas Diazgranados – Contratista, Subsecretaría de Información y Estudios Estratégicos
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