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Doctor 
DAGOBERTO GARCIA BAQUERO 
Secretario General de Organismo de Control 
CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 
Correo:  secretariageneral@concejobogota.gov.co 
Calle 36 No 28 A - 41  
Código Postal: 111311 
Ciudad  
 
ASUNTO:  Proposición No.544-2022, aprobada en Sesión de la Plenaria el 27 de   
                        septiembre de 2022. 
 
TEMA:  Acuerdo marco de inversión entre la ETB y UFINET  
 
Doctor García, 
 
En atención a la Proposición No.544, aprobada en sesión Plenaria del 27 de septiembre del 
presente año, presentada por los Honorables concejales Ana Teresa Bernal Montañez, 
Heidy Sánchez Barreto, José Cuesta Novoa Bancada Colombia Humana UP. Este 
Organismo de Control se permite informar:  
 
La Subdirección Sector de Fiscalización de Comunicaciones1 de la Dirección de Servicios 
Públicos informó: 
 

El contenido de la proposición guarda relación con aspectos propios de la administración 
donde la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. ESP  ETB, actúa en aspectos 
tales como, la contratación con UFINET, su contratación, migración, optimización de red y 
los actos que le permiten actuar como central de medios; razón por la cual, no existen 
elementos que aportar. 

  
 Se precisa que ETB, su organización y funcionamiento se rige por la Ley 1341 de 2009 
(modificado por la ley2108 de 2021), la Resolución No. 3066 de 2011 y la Ley 142 de 1994 
y demás normas complementarias (Manual de Contratación de la Empresa, Código Civil, 
Comercio y Sustantivo del Trabajo) y su control y regulación está dada por la 
Superintendencia de Industria y Comercio. 

 
Este Órgano de Control revisó que, con el contrato de comercialización de la red neutral 
de fibra óptica, cuya celebración estaba sujeta a las autorizaciones regulatorias por parte 
de la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, le fueron negadas, por lo tanto, el 
contrato no se llevó a cabo. 
 
Se precisa que, la Contraloría de Bogotá D.C., evaluó los temas relacionados con FTTH y 
FTTC, el cual puede ser avistado en el informe de Auditoría de Desempeño Código 202 de la 
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. ESP  ETB Período Auditado 2017. 
 

                                                 
1 Vía Correo Institucional 5/10/2022 
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CUADRO No.: 1 
 

INFORMES 
PAD CÓDIGO AUDITORIA FECHA SECTORIAL  
2017 202 Desempeño 10/2017 Servicios Públicos 

Hallazgos 
relevantes con 

el asunto 

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por proyecto no sostenible  
3.1.1.2 Hallazgo administrativo por incumplimiento de metas del 
proyecto 
Infraestructura Convergente - Despliegue FTTH 
3.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por transgresión al principio de planeación, en elementos 
adquiridos y 
no utilizados en cuantía de $ 2.246.372.120,68. 
3.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y 
penal por 
vulnerar la selección objetiva de contratos. 
3.2.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por transgresión al principio de planeación, en elementos 
adquiridos y 
no utilizados, en el programa N-Play, en cuantía de $2.268.964.838 
3.2.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por sobrecostos en el pago de almacenamiento 
(bodegaje), en 
cuantía de cincuenta y siete millones setecientos cuarenta y ocho mil 
seiscientos 
setenta y nueve mil pesos con cuatro centavos $ 57.748.679,04 
3.2.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por transgresión al principio de planeación, en el sobre-
pedido o 
sobre-existencias de elementos no utilizados en la bodega de Suppla y 
Graham 
Bell Engativá en que se encuentran materiales de fibra óptica del 
contrato en 
mención en cuantía $663.818.897,48 
3.2.3.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por sobrecostos en el pago de almacenamiento 
(bodegaje), en 
cuantía de $116.911.239,17 



  
                 

 
 
 
 

 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 

Código Postal 111321 
PBX: 3358888 

 

INFORMES 
PAD CÓDIGO AUDITORIA FECHA SECTORIAL  

3.2.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia disciplinaria, por transgresión al principio de planeación en 
relación con la realización de pedidos reflejados en existencias de 
materiales no utilizados por cuantía de $4.836.457.803 
3.2.4.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia 
disciplinaria, por sobrecostos en el pago de almacenamiento (bodegaje) 
y 
administración de inventario, en cuantía de $116.900.160 
3.3.2 Hallazgo administrativo por carencia y deficiencias en los 
controles 
diseñados para prevenir la materialización de los riesgos inherentes a 
la 
planeación de compra de materiales, confiabilidad de la información, 
manejo de 
materiales y la no escogencia objetiva de los proveedores para 
garantizar la 
propuesta más económica en algunas de las referencias adquiridas en 
el proyecto 
despliegue FTTH. 
 

 
En mencionado informe se encuentra descrita ampliamente el proyecto FTTH (No. 3.1.1) desde sus 
inicios, los cuales podrán clarificar los hallazgos presentados anteriormente  
 
Nos permitimos adjuntar el Informe de Auditoría de Desempeño Código 202 de la Empresa 
de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. ESP  ETB Período Auditado (Vigencia 2012 - 
2016) Dirección Sector Servicios Públicos Bogotá, D. C. noviembre de 2017. 
 
Para la verificación de la información, esta puede ser consultada vía WEB en la plataforma 
de la Contraloría de Bogotá, en el link. http://www.contraloriabogota.gov.co/informes-
de-auditor,  
 
 
Frente a los contratos con ejecución a 2022 y el contratista UFINET, se estarán analizando 
conforme a la programación del PAD 2023 que actualmente se encuentra en fase de 
planeación.  
 
No obstante, la subdirección de Fiscalización de Comunicaciones, en desarrollo de sus 
funciones requirió al sujeto de control Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. 
ESP, mediante radicado No.2-2022-20922 del 30 de septiembre del presente año, para que 
informase y remitiera todo lo acaecido y relacionado con el cuestionario de la Proposición 
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No.544. Así las cosas, se adjunta la respuesta dada por el sujeto de control ETB al Concejo 
de Bogotá frente a cada uno de los puntos del cuestionario en mención. 
 
Por último, debemos manifestar que la Dirección del Sector de Hábitat y Ambiente de esta 
entidad informó que, una vez examinados los archivos documentales de la, se concluye que 
las fuentes de información para responder el asunto de la referencia se encuentran en las 
entidades de la Administración Distrital citadas por el Concejo Capitalino. Por lo tanto, esta 
Dirección Sectorial no cuenta con información en detalle, relevante y/o de impacto 
relacionada con el tema objeto de la proposición. 
 
Este órgano de control se encuentra dispuesto a atender cualquier inquietud relacionada 
con la vigilancia de la gestión fiscal, por lo tanto, si con posterioridad a la presente 
respuesta, se llegaren a presentar o conocer hechos que afecten el patrimonio del Distrito, 
se iniciarán las acciones que los hechos ameriten. 
 
Agradecemos su interés en las labores de vigilancia a cargo de la entidad, y le reitero 
nuestro decidido apoyo técnico para el ejercicio del Control Político en cabeza de esa 
Corporación de la cual usted hace parte. 
 
 

Cordial Saludo, 

 

        Patricia Duque Cruz 
Directora de Apoyo al Despacho 

 
 
 
Anexo:1-  Respuesta Sujeto de Control ETB (9) folios 
2- Auditoría de Desempeño Código 202 de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. ESP  ETB Período Auditado (Vigencia 2012 - 2016) Dirección Sector 
Servicios Públicos Bogotá, D. C. noviembre de 2017 (173 folios)  
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Nombre  
 Cargo 

 
Carmenza Suárez 

csuarez@contraloriabogota.gov.co 
Asesora Dirección Sector de Servicios Públicos 

 

Flavio Augusto Rodríguez Gutiérrez 
frodriguez@contraloriabogota.gov.co 

Subdirector 
Subdirección de Fiscalización Telecomunicaciones 

 
 

 
Juan Carlos Gualdrón Alba 

jguadron@contraloriabogota.gov.co 
Director Servicios Públicos 

 

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para firma. La firma 
escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es válida según la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021 

 


