
 

 
 

 
 
Bogotá D.C.,  
 
 
Doctor 
EDGAR ORLANDO ROMERO DAZA 
Subsecretario de Despacho 
Concejo de Bogotá D.C.  
NIT 899.999.061-9  
Calle 36 28A 41  
comision_tercera@concejobogota.gov.co 
correspondencia@concejobogota.gov.co   
Ciudad  

Asunto: Respuesta Proposición 570 del 11 de octubre de 2022 –Estabilidad y Estado de la 
Economía de Bogotá– Radicado Concejo Distrital 2022EE15021, Radicado SDH 
2022ER624831O1 del 12 de octubre de 2022. 

Respetado Subsecretario:  

En atención a la Proposición del asunto y actuando en cumplimiento del Decreto Distrital 438 
de 2019 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, manifestamos de manera atenta a ustedes que esta 
entidad de conformidad con la misión establecida en los artículos 581 y 62 del Acuerdo 257 
de 2006, esta Secretaría es competente para responder de manera directa el cuestionario 
con excepción de las preguntas 4 y 5, en los siguientes términos: 

1. Indique, para cada año desde el 2016, cuál ha sido el crecimiento del PIB de la 
ciudad (nominal y real). 

A continuación, en el Cuadro 1, se presentan las variaciones anuales de la economía 
bogotana para el periodo solicitado. 

Cuadro 1 
Variación anual del PIB de Bogotá 

Porcentaje 

 
Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogotá D.C. 

2. Para el mismo periodo de tiempo, indique la evolución de la Tasa de desempleo 
de Bogotá. 

A continuación, en el Cuadro 2, se presenta la tasa de desempleo observado para la ciudad 
en el periodo solicitado. 

 
1 El Sector Hacienda tiene la misión de responder por la planeación fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad 
de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrollo económico, social y territorial.   
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Real 1,9 1,7 1,6 2,8 2,2 1,7 1,3 2,0 2,7 3,7 3,4 3,5 2,3 3,8 3,7 3,9 1,2 -15,5 -7,7 -3,6 0,8 17,7 12,9 11,6 11,5

Nominal 7,0 7,7 6,6 7,7 7,5 7,0 6,7 6,7 7,4 7,2 7,0 7,4 5,8 8,3 7,8 8,7 5,1 -14,5 -7,3 -2,5 1,6 21,9 18,8 17,1 19,0
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Cuadro 2 
Tasa de Desempleo de Bogotá 

Trimestre móvil – porcentaje 

 
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, marco 2018) y Censo Nacional de Población y de Vivienda (CNPV) 
2018. 

3. Para el mismo periodo de tiempo, indique la evolución del IPC en Bogotá. 

A continuación, en el Cuadro 3, se presenta la inflación anual (12 meses) observada para la 
ciudad en el periodo solicitado. 

Cuadro 3 
Inflación anual (12 meses) de Bogotá 

Porcentaje 

 
Fuente: DANE, Índice de Precios al Consumidor. 

6. ¿Cuántos empleos se perdieron en Bogotá durante la pandemia? Discrimine 
por sexo y edad. 

Desde el inicio de la pandemia a finales de marzo de 2020, el mercado laboral de la ciudad 
empezó a verse impactado negativamente por los cierres totales y parciales de la actividad 
productiva a nivel nacional. Al observar la dinámica de los ocupados de Bogotá se registró 
la mayor reducción de la población ocupada en el segundo trimestre del 2020, con una 
disminución de 998 mil plazas de empleo, en términos anuales. Posteriormente, la variación 
anual de los ocupados permaneció en terreno negativo hasta el primer trimestre de 2021, 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Enero 10,6 10,6 11,0 11,4 10,7 17,6 13,9

Febrero 11,2 11,6 11,7 12,7 11,1 19,4 14,2

Marzo 10,7 11,9 11,9 13,3 12,1 19,9 14,6

Abril 8,7 10,9 10,8 11,9 14,9 18,8 12,6

Mayo 8,2 10,8 10,3 11,0 19,6 17,6 11,5

Junio 8,7 10,9 10,7 10,3 24,0 17,7 11,1

Julio 9,2 11,2 10,7 10,4 25,5 16,8 11,2

Agosto 9,7 10,7 10,4 10,4 24,4 15,8 11,2

Septiembre 9,3 10,4 9,6 10,2 22,3 14,0

Octubre 8,8 9,5 9,7 10,0 19,2 13,5

Noviembre 8,3 9,6 9,7 9,6 17,3 13,0

Diciembre 8,8 9,5 10,2 9,7 16,3 12,9

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Enero 7,5 5,5 4,2 3,0 3,2 1,2 5,9

Febrero 7,7 5,2 3,7 2,9 3,3 1,0 7,0

Marzo 8,3 4,7 3,3 3,0 3,5 1,0 7,3

Abril 7,8 5,1 3,2 3,1 3,2 1,4 8,1

Mayo 8,1 4,5 3,5 3,1 2,5 2,4 8,3

Junio 8,7 4,1 3,4 3,1 1,7 3,0 8,9

Julio 9,0 3,5 3,4 3,4 1,5 3,4 9,2

Agosto 8,1 4,1 3,3 3,4 1,3 3,9 9,7

Septiembre 7,2 4,2 3,4 3,6 1,6 3,6 10,4

Octubre 6,4 4,3 3,5 3,6 1,4 3,7

Noviembre 5,9 4,4 3,4 3,6 1,2 5,0

Diciembre 5,7 4,6 3,1 3,5 1,2 4,6



 

 
 

pero con menores reducciones anuales. Con lo anterior, entre abril de 2020 y marzo de 2021, 
se presentó una disminución anual promedio de 538 mil empleos en la ciudad. 

Por otro lado, se observa que los hombres presentaron una dinámica similar y alcanzaron la 
mayor disminución de los ocupados en el segundo trimestre de 2020, con una caída de 461 
mil empleos, y en los meses siguiente se presentaron menores reducciones anuales del 
empleo. De esta forma, la contracción anual promedio para el periodo abril de 2020 a marzo 
de 2021 fue de 242 mil hombres ocupados. Por su parte, durante la pandemia, las mujeres 
ocupadas de Bogotá presentaron su mayor disminución en el trimestre móvil al mes de julio 
de 2020 con una caída de 562 mil mujeres ocupadas. Dicho resultado representó una 
reducción anual para el periodo abril de 2020 a marzo de 2021 de 296 mil mujeres ocupadas. 

7. ¿A la fecha cuantos empleos perdidos durante la pandemia, se han 
recuperado? Indique cuál ha sido la incidencia de la recuperación de empleos 
discriminado por sexo y edad. 

La población ocupada de Bogotá en el trimestre móvil al mes de agosto de 2022 ha 
alcanzado un 96,8% del nivel de ocupados presentado en igual período de 2019 (previo a la 
pandemia). Al observar los niveles de ocupados por sexo, se destaca que los hombres han 
alcanzado un nivel de 98,1% y las mujeres de 95,4% en el mismo periodo.  

8. ¿Qué incentivos se han establecido para fomentar el crecimiento económico 
de la ciudad? 

La reactivación de la economía de la ciudad ha sido una preocupación del Distrito desde el 
inicio de la pandemia y desde las primeras medidas que se tomaron para atenderla. Las 
intervenciones coordinadas desde el gobierno distrital han contemplado tanto las medidas 
de emergencia para mitigar el impacto económico de las restricciones, como las estrategias 
para reactivar el crecimiento y la generación de empleo a medida que se levanten o moderen 
las restricciones.  
 
En abril de 2020, los decretos de emergencia incluyeron medidas como la creación del 
Sistema Distrital para la Mitigación del Impacto y Reactivación Económica de Bogotá 
(Decreto 108 de abril de 2020) y la adopción de medidas excepcionales y transitorios para 
destinar recursos de los Fondos de Desarrollo Local para atender la emergencia económica 
en cada una de las localidades (Decreto 113 de abril de 2020). Posteriormente, el Plan 
Distrital de Desarrollo le dio a este Sistema un carácter de política pública con vocación de 
permanencia y lo definió como “un instrumento para orientar las acciones para atender las 
emergencias, mitigar las consecuencias de las crisis y reactivar la economía de la ciudad”. 
Al mismo tiempo, identificó los recursos del presupuesto de inversión que durante los cuatro 
años de vigencia del plan de desarrollo se enfocarán en la reactivación económica y social. 
Estos ascienden a $53,3 billones de pesos.  Finalmente, el mencionado Sistema definió a 
través de un Comité Interinstitucional con participación de varios secretarios distritales una 
Estrategia para la Mitigación y Reactivación Económica de Bogotá-EMRE. 
 
Para asegurar la financiación de esas inversiones, el Distrito logró la aprobación por parte 
del Concejo de un paquete de alivios e incentivos tributarios y formalización con el Acuerdo 
780 de 2020, y posteriormente con el cupo de endeudamiento para promover proyectos de 
inversión estratégicos para la ciudad con el Acuerdo 781 de 2020 y modificado 
posteriormente con el Acuerdo 840 de 2022. 



 

 
 

Los alivios e incentivos tributarios incorporados en el Acuerdo 780 de 2020 son un 
complemento de una estrategia interinstitucional para la mitigación y reactivación económica 
de la ciudad que se inscribe en el Plan Distrital de Desarrollo. Los componentes y ejes de 
dicha estrategia fueron definidos por el Comité Interinstitucional del Sistema para la 
Mitigación y la Reactivación Económica de Bogotá y articulan las inversiones e 
intervenciones del Distrito que impactan directamente tanto la demanda agregada como el 
tejido empresarial y la generación de empleo.   

 

Como se aprecia en el gráfico anterior, el primer componente es la Inversión pública efectiva, 
que se enfoca en las intervenciones que podemos considerar de corte más “keynesiano”. Es 
decir, corresponden a la apuesta por un gasto público contracíclico que impulse el empleo y 
la demanda agregada, al tiempo que contribuye a la productividad futura de la ciudad. Este 
componente se implementa por medio de acciones agrupadas en el eje 1: Obras públicas, 
infraestructura y movilidad, que incluyen grandes proyectos como la construcción del metro, 
el corredor verde de la séptima, la ampliación de trocales de Transmilenio, la red de 
ciclorrutas y la infraestructura para peatones, así como la construcción de nuevos colegios y 
hospitales, entre otros.  

El segundo componente reconoce que las actividades económicas incorporan dinámicas 
espaciales y son parte del tejido de relaciones que configuran la ciudad. El énfasis en la 
Gestión espacial de la productividad ha permitido impulsar estrategias de intervención desde 
el nivel local que reconocen las vocaciones y los “corazones” productivos de cada una de las 
20 localidades. En el nivel distrital este componente corresponde a la promoción de 
proyectos de vivienda, el impuso a la construcción y a los instrumentos de gestión del 
territorio, como el POT, los planes parciales, las operaciones urbanas integrales para la 
revitalización productiva y el mejoramiento integral de barrios, todo ello enfocado hacia la 



 

 
 

creación y dinamización de nuevas centralidades y proximidades urbanas. Las acciones del 
Plan Distrital de Desarrollo que permiten implementar este componente corresponden al eje 
2: Revitalización productiva de la ciudad y sus localidades.  

A diferencia de los dos componentes anteriores que tienen cada uno asociado un eje 
estratégico, el tercer componente reúne tres ejes que, desde distintos énfasis y focos 
sectoriales, le apuntan a la Transformación productiva y la digitalización de las actividades 
económicas para responder a los retos derivados de la pandemia. El eje 3. Transformación 
productiva y formación de capacidades incluye la gestión de los instrumentos de apoyo 
directo a los empresarios y las actividades productivas que ofrece la Secretaría de Desarrollo 
Económico en articulación con la oferta del gobierno nacional. Se busca sobre todo atender 
a las micro y las pequeñas empresas de la ciudad con acceso a financiación y apoyos a la 
digitalización de los medios de pago y comercialización, así como contribuir a la protección 
y reactivación del empleo generado por estas empresas, con énfasis en mujeres y jóvenes. 
Este eje incorpora también los programas dirigidos a ampliar la cobertura y pertinencia de la 
educación técnica, tecnológica y universitaria.  

Con el eje 4. Apoyo a industrias creativas y culturales se busca atender por medio de distintos 
instrumentos de fomento a un sector que ha sido muy importante para la economía y la vida 
social de la ciudad, pero que fue especialmente afectado por la crisis derivada de la 
pandemia.  

Finalmente, en el eje 5. Reactivación y reconversión verde están las acciones de reactivación 
que se proponen acelerar la transición hacia una economía más verde y una ciudad más 
sostenible con proyectos de restauración ecosistémica y de reconversión tecnológica que 
contribuyan a generar empleo e impulsen el desarrollo de nuevas actividades y sectores 
productivos. 

9. Indique, para cada año desde el 2016, cuál ha sido el recaudo de los impuestos 
distritales (discrimine cada uno de los impuestos, tasas y sobretasas 
administradas por el distrito capital). 

A continuación, en el Cuadro 4 encuentran el recaudo de los impuestos distritales para el 
periodo solicitado: 

Cuadro 4 
Recaudo de los impuestos distritales 

Millones de precios corrientes 

Concepto Ingreso Tributario 
RECAUDACIÓN 2016-2022 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 

Predial $     2.729.654   $     3.007.738   $     3.273.448   $     3.532.513   $     3.476.331   $     3.674.599   $      3.720.853  

ICA $     3.452.660   $     3.549.395   $     3.750.315   $     4.030.288   $     3.806.276   $     4.258.837   $      4.151.539  

Vehículos $        671.378   $        754.917   $        798.889   $        862.578   $        867.833   $        963.348   $         971.057  

Unificado Fondo de Pobres, 
Azar y E. 

$          16.631   $          17.889   $          18.709   $          21.706   $            5.707   $            6.845   $           13.081  

Delineación Urbana $        116.590   $          83.073   $          86.057   $        103.215   $          73.660   $        107.992   $         132.733  

Sobretasa a la Gasolina $        389.162   $        383.031   $        394.111   $        391.850   $        283.741   $        358.708   $         296.398  

Consumo de cigarrillos 
extranjeros 

$          71.672   $          93.724   $        175.238   $        248.544   $        208.220   $        224.149   $         145.090  

Consumo de cervezas $        357.276   $        370.060   $        390.465   $        397.493   $        315.653   $        351.165   $         254.487  

Estampilla Pro - personas 
mayores 

$          20.481   $          61.977   $          85.980   $        103.559   $          83.377   $          89.203   $           79.528  



 

 
 

Estampilla Pro - cultura $          16.627   $          17.917   $          22.051   $          26.313   $          21.076   $          22.402   $           19.947  

Publicidad Exterior Visual $            3.933   $            4.243   $            4.180   $            4.958   $            4.294   $            2.042   $             1.723  

5% Contratos Obra Pública $          59.539   $          76.568   $          83.533   $        126.365   $        107.972   $        103.254   $           82.384  

Estampilla Universidad 
Distrital 

            $           20.193  

Total $     7.905.603   $     8.420.532   $     9.082.976   $     9.849.382   $     9.254.140   $   10.162.544   $      9.889.013  

Fuente: Soportes Tributarios. Ejecución de Ingresos – DDT. Cifras en millones de pesos a precios corrientes. 
*Corte de información Recaudo 2022: 12/10/2022 (Predial, Vehículos, ICA, UFPAE, Delineación, Sobretasa), 31/08/2022 
(Otros) 

10. ¿Cuál es el seguimiento que desde la administración distrital se hace a 
los indicadores económicos de la ciudad (Crecimiento, empleo e 
inflación) y que clase de medidas suelen ser adoptadas para mantener 
los indicadores estables? 

El Observatorio de Desarrollo Económico de Bogotá (ODEB) de la Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico (SDDE) es una herramienta web 
(observatorio.desarrolloeconomico.gov.co) dispuesta para que la ciudadanía acceda y 
consulte información sobre el comportamiento de los principales indicadores económicos de 
la ciudad2. Allí se publica y analiza información relacionada con el desarrollo económico de 
Bogotá que sirve para la construcción de indicadores de seguimiento que le permiten a la 
Administración Distrital orientar y liderar la formulación de políticas públicas de desarrollo 
económico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo, que conlleve a la 
creación o revitalización de empresas, a promover el crecimiento económico, la generación 
de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos que habitan la capital colombiana. 
 
Cordialmente, 

 
 
JUAN MAURICIO RAMÍREZ CORTÉS  
Secretario Distrital de Hacienda  
jmramirez@shd.gov.co   
 

Aprobado y 
revisado por: 

Juan Carlos Thomas Bohórquez – Subsecretario Técnico 
 
Oscar Enrique Guzmán Silva – Director de Estadísticas y Estudios 
Fiscales 
 
Pablo Fernando Verastegui Niño – Director de Impuestos de Bogotá 
 

 

Proyectado 
por: 

Pedro Hernández Santamaría – Subdirector de Análisis Sectorial  
 
Daniel Felipe Rojas Cepeda – Asesor 
 
Nohora Paulina Olaya Torres – Asesora 
 

 

 

 
2  Adicionalmente, sugerimos consultar los Observatorios de la Red de Observatorios Distritales 
(www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estudios-macro/red-de-observatorios-distritales) que cuentan 
con información adicional de los distintos sectores de la ciudad. Por ejemplo, en FiscalData, el Observatorio Fiscal 
del Distrito (observatoriofiscal.shd.gov.co), se puede también encontrar tableros de visualización de indicadores 
de hacienda pública y de actividad económica de Bogotá. 

https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/
mailto:jmramirez@shd.gov.co
http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estudios-macro/red-de-observatorios-distritales
http://observatoriofiscal.shd.gov.co/
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