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INTRODUCCION ,

Para el Distrito Capital resulta de vital importancia la implementacién de los enfoques
poblacional — diferencial y de género en sus instrumentos de planeacién, a fin de poder
garantizar el goce efectivo de los derechos de los sectores poblacionales histéricamente
discriminados, excluidos y empobrecidos.

De esta manera y con el fin de lograr el desarrollo de acciones institucionales que promueven
la inclusidn e integracién social, que aporten a la construccién de una Bogotd donde todas las
personas se reconozcan, respeten y vivan a plenitud sus derechos en armonia con la ciudad, se
hace necesario el desarrollo de una metodologia que permita la incorporacion de los enfoques
poblacional-diferencial y de género en los diferentes instrumentos de planeacién de ia ciudad.
Este documento presenta dicha metodologia, la cual contiene un conjunto de procedimientos
que orientardn a la Administracién Distrital {sectores y localidades) en la formulacién de
iniciativas y propuestas de accion a fin de ser incorporados en los instrumentos de pfaneacién.

La metodologia propuesta aqui busca que las acciones tendientes a incorporar los enfoque
permitan identificar, reconocer, visibilizar y disponer de mediciones® estandarizadas a fin de
identificar y atender situaciones de desigualdad derivadas de las particularidades de los
diferentes grupos poblacionales y sectores sociales. A su vez, dichas acciones deben apuntar,
de manera progresiva, a la superacion de la discriminacidn, segregacidn y, violencias que
subsisten en la ciudad fren}e a estos grupos diferenciales poblacionales y a los sectores sociales
diversos.

Incorporar las enfoques poblacional-diferencial y de género en instrumentos de planeacidn es
una labor que deben desarrollar las diferentes entidades del orden distrital y local en
consonancia con la normatividad distrital, nacional a internacional, por lo gue la metodologia
se convierte en un instrumento orientador y de obligatorio cumplimiento para todas las
personas responsables de la formulacion, seguimiento y monitoreo de los diferentes
instrumentos de planeacion.

Lo anterior, por cuanto la planeacién de la ciudad debe incorporar los enfoques poblacional-
diferencial y de género ademads de atender los compromisos del orden internacional como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, politicas publicas poblacionales y sectoriales, planes de
ordenamiento territorial, planeacién participativa, y planeacién de la inversion del orden
nacional y distritales. La incorporacién de los diferentes enfoques permitird la materializacion
de acciones que contribuyan a la garantia de derechos de las personas en razén a sus diferencias
y diversidad y contribuird a una gestion ptblica mdés eficiente.

* Secretarfa Distrital de Planeacion. Estandares estadisticos para la incorporacién del enfoque poblacional-
dlferenual e interseccional en la produccidn y difusion de las estadisticas del Distrito Capital. Tomado de

lan-estadistico-distrital/documentos

www.sdp.gov.co

@ ]


http://www.sdD.eov.co/micrositios/plan-estadistico-distrital/documentos
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1. MARCO CONCEPTUAL

Para estos lineamientos, se acoge el enfoque basado en los derechos humanos, el enfoque
pablacional-diferencial y el enfoque de género, los cuales permiten avanzar en el logro de
la garantia del ejercicio pleno de derechos para las personas entendiendo sus diferencias y
diversidad.

Los derechos humanos son atributos inherentes a las personas que garantizan el ejercicio
de la autonomia, el bienestar y la integridad fisica y moral en condiciones de igualdad. El
enfoque? basado en los derechos humanos?® tiene como objetivo, “integrar en las practicas
del desarrollo, los principios éticos y legales inherentes a los derechos humanos”?. Parte de
entender que, para el ejercicio del poder por parte de los sectores excluidos, es
fundamental reconocer su condicién de sujetos titulares de derechos de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado.

El objetivo fundamental del enfoque basado en derechos humanaos, es proporcionar un
marco referencial para el desarrollo de politicas que garanticen de forma progresiva los
derechos de las personas, mas alld de las necesidades, en la perspectiva no solo de su
satisfaccion, sino desde una mirada mas amplia que busca una garantia para la vida libre y
plena en sociedad.

De acuerdo con lo estipulado por la Comisidn Intersectorial Poblacional del Distrito Capital
en los lineamiemtos distritales para la aplicacién del enfoque diferencial de 2013, el
enfoque de derechos humanos se debe entender como*:

“Una manera de interpretar y analizar la realidad de los seres humanos a partir de su
reconocimiento como titulares de derechos”.

— “Una apuesta que fija la mirada en el desarrollo humano a partir del ejercicio de
derechos”.

2 | os enfoques se entienden como la forma de dirigir la atencién o el interés hacia un asunto para lograr una
mayor comprension de las realidades, situaciones y necesidades sociales, que permita dar respuestas
pertinentes por parte del Estado. Permiten la re-significacion de los procesos propios de Ja gestidn
institucional para que la toma de decisiones tenga una mirada integral y sistémica de la realidad.

De acuerdo a lo anterior, el abordaje de los enfoques serd comprendido bajo fos derechos humanos.

% Los derechos humanos suponen un tratamiento igualitario, es decir, que nadie debe tener menores
oportunidades. De ahi que la igualdad como fundamento de los derechos humanos nos permite reflexionar
desde las dimensiones, del “igual valor humano, fa no discriminacion, la admision de la diversidad y la
autonomia de la fibertad” (Garcia, 2008, p.39). El enfoque de DDHH es la sombrilla que recoge todos los
enfoques de aproximacion de realidades, situaciones y necesidades sociales,

SLineamientos Distritales para la aplicacién de enfoque diferencial Comisién Intersectorial Poblacional del
Distrito Capital -CIPO {Alcaldia Mayor de Bogotd, 2013).

5 Ibidem




- “Una forma de abordar las realidades sociales profundizando en las causas del
incumplimiento de los derechos, el trato desigual y la discriminacion”.

~ “Una postura politica que parte de entender el desarrollo humano desde la realizacion
de derechos y no simplemente desde la identificacién y satisfaccién de necesidades”.

~ "Una mirada que transforma la concepcién de individuo como receptor pasivo a una que
lo considera sujeto de derechos capaz de reconocer sus potencialidades y ser participe
de sus propios desarrollos”.

- “Una propuesta de planificacién social enfocada en la creacién de condiciones y
arientacién de acciones que mediante la igualdad de oportunidades y |a erradicacion de
la discriminacién de cualquier indole permitan que todos y todas puedan ejercer sus
derechos a plenitud".

Lo anterior estd estrechamente vinculado con que los derechos se garantizan en el marco
del principio de universalidad, reconociendo la dignidad y la igualdad que todos los
individuos poseen hacia el ejercicio de derechos humanos, civiles, politicos, y de disfrute de
los beneficios del desarrollo, independientemente de sus de sus origenes, en donde habitan,
quienes sean, asi como de sus condiciones, situaciones o caracteristicas particulares. En este
sentido, se identifica que [as brechas en la garantia de derechos, y por ende la divisién y
desigualdad entre los géneros y grupos poblacionales se expresan en el territorio.

Ei territorio es un espacio socialmente construido en el cual sus habitantes se identifican y
realizan la mayor parte de su vida social, econdmica y politica. Corresponde, ademds, a un
espacio geografico, en algunos casos delimitado politica y administrativamente, donde
confluyen un conjunto de relaciones sociales, una historia comun, una identidad y diversidad
cultural y étnica, con instituciones y estructuras ecolégicas y productivas, determinadas.

Es decir, el territorio mas alld de un espacio geografico, se configura como un lugar donde
convergen una complejidad de dindmicas entre {as poblaciones que lo habitan y las
caracteristicas propias de este. Es asi como, tanto el territorio configura los sujetos que lo
habitan y lo transitan, como las poblaciones modifican los territorios con sus deseos,
conflictos y posibilidades, ubicando limites que enmarcan una territorialidad, una
apropiacion, significacion y dominio, que, por supuesto, entrafia unas disputas por parte de
los diversos habitantes y su forma de entender, ver, dominar y construir ese territorio.

De igual manera, en el acuerdo de paz entre e! gobierno nacional y la guerrilla FARC - EP en
noviembre de 2016, se sefiala dentro de la reforma rural integral que:

“{se) concibe el territorio rural como un escenario socio-histérico con diversidad social y
cultural, en el que las comunidades —hombres y mujeres— desempefian un papel
protagdnico en la definicién del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicién
del desarrollo del pais dentro de una visién de integracién urbano-rural”



Por lo tanto, el territorio indistintamente de que sea rural 0 urbano, no solo es un escenario,
sino un elemento clave en las transformaciones de las brechas de desigualdad y exclusién,
al reconocer que las condiciones las condiciones de vida y bienestar de las personas y los
grupos sociales dependen de las condiciones de los territorios y viceversa. Es importante
comprender que “la vida humana no es posible sin territorio, tampoco seria posible el
ejercicio de los derethos humanos sin el territorio, pues este, es soporte y contenido de
fenémenos y relaciones socioculturales”.

Bajo este entendido, el disefio de intervenciones y de las politicas publicas en los diferentes
niveles, debe adecuarse a las especificidades que en materia de violacién o garantia de los
derechos se dan en los territorios. Entendidos estos como espacios geograficos de
confluencia social y econdmica, tanto urbanosy rurales. Para ello, se propone trabajar desde
el enfoque territorial, entendido como: “El planteamiento de politicas, planes, programas y
proyectos con orientacidn integral y diferenciada, basada en el reconocimiento de relaciones
entre las diferentes dimensiones del territorio, poblacional, espacial, econémica, social,
ambiental e institucional, y de los atributos especificos de cada region o ambito territorial”®.

El enfoque territorial, presenta implicaciones directas a los modelos de politicas publicas
pues pasa de una vision de planeacién o intervencion por zonas o de forma sectorial del
territorio, a una visién multidimensionai, que se debe entender como la capacidad de
interaccion entre lo politico, lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo institucional
en el territorio.

Uno de los principales beneficios que el enfoque territorial incorpora, esté asociado a la
construccion social que permea cada territorio y el ejercicio de los derechos, puesto que son
los actores sociales quienes poseen derechos, relaciones, conocimiento y accién sobre el
territorio; en consecuencia, construyen y determinan tanto sus particuiaridades como
conflictividades. Por ende, existe para ellos una responsabilidad implicita individual y
colectiva sobre la garantia de derechos para quienes lo habitan. £s aqui, donde el enfoque
territorial promueve una visidn de transversalizacién de estos actores, que trascienda en el
tiempo al uso de enfoques diferenciados, que ahora resultan necesarios en la proteccién de
aquellos que han sido marginados, vulnerados y marcados por las brechas asociadas a los
fendmenos y relaciones socioculturales entre los grupos y sectores de la sociedad.

Para abordar y garantizar la incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de
género en instrumentos de planeacidn, es necesario comprender sus definiciones y alcance
para el Distrito Capital y su correlacion con los derechos humanaos y el territorio.

El enfoque poblacional tiene los siguientes configurantes:

6 El enfoque territorial en politicas publicas (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017, pég. 19)
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* {(entra su atencion en los seres humanog con sus caracteristicas individuales y
colectivas desde la integralidad e interseccionalidad.

* Se conecta con el reconocimiento de caracteristicas que se comparten entre
diferentes poblaciones relacionadas con sus creencias, sus formas de vivir, modo,
usos o costumbres de vidas de pensar, de ser, y de ver la realidad y su relacién con
la desigualdad para generar un actuar mucha mas equitativo.

¢ Establece categorizacion de particularidades por grupo etario, situaciéon social,
condicidn, diversidad y/o identidad.

* Genera dispositivos, canales, actuaciones que se encaminan a dar respuesta que
satisfagan demandas o necesidades de la poblacién o que garanticen la vida, el
desarrollo, el bienestar y la felicidad de las personas en una légica de desarrollo
humano.

e Retoma disciplinas como la demografia, la sociologia, la antropologia, la economia,
la historia, la geografia, la biologia y 1a psicologia, entre otras, en la comprensién de
las personas y sus contextos.

e Es un marco de referencia fundamentado en un conjunto de valores y principios
armonizados con el enfoque de derechos humanos.

* |dentifica rasgos e inequidades en comuln en la consolidacidn de acciones que
incrementen el impacto y fortalezcan la efectividad de las politicas publicas al
identificar los atributos especificos para la materializacién dei goce efectivo de los
derechos en determinadas poblaciones.

* Esunmedio para que Jas administraciones entiendan las necesidades,
caracteristicas, las personas que habitan los determinados territorios o espacios de
fa sociedad’.

El enfoque diferencial “permite comprender fa compleja realidad social y realizar acciones
que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y segregacion social, como
su nombre lo indica este enfoque reconoce la diferencia como punto de partida para
implementar politicas publicas orientadas a la garantia de los derechos de la poblacion en
oposicion a aquetlas que pretenden homogeneizar en funcion de un modelo de desarrollo
imperante”® y contribuyendo al cierre de brechas fomentando la superacion de |a
desigualdad y tomando como referente desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS)
“gue nadie se quede atras”.

7 Guia para la formulacidn e implementacion de politicas publicas del Distrito (Secretaria Distrital de
Planeacidn, 2017, pag. 15).
SLineamientos Distritales para Ja aplicacién de enfoque diferencial CIPO. Alcaldia Mayor de Bogot4 (2013),
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En el marco de la jurisprudencia se ha enfatizado que el enfoque diferencial estd
encaminado a propiciar que personas historicamente discriminadas® y de especial
proteccidon constitucional puedan en términos de igualdad acceder, usar y disfrutar de los
bienes y servicios de la sociedad. En resumen, el enfoque diferencial:

*

Realiza acciones para la supresion de las inequidades, discriminacién y exclusién
social.

Actua a favor del reconocimiento de las diferencias de los seres humanos.
Reconoce que las particularidades y necesidades especificas de las personas o
colectivos requieren respuestas institucionales diferenciales.

Supone [a identificacién y diagndstico de situaciones o problemas especificos para
grupos poblacionales o sectores sociales.

Permite definir acciones afirmativas, entendidas como politicas 0 medidas dirigidas
a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades de tipo social , cultural o econémico que lo afectan; o bien para
lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que
ha sido discriminado, tenga mayor representacioniC,

El enfoque diferencial, a su vez tiene algunos desarrolios conceptuales:

Enfoque diferencial para | Es una herramienta que reconace que existen grupas y personas
las mujeres que han sido histéricamente discriminados debido a su

pertenencia étnica o racial, edad, orientacidon sexual, identidad
de género, creencia religiosa, ubicacién geografica, discapacidad,
situacién sociceconémica, o de la interseccién de diversos
sistemas de discriminacidn que, como el racismo, el capacitismo,
el clasismo, la homofaobia, fa transfobia, la xenofobia y la
intolerancia religiosa, impiden el acceso a las oportunidades en
igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacidn se sustenta
en imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos
construidos social y culturalmente, que impiden la garantia plena
de derechos. Su fin es hacer ajustes a [a oferta institucional para
garantizar adecuadamente el acceso a los bienes y servicios

reconociendo las particularidades y especificidades de fos

? El enfoque diferencial para las mujeres tiene como fin “hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar
adecuadamente el acceso a los bienes y servicios reconociendo las particularidades y especificidades de los
distintos grupos sociales o personas, en el cual las mujeres tienen una mayor afectacion” (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2021, pag. 5).
1 Gufa para la formulacidn e implementacidn de politicas publicas del Distrito {Secretaria Distrital de
Planeacidn, 2017, pag. 18)




distintos grupos sociales o personas, en el cual las mujeres tienen
una mavyor afectacion®?

Enfoque diferencial étnico | “Destaca las necesidades diferenciales de atencién ,y de
proteccidn gue deben tener en cuenta las politicas publicas y que
deben reflejarse en su implementacién. En particular hace una
lectura de las realidades especificas de las poblaciones e
individuos de estos grupos con el fin de hacer visible sus
particularidades que se expresan en su cosmovisién, cultura,
origen, raza e identidad étnica, para atenderlas y a la vez
transformar las situaciones de inequidad, discriminacion y
vulneracidn de los derechas, en particular de sus derechos
culturales”* )

Enfoque Diferencial en | Se define como “la inclusién en las politicas publicas de medidas
discapacidad efectivas para asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las
caracteristicas particulares de las personas o grupos
poblacionales, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos acorde con necesidades de proteccién propias y
especificas”®

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos consultados a nivel Distrital y Nacional

Desde los enfoques poblacional-diferencial se analizan diferencialmente las necesidades y
se definen intervenciones dirigidas a garantizar la igualdad, 1a equidad, y no discriminacién
a partir del reconocimiento de la diversidad por etapa de ciclo vital, en razén de dindmicas
demogréficas, culturales, politicas, econdémicas, de género y etnia particulares,
vulnerabilidades a causa de condiciones como, la discapacidad, situaciones sociales como
el desplazamiento, y situaciones sociopoliticas como el conflicto armado y de esta manera,
reconocer a Bogota rural y urbana como un territorio diverso "donde habitan mdltiples
grupos poblacicnales y sectores sociales, que son iguales en derechos al resto de los
habitantes de la ciudad"4.

Por su parte, el enfoque de género “se entiende como una herramienta de andlisis para
visibilizar y ohservar las diferencias, asimetrias y desigualdades, producto de fas refaciones

"Concepto tomado del documento de Lineamientos para la estrategia de transversalizacidn de los enfogques
de género y diferencial para las mujeres en el Distrito Capital (Secretaria Distrital de ia Mujer, 2021, pég. 5)
12 Concepto tomado del documento de Lineamientos Distritales para la aplicacién de enfogue diferencial
{Alcaldia mayor de Bogotd, 2013, pag. 28)

13 Concepto tomado de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 citada en el proceso de actualizacién de la Politica
Publica de Discapacidad de Bogota.

“Resolucién 1344 del 2018. Por la cual se define y adopta la metodologia para incorporar el enfoque
poblacional-diferencial en los proyectos de inversidn. Secretaria Distrital de Planeacion {2018).




de género, para promover acciones y orientar recursos econdémicos para superar esas
desigualdades. Permite observar que las situaciones sociales se viven de manera distintas
[entre las personas], que a su vez tienen unas implicaciones diferentes cuando se cruza con
la edad, la pertenencia étnico-racial, la identidad, la orientacién de género y otros
atributos”5,

Uno de estos elementos que atraviesa el desarrollo de los derechos de las personas es el
territorio. El enfoque territorial tiene una correlacién con el cumplimiento del poblacional-
diferencial y de género al promover “una vision sistémica y multidimensional de la gestién
del desarrollo, gue responde a la compiejidad de las dindmicas que determinan las
condiciones de vida de las poblaciones {..)"%. Es importante comprender que “la vida no
es posible sin territorio, tampoco seria posible el desarrollo de los derechos humanos sin
el territorio, pues este, es soporte o contenidas de fendmenos y relaciones sociales. El
territorio es el espacio dentro del cual tienen lugar las relaciones socioculturales”” de [os
diferentes grupos pablacionales y sectores sociales.

Entender que los “enfoques son una oportunidad para el fortalecimiento de la gestion
publica, en la que se amplian los grados de flexibilidad y niveles de apertura y adaptacidn
a cambios y nuevas realidades”*®, permite analizar y comprender que las personas pueden
estar intersectadas por multiplicidad de caracteristicas o dimensiones de forma simultdnea
que pueden incidir o no en su desarrollo.

Interseccionalidad

"Es una herramienta de analisis que reconoce que los sujetos estan atravesados por
distintos sistemas de opresion sexo/género; raza/racionalizacion/racismo;
etnicidad; clase; edad; entre otros por lo que se necesita brindar una atencion
integral, y de proteccién, promocidn y defensa de los derechos teniendo en cuenta
la multidimensionalidad de los sujetos de las politicas pablicas"1°.

Considerando que en una misma persona puede reconocerse en dos o mas
caracteristicas basadas en su sexo, edad, pertenencia étnica, discapacidad,

15 Lineamientos para {a estrategia de transversalizacion de los enfoques de género y diferencial para mujeres
en el Distrito Capital {Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).

16 Concepto tomado de Lineamientos Distritales para {a Aplicacién del enfoque diferencial {Alcaldia mayor de
Bogot4d, 2013, pag. 39)

*7 £l enfoque territorial en politicas publicas (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017, pag. 19)

8Guia de formulacién e implementacidn de politicas publicas del Distrito {Secretaria Distrital de Planeacidn,
2017}

¥Resolucion 1344 del 2018. Por la cual se define y adopta la metodologia para incorporar el enfoque
poblacional-diferencial en los proyectos de inversidn {Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)




ubicacién urbana o rural, género, orientacion sexual e identidad de género,
habitabilidad en calle, victimas del conflicto armado { reincorporadas,
desmavilizadas y reinsertadas ), ruralidad, migracién, mendicidad, entre otras
situaciones condiciones, situaciones y posiciones se hace necesario el desarrollo de
procesos analiticos desde la interseccionalidad a fin de garantizar acciones publicas
mas efectivas y la eficiencia de la inversion pablica”.

La interseccionalidad es una perspectiva que aborda como una persona podria vivir
muitiples discriminaciones y opresiones; ayuda a entender la manera en gue
conjuntos diferentes de identidades influyen sobre el acceso que se pueda tener a
derechos y oportunidades?,

Se destaca entonces, la necesidad e importancia de su aplicacion de manera
complementaria con los enfoques poblacional-diferencial y de género, pues permite
y facilita la incorporacién y transversalizacion de estos enfoques tanto en el disefio,
analisis y seguimiento en instrumentos como las politicas pablicas, entre otros?Z.

La incorporacion de estos enfoques en los instrumentos de planeacién permite una mejor
comprension de la realidad de las personas, previniendo o disminuyendo que sean victimas
de muditiples formas de violencia, discriminacién o exclusién que inciden en el ejercicio
pleno de sus derechos y que en ese sentido, requieren el cumplimiento de las funcicnes
del Estado y su funcién de ser garante de derechos para implementar acciones que cierren
brechas de inequidad y desigualdad, y se permita el logro progresivo de la igualdad real en
derechos de las personas excluidas.

®La interseccionalidad es una herramienta para la justicia de género y la justicia econdmica (AWID, 2004, p4g.
1)

' En el campo estadistico, la interseccionalidad se concibe, ademds, como un enfoque gue resalta que el
género, la clase social, la etnia, entre otras categorfas sociales, lejos de ser “naturales” o “biolégicas”, se
construyen socialmente y se interrelacionan. Segdn la Guia para la inclusién del enfoque diferencial e
interseccional del DANE, se concibe como un enfoque metodoldgico “propic para ver, que es necesario
visibilizar y atender a las formas de discriminacién cruzadas y, en concreto, es necesario promover el uso de
datos desglosados para mostrar dindmicas interseccionales y su relacidn con la distribucion del bienestar en
la sociedad”. Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-
difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN, pdf.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-indusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-indusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf

2. CATEGORIAS DE LOS ENFOQUES POBLACIONAL-DIFERENCIAL Y DE GENERO?2

Las categorias se han configurado con acentos y desarrollos especificos que evidencian las
maltiples realidades y "otorgan significados a luchas politicas, sociales y culturales con
resultados distintos y en si mismos constituyen cuerpos de estudio e intervencién”23

El enfoque poblacional-diferencial y de género contribuye en la lucha contra la
discriminacién, pues permite comprender las personas o grupos sociales pueden tener
necesidades diferentes en razén a sus particularidades, diferencias y diversidad, y que
ademds, estdn atravesadas por condiciones, situaciones y/o posiciones que pueden afectar
el ejercicio de sus derechos?*.

: Condicion | '
| Condiciones materiales de vida de Ia:
Ipersona o la poblacién, se asocia con la| |
:satisfaccién de necesidades o intereses| '
précticos, de sus requerimientos |

| inmediatos, relacionados con su rol y modo |

| de vida : .
I i
| |
D 1
r-H———————r—_————_—_——_— | r-H-m—m—m—m—mmemesmesmsmsmesmmeem_=m—m—m—m—m i |
: Situacién : : Posicién :
IConjunto de circunstancias y elementos! | Es el lugar, o los lugares que ocupa lal
fque contribuyen a generar la {persona en la estructura social, en lasl

I relaciones de poder en que ests inmersa:
y referida igualmente a la capacidad Y|
j recursos de poder que tiene la persona o
| poblacién para influir en la toma del

| decisiones que les afectan (

| discriminacién y la segregacién y que
| puede o no ser coyuntural
|

Fuente: Elaboracién propia a partlr de Lineamientos Distritales para la aplicacidn del enfoque diferenclal
2017.

2 as categorlas expuestas hacen parte de los lineamientos y orientaciones técnicas vigentes para la
Incorporacidn de los enfoques poblacional-diferenclal y de género, sin embargo, y de acuerdo a nuevas
definictones que desarrolle el Distrito, deberdn tomarse siempre como referencia los mas recientes y vigentes
seguln sea el caso.

Blineamientos Distritales para la aplicacién de enfoque diferencial CIOPO. Alcaldfa Mayor de Bogotd (2013).
H|bidem




Para aplicar los enfoques poblacional-diferencial y de género es necesario comprender que
la condicidn, situacién o posicién de una persona, grupo poblacional o sector social ayuda
a identificar donde “radican las diferencias, las razones de la discriminacion y generar
acciones que posibiliten su transformacion” y que junto con las categorias y subcategorias
de los enfoques poblacional-diferencial y de género, contribuyen a la estructuracion,
formulaciéon e implementacién de instrumentos de la planeacién que responden a las
necesidades particulares y diferenciales mediante el desarrollo de andlisis mas completos
de la realidad, identificacién de barreras de acceso a la oferta institucional y tomando
acciones que permitan avanzar en la garantia y restablecimiento de derechos.

A continuacion se presentan las categorias de los enfoques poblacional-diferencial y de
género a tener en cuenta dentro de la estructuracién, formulacién e implementacién de
los instrumentos de [a planeacidn en la ciudad, las cuales estan basadas en orientaciones a
nivel internacional la Agenda 2030 “Objetivos de Desarrollo Sostenibles”, a nivel nacional
los Lineamientos para la implementacidn del enfoque de derechos y la atencién diferencial
a grupos étnicos en la gestidn de las entidades territoriales del Departamento Nacional de
Planeacién?, a nivel Distrital los Lineamientos Distritales para la aplicacién del enfoque
diferencial, las orientaciones de las diferentes politicas publicas, mujeres cahezas de
famifia, entre otros.

2.1 Género

“Es una categoria que se refiere a la construccion social y cultural que determina roles,
conductas, atributos y oportunidades diferenciadas entre hombres y mujeres. Esta
categoria establece relaciones desiguales de poder y de distribucion de recursos (sociales,
culturales, econémicos, politicos} tanto en la vida pablica como privada, a través de roles,

estereotipos, lugares y posiciones, que se asignan a las mujeres en desventaja de los
hombres”?7,

2.2 Sexo

Categoria asociada desde la perspectiva biolégica como “las caracteristicas genéticas,
endocrinas y morfoldgicas del cuerpo. Las categorias utilizadas para clasificar estas

% Condicién, posicion o situacién de los grupos poblacionales y sectores sociales como elementos de andlisis
para las enfoques {Alcaldia mayor de Bogotd, 2013).
* Lineamientos para fa implementacién de! enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en
la gestion de las entidades territoriales (DNP, 2016).
“lineamientos para la estrategia de transversalizacion de los enfoques de género y diferencial para las

mujeres en el Distrito Capital {Secretaria Distrital de 1a Mujer, 2021, pag. 4)



caracteristicas en los seres humanos son hombre, mujer e intersexval. Como subcategorias
de andlisis se encuentra; hombre, mujer y personas intersexuales?”,

2.3 Orientacién sexual

Categoria de anélisis que se refiere a la “direccién del deseo erético y afectivo entre las
personas”?®. Desde la orientacién se identifican las personas homosexuales,
heterosexuales, bisexuales. Como subcategorias de andlisis se encuentra; heterosexual,
homosexual (lesbiana y gay) y bisexual.

Subcategorfas Definicién

al propio.

Heterosexual | Personas que stenten deseo afectivo y erético por personas de sexo - género distinto

Gay hombre que materializa su deseo erdtico-afectivo con otro hombre)

Homosexual Personas que sienten deseo afectivo y erético por personas de sexo - género Igual al
propio {lesbiana mujer que materializa su deseo erdtico-afectivo con otra mujer y

o diferente al propio.

Bisexual Personas que stenten deseo afectivo y erético hacia personas de sexo - género igual

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Dicclonario LGBTI de la SDP

2.4 ldentidad de género

La identidad es la construccién cultural que se genera en el marco de las relaciones sociales
mediante la que se definen los atributos de los individuos y los colectivos que marcan la
diferencia entre lo propio y lo diferente en un proceso permanente de construccion subjetiva,
intersubjetiva y socio-cultural. La identidad de género se construye a partir de la identificacidn
que una persona tiene de sf misma como masculina, como femenina o como transgénero. Los
factores culturales, sociales y psicolégicos contribuyen al establecimiento de la identidad de
género por lo tanto no es una condicién de nacimiento.

Conceptos Definicién

Transgénero Persona que se ubica o transita entre lo masculino y lo
femenino. Esta categoria integra a las llamadas personas

transformistas, travestis, transexuales, entre otras.

% Una persona intersexual es aquella que presenta caracteres sexuales primarios y secundarios de ambos sexos, que no
cabe dentro de las ideas culturales de hombre y mujer.

A fin de incorporar definiciones que permitan en términos estadisticos Ja comparabtlidad entre sexo y género, es necesario
revisar su definlclén en el documento de Estdndares estadisticos para laIncorporaclén del enfoque pablacional-diferendlal
e intersecclonal en {a producclén y difusién de las estadisticas del Distrito Capital disponible en
http://www.sdp.gov.co/micrositios/plan-estadistico-distrital/documentos.

 Dlccionarlo LGBTI, {SOP, s/a).
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http://www.sdp.gov.co/microsltlos/plan-estadlstlco-dlstrttal/documentos

Transformista Personas que asumen de forma esporadica y en
situaciones especificas vestimentas, ademanes y roles
tanto masculinos como femeninos en el ambito de io
social, cultural o politico.

Travesti Persona gue hace uso de prendas y reproduce roles y
ademanes asociados al género opuesto al que se le
asigno socialmente, de una manera mas permanente,
La identidad travesti en Latinoamérica es una apuesta
social y politica de la construccion trans. Las travestis
femeninas en Colombia a diferencia de otras
construcciones de paralelisme trans aceptan o
asumen la genitalidad o sexo asignado al nacer, sus
apuestas de construccion estan en funcién del género,
de la feminidad o to que perciben o sienten gue debe
ser lo femenino.

Transexual®° Persona gue asume un génerg que no corresponde al
que se le asignd socialmente. En el caso de la
transexualidad de masculino a femenino siente un
sentido de pertenencia al sexo bioldgico opuesto (Al
ser o estar siende Mujer), no hay apropiacidn de la
genitalidad o sexo asignado al nacer y generalmente
pueden devenir o devienen en procesos de
reasignacion sexual parciales o totales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Diccionario LGBTI de la SDP

2.5 Etario

Comprende las relaciones entre las vidas individuales y los cambios sociales; en donde en
primer lugar aparecen los roles que estan definidos seguin la edad simple en afios cumplidos y
en segundo las respuestas individuales que se producen ante las fuerzas sociales, mediante fa
comprension de las vulnerabilidades y oportunidades en las diferentes etapas del desarrollo
humano.

Una forma de agrupar estas relaciones se le conoce como grupos etarios, cuyo proposito es
analizar la situacion de las personas en razén a su edad y aspectos refacionados con
desarrollo bioldgico, psicolégico, emocional y social “que determina sus necesidades
particulares, sus expectativas, etc. Formula acciones que contribuyan al gjercicio pleno de

30 Con el fin de facilitar mediciones y lograr comparaciones de informacion dentro de la categoria transgénero
estan contempladas transformista, travesti, transexual (mujer trans, hombre trans).

www.sdp.gov.co




su ciudadanfa en condiciones de igualdad, propiciando su pleno desarrollo atendiendo a sus

capacidades y potencialidades propias de su edad”3!

Etario

Definicion

Primera infancia

Las personas entre los entre los 0 y 5 afios
cumplidos “establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano”,

Infancia

Las personas entre los 6 a 11 anos asimilan y
traducen la informacién que “les rodea, la
socializacién y su comprensién emocional; la
identidad de género y su construccidn social y
cultural de estereotipos y roles; los cambios
fisioldgicos, la exploracion sexual, el desarrolio de
la autonomia y {a busqueda de [a independencia; la
aceptacion y reconocimiento sacial; las relaciones
democraticas o no con sus padres/madres o figuras
adultas de autoridad, entre otros, son aspectos en
permanente movimiento, transversalizados por las
oportunidades o la falta de ellas para su
desarrollo”.

Adolescencia

Las personas que se encuentran entre los 12 a 18
aflos viven un “periodo marcado por el
distanciamiento afectivo con los padres; explora
diferentes imagenes para expresarse y para que lo
reconozcan en la sociedad, asi mismo diversos roles
de adultos. Socializa con pares de diferente sexo e
inicia actividad sexual con quien se identifica como
su pareja sexual. Se fascina por la capacidad de
pensar diferente y el descubrir |la abstraccién de
nuevos conceptos. El riesgo de vincularse a
actividades colectivas que suplan su necesidad de
encontrar identidad y reconocimiento social y
cultural es mayor durante esta etapa”

Juventud

Personas que se encuentran entre los 14 y 28 aiios
que transitan de la nifiez a la condicidn adulta,
durante el cual se producen cambios bioldgicos,
psicoldgicos, sociales y culturales, que varian de
acuerdo con el género, la etnia y el territorio, y que
requieren una atencién especial por tratarse de una

Ml ineamlentos Distritales para la aplicacién de enfoque diferencial CIPO. Alcaldla Mayor de Bogoté (2013).
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etapa de la vida donde se forma y consolida la
personalidad, la adquisicion de conocimientos, la
seguridad personal y la proyeccidn al futuro.

Las juventudes son “el segmento poblacional
construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que
se construyen y son atribuidas socialmente. Esta
canstruccidon se desarrolla de manera individual y
colectiva por esta poblacion, en relacién con la
sociedad. Es ademas un momento vital donde se
estan consolidando las capacidades fisicas,
intelectuales y morales”.

Adultez Personas que se encuentran entre los 29 a 59 afios
Y que estan caracterizadas por la “ampliacién de las
responsabilidades, la autonomia y las realizaciones,
producto de un proceso de construccion historico,
sacial y cultural, en el que se espera que los sujetos
a través de sus aprendizajes, experiencias vy
desarrollo de potencialidades logren la capacidad
de agencia para sostener, mantener o transformar
realidades individuates y colectivas”

En el caso de las personas entre 29 a 45 arios se les
reconoce como adultos jovenes y entre los 46 a 59
afios como adultos maduros.

Vejez Es considerada con Ultima etapa de la vida y aqui se
encuentran las personas mayores de 60 afios y mas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Lineamientos Distritales para la aplicacién de
enfoque diferencial y politicas publicas distritales Enfoque diferencial étnico.

2.6 Etnico

Esta categoria “orienta la actuacién estatal a partir del analisis de las pricticas de
subordinacion y exclusion vividas por fas personas y pueblos Indigenas, Raizal, Rrom,
Palengueros y Afrodescendientes”. Se refiere al reconocimiento y existencia grupos étnicos,
quienes se les considera sujetos de especial proteccién constitucional de acuerdo a los
articulos 7, 8 y 13 de la Constitucién Politica de Colombia. Permite un “anilisis,
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los
grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades




desde la diferencia, la diversidad y {a no discriminacién”32. Una vez la persona reconoce su

pertenencia étnica, puede categorizarse en un grupo étnico33,

Visibiliza y es fuente de informacidn para el reconocimiento de la diversidad poblacional de
la ciudad, contribuyendo al disefio de acciones para la realizacién de los derechos que se

reconocen en los siguientes grupos:

Etnico

Definicion34

Negro(a)

“Persona quien por su identidad se autoreconoce como
perteneciente © miembro de poblaciones o
comunidades negras ya sea por su cultura y/o rasgos
fisicos”

Afrodescendiente,
afrocolombiano/a

“Persona quien por su identidad es o se autoreconoce
como descendiente de antepasados africanos, por su
cultura o rasgos fisicos”

Indigena

“Persona quien por su identidad es o se autorreconoce
como descendiente de los pueblos originarios de
América o amerindios”

Palenquero{a} de San
Basilio

“Persona afrodescendiente que pertenece a la
pablacién de San Basilio de Palenque y que tiene
caracteristicas culturales propias en las que se destaca
su lengua bantld, mezcla del espafiol y dialectos
africanos”

%2|ineamientos para la implementacion del enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en

la gestidn de las entidades territoriales. Departamento Nacional de Planeacién (2016).

3 Se entiende como una comunidad que no solo comparte una ascendencia comun sino ademas costumbres, .
territorio, creencias, cosmovisidn, nocién idiomdtica o dialectal y simbadlica. {Alcaldia mayor de Bogotd, 2013) !
*#Cada concepto es individual respecto a los miembros que pertenecen a un grupo étnico y han sido tomadas
literalmente del documento Estandares estadisticos para la incorporacion del enfoque poblacional diferencial
e interseccional en la produccidn y difusion de las estadisticas del Distrito Capital (Secretaria Distrital de

Planeacién, 2020

(o)




Raizal del Archipiélago de | “Persona quien se autorreconoce por sus caracteristicas
San Andrés, Providenciay | triétnicas. distintivas  afro-anglo-caribefias, como
Santa Catalina identidad, valores, lengua, usos y costumbres propias
de la poblacién originaria del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”

Gitano(a) o Rrom “Persona que por su identidad es o se autorreconoce
descendiente de las tradiciones de pueblos gitanos
llegados al continente americano”

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estadistico Distrital SDP

2.7 Fenomeno de habitabilidad en calle

La Politica Publica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad en Calie®, parte de la Ley
1641 de 2013 en donde se establece los lineamientos para la formulacién de la politica y se
definen los conceptos entorno al fendmeno de la habitabilidad en calle. A continuacién, se
presentan algunos conceptos asociados al fenémeno y a tener en cuenta para el abordaje
de esta categoria basados en la politica Distrital y los consensos conceptuales del decreto
del Plan Nacional de la politica. A continuacion se presentan algunos conceptos asociados
al fendmeno y a tener en cuenta para el abordaje de esta categoria basados en la politica
Distrital y los consensos conceptuales del proyecto de decreto del Plan Nacional de la
Politica.

* Habitante de la calle: Persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la
calle su lugar de habitacién, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto
vinculos con su entorno familiar.

e Personas en calle: aquellas que “hacen de la calle el escenario propio para su
supervivencia, alternan el trabajo en la calle, la casa y la escuela, es decir, cuentan
con un espacio privado diferente de la calle donde residen, sea la casa de su familia,
la habitacion de una residencia o un hotel” (Barrios, Géngora y Sudrez, 2006).

¢ Personas en riesgo de habitar la calle: aquellas cuyo contexto se caracteriza por la
presencia de factores predisponentes para la vida en calle que son los estructurales,
es decir, aquellos que determinan desigualdades para el ejercicio de derechos

¥ Esta politica constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas
que orientaran las acciones del Estado colombianc en la bisqueda de garantizar, promover, proteger y
restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de lograr su rehabilitacion y

su inclusion social



sociales, econdmicos, politicos y culturales gue generan condiciones individuates y
sociales de riesgo para la habitanza en calle, y precipitantes de la vida en calle que
son los coyunturales que se relacionan con aspectos contextuales y biograficos que
agudizan el riesgo. Los factores precipitantes unidos a los predisponentes
incrementan exponencialmente el riesgo de habitar la calle (MSPS, 2015).

e Habitabilidad en calle: Hace referencia a las sinergias relacionales entre los
habitantes de la calie y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores
causales tanto estructurales como individuales.

¢ (Calle: Lugar que los habitantes de la calle toman comao su residencia habitual y que
no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas
de un ser humano.

2.8 Discapacidad

Enmarcado en |a Ley estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos 'de las personas con
discapacidad” y el Decreto 558 de 2015, se busca garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, que define: “aguellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas”. La
discapacidad puede entenderse como el resultado de una “relacidn dindmica de la persona
con los entornos politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales donde encuentra
limitaciones o barreras para su desempefio y participacion en las actividades de la vida
diaria en estos entornos”3S,

Tipos de Definicion
discapacidad

Fisica Restriccién o ausencia de una estructura del sistema
osteomuscular o del sistema nervioso central, que se
manifiesta con limitaciones en el movimiento.

Auditiva Alteraciones en las estructuras o funciones del sistema
auditivo y del lenguaje, manifestandose en limitaciones
de las actividades relacionadas con la comunicacién y el
lenguaje.

3%Deacreto 470 de 2007. Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital.
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Visual

Agudeza visual de 20/400 en el mejor ojo, con la mejor
correccién y con una disminucion def campo visual igual
o menor a 10%, contemplando los diferentes tipos de
pérdida visual, segiin los grados de disminucion visual, y
que se manifiesta en limitacién para las actividades
relacionadas con el uso de la visidn.,

Cognitiva

Presencia de alteraciones en las funciones mentales o
estructuras del sistema nervioso, encontrandose
limitaciones principalmente en la ejecuciéon de
actividades de aprendizaje y aplicacion del
conoccimiento.

Psicosocial o mental

Presencia de alteraciones en las funciones mentales o
estructuras del sistema nervioso, observandose
perturbaciones en el comportamiento y limitacion,
principalmente en la ejecucién de actividades de
interaccion y relaciones personales de la vida
comunitaria, social o civica

Mdltiple Alteracion en dos o mas funciones o estructuras
corporales, lo que hace gue de igual forma se limiten en
la ejecucion de diversas actividades.

Deficiencia auditiva y visual que ocasiona serios
Sordoceguera problemas en la comunicacién, acceso a informacién,

orientacion y movilidad. Requiere de servicios
especializados para su desarrolio e integracidn social.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del marco normativo vigente y avances de la Politica

2.9 Paoblaciones rurales

Publica Distrital.

Esta categoria busca visibilizar y reconocer la poblacidn vulnerable que habitan lo rural. A
continuacion, se presentan unas subcategorias de analisis:



Pablaciones rurales

Definicién

Campesino (a)

"Sujeto” intercultural, que se identifica como tal; involucrado
vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza,
inmerse en formas de organizacidn basadas en el trabajo
familiar y comunltario no remunerado o en la venta de su
fuerza de trabajo®’.

Paralelamente a esta definicidn se desprenden cuatro
dimenslones analiticas -territorial, cultural, econdémica y
politica- que configuran unos puntos cardinales desde los
cuales se puede entender y abordar el mundo campesino®,

- lLa dimensidn territorial se evidencia en la tenencia y
uso de la tierra, la relacién con la naturaleza, el
vinculo rural-urbano, el conflicto Interno y el
desplazamiento forzado.

- La dimensién cultural, se vincula a todas aquellas
practicas y formas de expreslén asociadas con
memorias, practicas, tradiciones y formas de
identlficaclén.

- La dimenslén econémica hace referencia al
autoconsumo y participaclén en el mercado, la
insercién en el mercado laboral de |a fuerza de trabajo
campesina, la relacién del trabajo campesino con la
produccidn de alimentos y las labores de cuidado.

- La dimensidn politica se expresa en la bisqueda de
autonomia, la participacién en  dindmicas
organizativas, la familia como relacién social basica y
el rol de la mujer.

Habitante rural

Persona resldente en suelo rural cuya actividad productiva
estd relacionada directamente con lo rural, tanto las
actividades tradiclonales labores agropecuarlas, forestales,
pesqueras y las no tradicionales, pero que no se autoreconace
0 no registra las caracteristicas que identifican al campesino

{a).

Fuente: Elaboracién propia a partir del marco normativo vigente y avances de la Politica Publica Distrital,

37 |CANH. (2018). Conceptualizacién del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicidn,

caracterizacién y medicidn

3% |CANH. (2018}. Conceptualizacidn del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicién,

caracterizacidon y medicién
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2.10 Victima del conflicto armado

Se define como “...aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho [nternacional Humanitario o de viclaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno”®,

2.11 Personas desplazadas transfronterizas®

Esta categoria orienta la actuacidn estatal a partir del anélisis de los movimientos de las
personas que cruzan individual o colectivamente las fronteras por decisién para mejorar sus
condiciones de vida o por obligacion con ocasién de conflictos armados o persecucién®l.

Visibiliza la necesidad de prestar una atencidn diferencial, teniendo en cuenta que el trato
2 las personas migrantes se debe dar de acuerdo con su propia legislacion y procedimientos
en materia de inmigracidn; mientras que la atencion a las personas refugiadas, se da
mediante la aplicacion de normas sobre el asilo y la proteccién del pais receptor.

Contribuye en el reconocimiento de una atencidn diferenciada, teniendo en cuenta que las persanas
refugiadas, no pueden regresar a su pais de forma segura, mientras que las personas migrantes
contindan recibienda la proteccidn de su gobierno®,

Tipos Definicion

Migrante Personas que “eligen trasladarse no a causa de una amenaza
directa de persecucidn o muerte, sino principalmente para
mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacién,
reunificacién familiar, o por otras razones”.

3 Ley de victimas y restitucion de tierras, Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integra! a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Colombia, No. 1448 de
2011.

¢ Tomado con base en la Declaracién de Cartagena que amplia la definicién de persona refugiada en la
conclusién tercera “personas que han huido de sus paifses porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacidn masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0008.pdf file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/ 20

01/0008

1 |bidem

2 i’Refugiado’ o ‘Migrante’? ¢Cual es el término correcto? (ACNUR, 2016)
 |Ibidem.


https://www.acnur.ore/filgadmin/Documentos/BDL/2001/0008.pdf7file-t3/fileadmin/Documentos/BDL/20

“Se encuentran en una situacién de vulnerabilidad como
sujetos de derechos humanos, en una condicién individual de
ausencia o diferencia de poder con respecto a los no
migrantes (nacionales o residentes)”*,

Refugiado (a)}

“Personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internaos, la
violacidon masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”*® '

Fuente: Elaboracion propia a partir del marco normativo vigente y orientaciones ACNUR.

2.12

Relacién de parentesco/afecto

Hace referencia al vinculo, conexién o unidn que puede darse entre dos o mds personas que
pueden compartir una relacién de consanguinidad, o afinidad afectiva; o por disposicién del

marco legal vigente®, En esta se relaciona la subcategoria de familia.

Familia: Se

v

comprenden como las “arganizaciones saciales,
construidas historicamente, constituidas por personas que se reconocen y son
reconocidas en la diversidad de sus estructuras, arreglos, formas, relaciones, roles
y subjetividades; las cuales estan conformadas por grupos de dos o mas personas
de diferente o del mismo sexo, con hijos o sin ellos, unidas por una relacién de
parentesco por consanguinidad, afinidad, adopcion o por afecto, en las que se
establecen vinculos de apoyo emocional, econdmico, de cuidado o de afecto,
que comparten domicilio, residencia o lugar de habitacion de manera habitual ,y
son sujetos colectivos de derecho

»47

|SB g;.: VIO

viv.sap
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Hogares®®

Los hogares se clasifican en hogares familiares y hogares no familiares dependiendo
de la existencia de un ndcleo familiar primario y/o de una relacidn filial {hijos/hijas,

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos por medio de la Opinidn Consultiva 0C18/03,
35 ¢'Refugiado’ o ‘Migrante'? ¢Cudl es el término correcto? (ACNUR, 2016, pég. s/p)

46 Capitulo 2. El parentesco. (Serrano, s/a)

47politica Publica para 1as Familias de Bogota 2011 - 2025,

48 “E) no requerimiento de cercania fisica o geografica hace que la familia sea “estadisticamente invisible”. Se aproxima a
ella mediante el hogar, entendido como una persona o grupo de personas, con o sin vinculos consanguineos, que ocupan
la totalidad o parte de una vivienda, reconocen como autoridad a una sola persona {jefe del hogar) y comparten las

comidas. Tipologias de familias en Colombia 1993-2014 {Departamento Naciona! de Planeacién, 2015, péag. 10).
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parentesco cercano) entre todos o algunos de los miembros del hogar. Los hogares
se clasifican luego segun la relacién de parentesco”. Esto sucede de la siguiente
manera:

Hogares Familiares

Nucleares: conformado por padre y madre con o sin hijos; o por padre o
madre con hijos.

Amplio: conformado por un hogar nuclear mds otros parientes ¢ no parientes.
Esta categoria se puede subdividir a su vez en extensos conformados por un
hogar nuclear mds otros parientes; compuestos conformados por un hogar
nuclear (con o sin otros parientes) mas otros no parientes.

Familiares sin nucleo: no existe un nucleo conyugal primario 0 una relacién
padre/madre-hijo/hija, pero si hay otras relaciones de parentesco de primer
o segundo grado de consanguineidad (por ejemplo, hermanos).

Hogares No Familiares

No familiares sin ndcleo: conformados por hogares en los cuales no existe un
nucleo conyugal o una relacién padre/madre-hijo/hija o una relacion de
hermanos, ni existen otras relaciones de parentesco (por ejemplo,
estudiantes compartiendo vivienda y gastos). ,

Se tiene en cuenta la categoria de unipersonal como el hogar compuesto por
una sola persona*.

“ |bidem

www.sdp.gov.co




3. METODOLOGIA Y LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR LOS ENFOQUES
POBLACIONAL-DIFERENCIAL Y DE GENERO EN INSTRUMENTOS DE PLANEACION

La planeacién es el proceso mediante el cual se establecen estrategias, planes, programas
y proyectos, con el fin de proponer alternativas para la solucién a los problemas
previamente identificados, prestar atencion a las necesidades, aprovechar las
opertunidades, potencializar las fortalezas, transformar las debilidades y los conflictos®.
Como proceso, la planeacion espera responder a un contexto determinado, identificar y
brindar respuesta a problemas de interés colectivo, es estratégica, continua, permanente,
organiza la gestion publica, es deliberativa y democrdtica y principalmente flexible y
dindmica ante las realidades cambiantes que enfrentan las personas en razén a sus
diferencias y diversidad.

A través de la planeacidn es como se establecen las directrices practicas y estratégicas que
permiten [a gestién y un desarrollo integral, el cual busca la transformacion sostenible,
incluyente, multidimensional y sistémica, y se espera que las personas alcancen su bienestar
mediante el reconocimiento de su vinculo territorial, social, cultural, ambiental, econdémico,
y politico con la ciudad®, por ello, una planeacién que incluye los enfoques poblacional-
diferencial y de género tendra como resultado una gestidn eficiente y con resultados que
responden a las expectativas y necesidades de hienes y servicio de la ciudadania.

La planeacion tiene algunos atributos para el desarrollo integral, como lo es la garantia de
derechos para todas las personas tal como se establece en el marco lega! nacional
internacional’?,asi mismo, el compromiso con una planeacion diferencial e incluyente
contribuye en la formulacién e implementacion de acciones piblicas encaminadas a lograr
la igualdad y equidad, y por ende, el cierre de brechas.

3.1 Ventajas de una planeacion diferencial e incluyente

¢ Establece acciones coordinadas y articuladas que permiten reconocer, garantizar y
restituir los derechos de las personas ¢ grupos de personas que han sido
discriminadas, vulneradas o excluidas en el marco de las competencias de la
Administracién Distrital.

¢ Reduce las condiciones de discriminacion mediante la puesta en marcha de acciones
que contribuyan a la modificacién de las condiciones que atraviesan la vida de las
persanas en sus diferencias y diversidad.

% Planeacién para el desarrollo integral en las entidades territoriales (DNP, 2012).

51 1bidem

52pgenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU 201), Carta de Naciones Unidas (1945), Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y el articulo 12 de la Constitucion politica de 1991,
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¢ Implementa acciones publicas adecuadas e integrales que consideran y comprenden
a las personas desde sus caracteristicas, intereses y necesidades problematicas.

e Fomenta la participacion de la ciudadania y la toma de decisiones colectivas en torno
a las necesidades y problematicas de las poblaciones histéricamente discriminadas
y/o de especial proteccion constitucional.

e Reduce desigualdades y asegura la inclusion de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad o desventaja.

e Contribuye en la definicién de politicas programas y acciones para responder a las
necesidades de las poblaciones y garantizar los derechos que surgen de la dindmica
poblacional presente y futura.

La planeacién de la ciudad debe incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género
no solo para atender los compromisos del orden internacional como la Agenda 2030
“Objetivos de Desarrollo Sostenible”, politicas pdblicas poblacionales y sectoriales, planes
de ordenamiento territorial, planeacidn participativa, planeacién de la inversion del orden
nacional, distrital y local; sino porque como se vio anteriormente, permite la materializacion
de acciones que contribuye a la garantia de derechos de Ias personas en razén a sus
diferencias y diversidad.

La forma en la que se materializa la planeacién en la ciudad, es mediante la puesta en
marcha de varias herramientas técnicas y metodoldgicas que se conocen como
instrumentos de planeacion. A través de estos instrumentos se “guia la planeacién del
gobierno y sus instituciones, tanto para el cumplimiento de sus fines, como para lograr una
gestion publica planificada que maximice los recursos con los que cuenta”>3 Para el caso de
fos instrumentos de planeacion, los enfoques se deberan incorporar atendiendo las
metodologias establecidas por la Secretaria Distrital de Planeacién y la Secretaria Distrital
de la Mujer como lider de |a Estrategia de Transversalizacion del Enfoque de Género en la
Administracién Distrital.

3.2 Estrategias para la incorporacién de los enfoques poblacional-diferencial y de género
en los instrumentos de planeacién

Existen dos estrategias para la incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de
género en instrumentos de planeacién para la pgarantis de derechos de grupos
poblacionales y sectores sociales: La transversalizacion y la aplicacién de acciones
afirmativas. A continuacion, se describen cada una de ellas.

3 Guia de planes de desarrollo Distrital y Local. Secretaria Distrital de Planeacién (2019}



a. Transversalizacion

Medida de caracter permanente que busca permear las diferentes etapas de los procesos
de planeacién e implementacion de acciones para la garantia de derechos y en esa medida
afectar estructuralmente las précticas institucionales orientandolas en su accionar a la
disminucion de brechas e inequidades que afectan a determinados grupos poblacionales y
sectores sociales.

“Es una estrategia que permite incorporar en todos los procesos institucionales, en fa
formulacion e implementacion de las politicas publicas, los planes, programas y proyectos,
el enfoque diferencial y las especificidades en razén a la condicién y situacién de algunos
grupos poblacionales, con el fin de garantizar los derechos de los grupos sociales que han
sido histdricamente discriminados y de aquellos que presentan vulnerabilidad manifiesta,
que reguieren de respuestas proporcionales y mdlftiples, o raiz de sus situaciones y
condiciones especificas” >*.

Para saber cuando abordar esta estrategia en cualquier instrumento de planeacién es
importante considerar:

e (Se ha analizado, caracterizado e identificado la situacidon de las personas, grupos
poblacionales y sectores sociales LGBTI en razén a sus diferencias y diversidad con
relacion al objetivo trazado para el instrumento de planeacién?

e ;Se ha analizado el impacto sobre el desarrollo y la calidad de vida de las personas
con las decisiones que se estdn o van a tomar?

e {Se han planteado acciones para resolver esas demandas y necesidades
diferenciadas, {..), encaminadas a disminuir y erradicar las desigualdades vy
asimetrias de poblacionales, diferenciales y de género® y brechas sociales y
econdmicas?

& ¢Se han formulado acciones o estrategias para abordar las violencias y diferentes
tipos de discriminacidon mediante los impactos diferenciados identificados?

Para resolver estas inquietudes, es pertinente que las entidades tengan en cuenta algunas
consideraciones generales®:

e Recopilar informacion desagregada en sus registros administrativos internos y
externos, encuestas u otras fuentes disponibles, incorporando las categorias de

* Orientaciones para el abordaje det enfoque de derechos y el enfoque diferencial en el marco de las politicas
publicas poblacionales. Secretaria Distrital de Integracidn Social. Equipo diferencial. Bogota. 2011 p. 56.

%5 Los Lineamientos para la Estrategia de Transversalizacién de los Enfoques de Genero y Diferencial para
Mujeres en el Distrito Capital es una gufa simpie, practica y de apoyo para implementar la transversalizacion
de género y del enfoque diferencial de las mujeres, en el traba]o cotidiano del Distrito Capital.

56 Algunas de éstas consideraciones se han adaptado y complementado a partir del documento “Lineamientos
para la Estrategia de Transversalizacion de los Enfoques de Genero y Diferencial para Mujeres en el Distrito
Capital” de la Secretaria Distrital de la Mujer del 2021.
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analisis de los enfoques poblacional-diferencial y de género para producir
informacidn que permita el desarrollo de analisis mas completos e incluyentes de
las realidades y problemdticas de las personas y hogares bogotanos, las barreras
fisicas, actitudinales, de comunicacidn y accesc a la oferta de servicios y el ejercicio
de derechos.

¢ Cualificar los equipos de las entidades en la comprensién conceptual y practica de
los enfoques poblacional-diferencial y de género que resulte en la transversalizacién
de estos enfoques en los instrumentos de planeacién que manejan las entidades
como las politicas pablicas, proyectos de inversion, entre otros. Ademas, contribuya
en la construccién de lineamientos, ajustes y expedicién de normatividad que
faciliten las acciones de transversalizacion.

b. Acciones afirmativas

Son las politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que
los afectan o bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado tengan una mayor representacion®’.

Las acciones afirmativas son medidas de cardcter temporal que se espera pierdan vigencia
una vez logren el proposito de igualdad real y efectiva.

La efectiva incorporacidn de los enfoques poblacional-diferencial y de género en la
Administracion Distrital y el logro de las transformaciones requeridas para la construccién

de una ciudad con equidad e igualdad de oportunidades requiere dos niveles de
intervencién®8:

Institucional®® Instrumentos de planeacién

Es necesario que las entidades formulen vy
ejecuten las acciones necesarias para el
fortalecimiento y adecuacion institucional a

Una vez adoptadas las medidas para la
adopcion de los enfoques por parte de la

entidad, garantizar una gestién publica
la luz de los enfoques poblacional- | diferencial e incluyente requiere impactar

%7 Sentencia C-371 de 2000 de |a Corte Constitucional.
FBRevisar documento “Lineamientos que orientardn técnicamente a los sectores de la administracion en la

inclusion de los enfoques poblacional-diferencial y de género en los presupuestos de las politicas publicas
poblacionales”. Secretaria Distrital de Planeacién (2021).

% En el documento “Lineamientos para la estrategia de transversalizacion de ios enfoques de género y
diferencial para las mujeres en el Distrito Capital se explica por qué es importante incorporar estos enfoques
y se presentan una serie de orientaciones para “Impactar e incidir en los procesos y procedimientos
establecidos en el marco del ciclo de procesos de cada una de las entidades y las dimensiones de} Modelo

Integrado de Planeacidn y Gestidn (MIPG)” {Secretaria Distrital de la Mujer, 2021, pag. 11).



diferencial y de género, ello implica el
desarrollo de capacidades y competencias
conceptuales y metodoldgicas en los
equlpos de talento humano para Ia
apropiaciéon y aplicacion de dichos
enfoques; la revisién y ajuste de sus planes
estratégicos, manuales, lineamientos,
planes, programas y proyectos que orientan
el accionar institucional para optimizar la
aplicacién de los enfoques.

todos los instrumentos de planeacidén
{politicas publicas, planes de desarrollo, POT,
proyectos de inversién) que se formulan para
el cumplimiento de las funciones propias de
cada sector; asi como el uso de herramientas
de nplaneacién como los Trazadores
Presupuestales.

Las acciones afirmativas pueden aplicarse cuando®;

- Se identifica que van dirigidas a grupos poblaciones o sectores sociales
especificos que requieren una proteccién especial y en torno a las cuales existen
soportes legales y éticos de orden superior, como es el caso de personas con
discapacidad, grupos étnicos, niflos y nifias, mujeres, personas mayores,

jévenes, entre otros.

- Se reconoce que algunos grupos poblacionales o sectores sociales cumplen con
criterios determinados por criterios materiales como marginacidn de un grupo
o la debilidad manifiesta de una persona por su condicién econémica.

- Se identifica la necesidad de establecer un sistema de cuotas de acuerdo con
ciertas caracteristicas o criterios, estableciendo una porcién determinada de los

bienes por distribuir.

- Se debe garantizar un trato preferencial en cumplimiento de la ley para la

adjudicacién de bienes y servicios.

- Serequiere acciones de concientizacidn orientadas a la cualificacién de las y los
funcionarios para la puesta en marcha de dichas acciones afirmativas; asf como
de promocién de la busqueda del cierre de brechas.

- Se necesita establecer ciertas medidas prerrogativas a favor de ciertos grupos
poblacionales y sectores sociales que histéricamente han sido discriminados y

excluidos.

& Adaptadas del documento “Lineamlentas para la aplicacién del enfaque diferencial” (Alcaldia mayor de

Bogotd, 2013, pég. 43)

A

POV

“AIAVWLSap.




3.3 Pasos a tener en cuenta para la incorporacion de los enfoques poblacional- diferencial
y de género en los instrumentos de planeacién

a. Preparacion, identificacion, caracterizacién y diagnéstico: Una vez definido el

objetivo y alcance del instrumento de planeacidn, se debe valorar la situacion o
problema que pretende abordar a partir de [a identificacién, caracterizacion vy
diagnodstico. Para ello, es necesario identificar aspectos cuantitativos y cualitativos
que sustente la importancia de su abordaje mediante el uso de diferentes
herramientas como fuentes de informacion primaria y secundaria®, a fin de
comprender y desarrollar analisis mas profundos de la realidad bajo los lentes de las
diferencias y diversidad de las personas en la ciudad. En esta fase, es importante
relacionar las causas que originan la situacién o problema, ademas de los efectos si
no hay un proceso de atencidn o intervencion,

Se debe ademas identificar el marco conceptual y del marco juridico, lo cual permite
a la Administracidn caminar de manera asertiva sobre las normas precisas respeto a
la aplicacién de cada enfoque.

De acuerdo al alcance de la situacion o problema definido, sus causas y efectos, se
debera garantizar un andlisis que evidencie la realidad, las inequidades vy
desigualdades gue experimentan las personas de forma desagregada de acuerdo a
caracteristicas relacionadas con su sexo, orientacion sexual, identidad de género,
transcurrir vital-curso de vida, pertenencia a étnica y cultural, relacién con el
entorno, relacion de parentesco/afecto; teniendo en cuenta ademas su vinculo a
uno o mas grupos poblacionales y/o sectores sociales, entre otros.

Para tener en cuenta

El planteamiento de la situacién o problema con sus respectivas causas y efectos,
orientara posteriormente la construccion de actividades, indicadores, presupuestos y
demas elementos constitutivos de los diferentes instrumentos de planeacién definidos
por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP).

51 Las fuentes de informacién secundaria corresponden a las consultas y diferentes escenarios de didlogo con
la poblacién rural o urbana de la ciudad para reconocer sus experiencias y expectativas con relacién a los
problemas o situaciones que se pretenden abordar desde los instrumentos de planeacién, tales como los
planes de desarrolio, politicas publicas poblacionales o sectoriales, plan de ordenamiento territorial, entre
otros; teniendo presente la normatividad vigente y que define el alcance de la participacién de cada
instrumento. Para las fuentes de informacion que se derivan en operaciones estadisticas y en registros
administrativo del Distrito, estd planteado un estdndar que permitird caracterizar la poblacidn desde estas

particularidades http://www.sdp.gov.co/micrositios/plan-estadistico-distrital/documentos

www.sdp.gov.co
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- Para establecer el inicio de cualquier instrumento de planeacion y el desarrollo
posterior de andlisis de cierre de brechas de género, inequidad y desigualdad mediante
su implementacién, seguimiento y monitoreo, es necesario analizar si la situacién o
problema que se abordara, afecta diferencial y particularmente a los grupos y/o
sectores sociales.

Afin de garantizar un andlisis de |a realidad de las personas desde los enfoques poblacional-
diferencial y de género, los equipos de profesionales de los sectores del nivel central y
descentralizado deberan:

1. identificar fuentes de informacién sobre lineas de base, estadisticas diferenciales y
politicas publicas que dan cuenta de la realidad de las personas®?.

2. Reconocer de acuerdo a las competencias misionales e institucionales, la
responsabilidad en el abordaje de la situacion o problematica de acuerdo a los impactos
diferenciales identificados.

3. Evidenciar de acuerdo a las diferencias y diversidad de las personas, las diferentes
barreras que enfrentan para el acceso y disfrute de sus derechos.

4. Incorporar variables y medicidn estdndar que permitan la comparabilidad en las diferentes
mediciones que realiza el Distrito en el proceso de recopilacion y andlisis de informacion
cuantitativa y cualitativa®® asociadas al sexo, orientacién sexual, identidad de género,
transcurrir vital - curso de vida, pertenencia étnica y cultural, relacién con el entorno,
relacion de parentesco/afecto; mediante los sistemas de informacidn institucional,
registros administrativos o mineria de datos sin perder la confiabilidad de los mismaos.

Para tener en cuenta

Incorporar variables en los sistemas de informacion permite que se pueda analizar mejor la
situacion de las personas que seran sujetos de alguna intervencién publica, teniendo en cuenta
sus caracteristicas, evidenciar la situacion de brechas, vulnerabilidad y desigualdad en materia de
derechos por grupo poblacional y sector social, orientar {a oferta de servicios; ademads de conocer
la relacion que podria llegar a existir entre la situaciones o problematicas identificadas respecto
a fendmenos que trascienden la realidad de la ciudad.

52 Otras fuentes de informacidn son los consejos consultivos, organizaciones, activistas por los derechos de
los diferentes grupos poblacionales y sectores sociales y en general las comunidades mismas y el conacimiento
acumulado que estas tiene sobre las afectaciones y particularidades, que deben tenerse en cuenta generando
escenarios para la participacidn, concertacién, profundizacién y validacién de la informacion.

% En el documento “Estindares Estadisticos para la incorporacién del enfoque poblacional-diferencial e
interseccional en la produccion y difusion de estadisticas del Distrito Capital” presentan como su nombre lo
indica los estdndares y lineamientos que se proponen en este documentao orientan y facifitan la incorporacion
de este enfoque desde un marco integral, comparable con las mediciones estadisticas a nive! nacional e
internacional (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021, pag. 1)




Resultados esperados

~ Andlisis cuantitativo y cualitativo mediante el uso de fuentes de informacién
primaria y secundaria que evidencien la situacién de las personas en razén a sus
diferencias y diversidad, de acuerdo con la situacién o problema sujeto de
intervencidn mediante cualquier instrumento de planeacion.

— Brindar elementos para Jas y los tomadores de decisiones, encaminadas a la
formulacién y puesta en marcha de acciones publicas que contribuyan al cierre de
brechas poblacionales y de género; ademas de garantizar derechos de las personas
mas vulnerables en |a ciudad en el corte, mediano y largo plazo.

— Facilitar la estructuracion de estrategias, acciones, actividades, indicadores,

presupuestos y demds elementos que componen integralmente cualquier
instrumento de planeacién.

b. Formulacidn: Una vez consolidada la informacion diferencial de fuentes primarias y
secundarias, los equipos técnicos de las entidades deberan desarrollar formalmente
las propuestas definidas. Segin el tipo de instrumento de planeacién, esta fase
aborda el planteamiento y definicidn de objetivos, acciones, responsables, metas,
indicadores, tiempos, productos y presupuestos con los cuales se espera solucionar
o atender la situacién o problematica identificada de corto, mediano y largo plazo.

Para tener en cuenta

Teniendo en cuenta la existencia de instrumentos de corto, mediano y largo plazo, un
elemento preponderante a tener en cuenta para el planteamiento del estado deseado
de la situacion o problematica a atender es la disponibilidad presupuestal, por lo cual
es importante considerar la asignacion de presupuestos sensibles a los enfoques
poblacionai-diferencial y de género mediante los cuales se logra avanzar entre otros

aspectos, en la materializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
ciudad®.

A partir del proceso de identificacion, caracterizacion y diagnoéstico de la situacién o
problema desde los enfoques poblacional-diferencial y de género, en los casos de

® Una de las herramientas que sigue la trayectoria del ciclo de la planeacién y la definicidn de los gastos de
funcionamiento e inversidn que financian la puesta en marcha de acciones poblacionales y de género son los
trazadores presupuestales, definidos en el Acuerdo 761 de 2020 y la Circular 000005 de 2021 de |a Secretaria

Distrital de Hacienda y |la Secretaria Distrital de Planeacion.
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reconocer impactos diferenciados para las personas en razén a sus diferencias y
diversidad, es importante tener en cuenta las siguientes orientaciones®®:

Objetivos: Considerando que son la proyeccidn de |a situacidn que se desea alcanzar, es
importante plantear objetivos que transformen los impactos diferenciados sobre las

personas,

Acciones: Plantear acciones que aborden los impactos diferenciados identificados como

parte del analisis cuantitativos y cualitativos realizados de la situacién o problema desde

los enfoques poblacional-diferencial y de género fruto de los analisis.

Plantear acciones encaminadas a Relacienar acciones que aborden
la transformaciéon de las los impactos diferenciados sobre
condiciones de vida que estan las personas a fin de obtener
generando - inequidad y resultados que contribuyan a la
desigualdad y que contribuyan al transformacién y/o superacién
cierre de brechas. de la situacion o problema

Establecer segln la pertinencia,

Definir actividades que escenarios de didlogo con las

respondan concretamente las personas representantes en las

necesidades de las personas que instancias de participacién que

las estan afectando de forma representan a los  grupos

diferencial. poblacionales, género y sectores
sociales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia para la formulacién de proyectos de inversién con enfoques
poblacional-diferencial y de género

Responsables: Definir equipos de trabajo que incluyan profesionales expertos/as y/o con
experiencia en el abordaje de los enfoques poblacional-diferencial y de género con el
animo de orientar todo el desarrollo de la fase de formulacién del instrumento de
planeacién que se vaya a formular. Ademas, se deberd asignar uno o mas sectores segun
su competencia misional que se responsabilicen de las acciones y entrega de productos
que van a permitir el cumplimiento de los objetivos, metas, tiempos e indicadores

definidos para el instrumento de planeacién.

% Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) {DNP, 2015)
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- Metas: Teniendo en cuenta que son aquellas que reflejan expresiones en magnitudes y
gue relacionan productos y resultados concretos, medibles, realizables y verificables, se
deben formular metas que respondan a las necesidades identificadas®® para atender a
las personas que de manera diferenciada se han visto afectadas con la situacion o
problema identificado y que va a permitir el cumplimiento de los objetivos definidos.-

- Indicadores: Considerando que son una expresidn cualitativa o cuantitativa observable,
que permite describir objetivamente caracteristicas, comportamientos o fendémenos de
ta realidad a través de la evolucién de una variable o el establecimiento de una relacion
entre variables, se deberan plantear indicadores que generen informacién Gtil para la
toma de decisiones respecto a las inequidades y desigualdades identificadas y que
requieren abordarse, ademas los indicadores permitiran monitorear el cumplimiento de
acuerdos y compromisos con grupos pohlacionales y sectores sociales®”.

- Tiempos: La definicidn de los tiempos estan sujetos a los definidos para cada uno de los
instrumentos de planeacion que pueden ser de corto, mediano ¢ largo plazo, sin
embargo, es importante plantearlos acorde a la prioridad para la implementacion de las
acciones que van a permitir i cierre de brecha de género, desigualdad e inequidades.

- Productos: Son agquellos que permiten alcanzar los resultados esperados, por lo cual se
debe definir bienes y servicios cuantificables para ser entregados y que respondan a las
necesidades diferenciales de las personas, las cuales fueron identificadas en el proceso
de planteamiento de la situacién o problema que se abordara.

- Presupuestos®®: Asignar valores desagregados de atenciones diferenciales, acciones
afirmativas y ajustes razonables necesarios para el logro de la garantia de derechos de
los grupos poblacionales y sectores sociales. En estos casos, la ejecucién del presupuesto
debera reportarse de manera desagregada en las herramientas e instrumentos de
seguimiento y monitoreo definidos para cada instrumento de planeacion. Para su
planteamiento, debe comprenderse la relacién que tiene esta asignacién con tres

% |a programacién de metas se realiza de acuerdo con la informacién abtenida a partir de diagnésticos v a las
lineas base con sus series de tiempo para realizar estimaciones de cumplimiento anual.

 Para tener un referente de construccién de indicadores desde los enfoques es importante consuitar el
documento “Orientaciones para el Analisis de Resultados desagregados de indicadores de politicas publicas
poblacionales” de la Secretaria Distrital de Planeacion.

% Una de las herramientas con |as que se podra hacer seguimiento y monitoreo a informacién presupuestal
desagregada para algunos grupos poblacionales y género son fos trazadores presupuestales, cuyos
lineamientos fueron establecidos en la Circular 000005 de 2021 para que las entidades del sector plblico del
Distrito, desde el inicio del ciclo de la planeacidn y presupuestacién, “identifiquen” “etiqueten” o “marquen”
los recursos del presupuesto asignados con el propdsito de contar con informacion que permita hacer el
seguimiento al gasto y generar mediciones para la toma de decisiones, que contribuyan al cierre de brechas y

a la construccién de condiciones de igualdad.,



momentos para formular presupuestos que respondan a la sensibilidad frente a los
enfoques poblacional-diferencial y de género para cualquier instrumento de planeacion,
las cuales corresponden a un diagnostico, programacidn y presupuestacion.

DIAGNOSTICO

Caracterizacion y andlisis de las
inequidades y desigualdades

PRESUPUESTACION PROGRAMACION

Revisar y analizar la asignacion ::j Definicion de acciones, metas,

respecto a los compromisos productos, indicadores y

Resultados: Se consideran como los “efectos relacionados con la intervencion
publica, una vez se han consumido los productos o prestado los servicios. Los efectos
pueden ser intencionales o no y atribuibles o no a la intervencion publica”®?,

Resultados esperados

Definicién de objetivos, acciones, responsables, metas, indicadores, tiempos,
productos y presupuestos al incorporar los enfoques poblacional-diferencialt y de
género de acuerdo a su pertenencia a fin de garantizar una planeacion incluyente
en la ciudad.

Implementacion: Esta fase implica concretar las decisiones que fueron adoptadas
y/o concertadas mediante el planteamiento del instrumento de planeacién que
aplica e incorpora las categorias de los enfoques poblacional-diferencial y de género,
fos cuales se materializan a través de la intervencion directa de la administracién
Distrital o en coordinacién de ésta con otras instancias del orden local, distrital,
nacional e inctuso internacional, a fin de cumplir con los compromisos establecidos
y en respuesta a las necesidades diferenciales identificadas, asi como el
planteamiento de acciones para su abordaje y atencién. Esta fase se fundamenta
esencialmente en |a estructuracidn de fos proyectos de inversion, considerando que

& Gufa de planes de desarrollo Distrital y Local {SDP, s.f., pag. 19)
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estos, son uno de los principales mecanismos y bajo los cuales se logra en gran
medida implementar las apuestas definidas en los diferentes instrumentos de
planeacién como el plan de desarrolio, POT, politicas publicas’®, entre otros.

- Armonizar presupuestos’’: El proceso de armonizacién consiste en ajustar el
presupuesto en ejecucion al nuevo plan de desarrolio aprobado para el periodo
constitucional correspondiente. Para armonizar, se deben indicar los proyectos que
inician, asi como los que continlan, ajustando el presupuesto de inversidn y metas
en el marco de los objetivos, programas y metas que se establezcan en el nuevo plan
de desarrollo distrital. En el caso de los nuevos proyectos de inversion se debe
revisar las orientacicnes establecidas en las herramientas pedagodgicas y técnicas
desarrolladas por la Secretaria Distrital de Planeacion para la incorporacién de los
enfoques poblacional-diferencial y de género en los proyectos de inversion tales
como cartillas, manuales, instructivos, entre otros’2.

- Plan Operativo Anual de inversiones (POAI): Es el conjunto de proyectos de inversién
formulados correspondientes a cada una de las anualidades del periodo de
gobierno, teniendo en cuenta su costo, fuente de financiacién y asignacidn anual
presupuestal. En el POAI se registran las metas definidas en el nuevo plan de
desarrollo con el cual se atenderan tanto los compromisos orientados al cierre de
brechas de inequidad y desigualdad, y en general los establecidos en el programa
de gobierno; asi como los que se han establecido en el corto mediano y largo plazo
mediante diferentes instrumentos de planeacién como las politicas pablicas, los
diagndsticos territoriales, el POT, entre otros.

70 Las politicas plblicas consideran ademas como fuentes de financiacidn ademas de los recursos de inversién
y funcionamiento, las alianzas publico privadas, cooperacién internacional, recursos de pollticas articuladas
con el nivel nacional, crédito pablico, recursos de regalias, convenios, entre otras.

™ Los trazadores presupuestales contemplan algunos de los grupos poblacionales y género, por lo que e
proceso de armonizacidn para aquellos que no estén dentro de la Circular 000005 de 2021, se hard mediante
los reportes & los planes de accion de las entidades y sus proyectos de inversion, el registro de informacién en
Segplan, asi como los planes de accidn de las politicas publicas, entre otros instrumentos que desde las
Secretaria Distrital de Planeacidn y la Secretaria de Hacienda se acuerden al respecto.

72 £l desarrollo del proceso de armonizacién presupuestal es posible siempre y cuando se haya adoptado el

nuevo Plan de Desarrollo Distrital (PDD).



Para tener en cuenta

Con la asignacién de la cuota de gasto” para la préxima vigencia, se hace énfasis
en [a consideracion de los grupos pablacionales y sectores sociales que tienen
pricridad en el suministro de bienes y servicios de acuerdo a ia normatividad
vigente y los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo Distrital que contribuyen
al cierre de brechas de desigualdad.

En la distribucién de dicha cuota, cada sector debe revisar los proyectos de
inversion que buscan atender al cierre de brechas de desigualdad y el
cumplimiento de lo enfoques poblacional-diferencial y de género y garantizar ia
asignacion de recursos para su cumplimiento.

La herramienta del trazador presupuestal, permite “hacer el seguimiento al gasto
y generar mediciones para la toma de decisicnes, que contribuyan al cierre de
brechas y a la construccién de condiciones de igualdad”’* por cuanto, podria no
necesariamente requerirse la formulacidn de un plan indicativo para los enfoques
poblacional-diferencial y de género.

- Plan de accion”™: Es la herramienta que facilita la gestién estratégica de la
administracidn distrital enmarcada en el cumplimiento de las metas establecidas en
el nuevo plan de desarrollo, en tal sentido, se debe tener en cuenta para su
estructuracién y armonizacién con los enfoques poblacional-diferencial y de género,
su alineacion con los ODS, diferenciar la informacién segun la poblacién por sexo, el
grupo etario, pertenencia étnica, identidad de género, relacién con el entorno, entre
otras; visibilizar en los productos y servicios indicadores diferenciados para el
seguimiento especifico de la implementacién de los enfoques, formular lineas de
accion, productos y servicios especificos a la incorporacién de los enfoques, asignar
recursos especificos para las lineas de accidon, productos y servicios relacionados a
la incorporacion de los enfoques y articular la formulacién e implementacién de las

3 Tomado como referencia del Decreto 714 de 1996 - Este Decreto compila las normas del Acuerdo 24 de
1995 y del Acuerdo 20 de 1996, que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital. Para efectos
metodoidgicos al final de cada articulo det Estatuto se informan las fuentes de las normas organicas
compiladas. Articulo 1 Acuerdo 24 de 1995 Acuerdo 19 de 1998

74 Circular 000005 de 2021 conjunta entre |a Secretaria Distrital de Planeacion vy fa Secretaria Distrital de
Hacienda por medio de la cual se suministraron “Orientaciones para el proceso de implementacién de los
trazadores presupuestales”.

75 Guia de planes de desarrollo Distrital y Local (SDP, s.f., pag. 51).
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lineas de accidn, productos y servicios relacionados con la incorporacion de
enfoques, con las dependencias o profesionales expertos.

- Territorializacion de fa inversion: Es una herramienta de gestidn con la cual se logra
brindar una atencion estratégica diferencial de acuerdo a las realidades territoriales
locales, por lo cual, se debe tener en cuenta dentro del anélisis los impactos
diferenciales asociados a la poblacién caracteristicas basadas en las categorias de
los enfoques poblacional-diferencial y de género, las cuales estdn sujetas a la
progresividad de ajuste de los registros administrativos y actualizacién de los

-

sistemas misionales de las entidades de! Distrito para parametrizar dichas

categorias.

Para tener en cuenta

Se debe evidenciar la incorporacion de los enfoques poblacional-diferencial y de género
mediante sus documentos técnicos de soporte {DTS) asi como en las fichas Estadisticas
Basicas de Inversion Distrital {EBI-D) y Estadisticas Basicas de Inversion de las Alcaldias
Locales (EBI-L), mediante el registro de las variables asociados a los enfoques en los
diagnosticos y lineas de base, las actividades, indicadores y recursos, y todos los
elementos de los proyectos que asi lo requieran.

La Secretaria Distrital de Planeacion brindard directrices, orientaciones, lineamientos y
asesoria necesaria a las Oficinas Asesoras de Planeacion o las dependencias que hagan
sus veces, para verificar la coherencia de dichas acciones con los propositos establecidos
en los diferentes instrumentos de planeacion como POT, politicas piblicas, entre otros,
que contribuyen al restablecimiento de derechos y cierre de brechas para las personas

que pertenecen a los grupos poblacionales o sectores sociales.

Resultados esperados

~ Proyectos de inversidn que incorporan los enfoques poblacional-diferenciales y de
género mediante la combinacién de acciones y recursos que contribuyen al cierre
de brechas de inequidad y desigualdad.

— Planes de accién sectoriales que incluyen variables desde los enfoques
poblacional-diferencial y de género con productos, presupuestos e indicadores.

-~ Intervenciones estratégicas territoriales que, de acuerdo a su proposito,
incorporan analisis con variables desde los enfogues poblacional-diferencial y de
género.

78 |bidem.
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d. Seguimiento y monitoreo: Es la fase que permite cuantificar los avances de los

instrumentos de planeacidn a partir de los resultados de las acciones desarrolladas. -

El monitoreo al proceso de incorporacién de los enfoques poblacional-diferencial y
de género lo realiza Ia Secretaria Distrital de Planeacidn, en articulacion con los
responsables de cada instrumento de planeacién; para las politicas ptblicas dicha
articulacion se desarrollara con el rector de la politica, para los proyectos de
inversion con las oficinas de planeacidn o dependencias que hagan sus veces, y en
general con el sector o dependencia responsable segun el instrumento de
planeacidn al cual se le vaya a hacer seguimiento y monitoreo.

-

Para tener en cuenta

La Secretaria de Planeacion de acuerdo a su misionalidad, podra definir y/o sugerir
instrumentos o herramientas que faciliten la labor de seguimiento y monitoreo a los
instrumentos de planeacién desde los enfoques poblacional-diferencial y de género
en coordinacién con el rector o responsable del o los instrumentos de planeacién,
por lo cual, es importante que las entidades incluyan las variables asociadas a los
grupos poblacionales y sectores sociales en sus sistemas de informacidn y/o registros
administrativos.

Considerando la articulacién entre los diferentes instrumentos de planeacién y
tomando como nodo los proyectos de inversion para sumaterializacidn, es relevante
mantener un didlogo entre las actividades, indicadores y presupuestos con las
politicas publicas, el POT, entre otros instrumentos, previendo la duplicidad de
reportes del cumplimiento de los instrumentos.

Resultado esperado

Anidlisis y cuantificacién de resultados del cierre de brechas de género, inequidad y
desigualdad para mantener o reorientar las intervenciones de la administracién
distrital a fin de garantizar los derechos de las personas en razon a sus diferencias y
diversidad.

Evaluacién’”; En esta fase se da una valoracion a los resultados que permiten reconocer
las transformaciones que se dan en las personas o en el territorio mediante la
intervencién de la administracion distrital y contribuir en la estructuracién vy
formulacion de nuevos instrumentos de planeacién. La evaluacion frente a los cambios
que viven ias personas en razén a sus diferencias y diversidad, basados en el proceso de

7 |bidem




incarporacién de los enfoques poblacional-diferencial y de género se realiza por los
responsables de cada instrumento de planeacidon y de acuerdo al alcance de la
evaluacion, la Secretaria Distrital de Planeacion, como rectora del sistema de
seguimiento y evaluacion del Distrito podrd asesorar y orientar técnicamente dicho
proceso.

Resultado esperado

- Evidenciar las transformaciones que se han logrado materializar en las personas y
su relacion con la definicion en nuevos instrumentos de planeacién y la toma de
decisiones de alto nivel en la ciudad.

e



-

4. GLOSARIO

Ademas de las categorias presentadas en el capitulo 2 de este documento, a nivel Distrital
mediante el establecimiento de politicas publicas, planes, programas, proyectos y
lineamientos de trabajo institucional, se han considerado otras categorias de andlisis de las
personas desde sus diferencias y diversidad; asi como referentes conceptuales que
permiten una mejor comprension de la realidad de las personas en Bogot4, los cuales se
presentan a continuacién:

Barreras de Acceso: Dificultades u obstaculos que se presentan para acceder a los
servicios que ofrece la Administracion Distrital.

Condicién socioecondmica: es la posicion social de una persona o grupo, suele
medirse como una combinacidn entre el acceso a educacion, ocupacion e ingresos’®.
Discriminacién: Trato diferente que se da a una persona y que consiste en separar,
diferenciar, exciuir, o tratarla como un ser inferior, o privarle de derechos, por
ciertas caracteristicas fisicas, por sus ideas, sexo, género, religion, edad, cultura,
orientacién sexual, posicidn econdmica, u otros motivos.

Equidad de género: Conjunto de medidas y mecanismos que se disefian e
implementan para contribuir a disminuir y eliminar todas las brechas y diferencias
negativas que se establecen entre mujeres y hombres, que tienen un mayor
impacto en las mujeres y se acentlan cuando se entrecruza con la pertenencia
étnico-racial, la edad, la ubicacion geografica, la discapacidad, la situacion
socioecondmica y otros sistemas de dominacién y discriminacion. Su finalidad es
lograr la igualdad real y material frente a la garantia de derechos y acceso a
oportunidades.””.

Género: “Senala diferencias de los sujetos en cuatro aspectos complementarios: {i)
En cuanto al sexo o dotacién fisica diferencial del hombre y de la mujer; {ii) En
cuanto a su identidad de género o condicidn de reconocerse como hombre o como
mujer independientemente de su sexo; {iii} En cuanto a su identidad de libre
eleccidn de su pareja de acuerdo con sus opciones personales; y (iv) En cuanto a su
identidad de imagen o apariencia personal {vestido e indumentaria). El respeto de
estos cuatro factores, son el punto de partida para garantizar los derechos sexuales
y reproductivos de un sujeto y la libre expresién de su personalidad”®,

Grupo poblacional: Conjunto de personas que comparten caracteristicas
identitarias, socio- culturales, politicas, por situaciones, condiciones o blsquedas

78 La condicién socicecondmica revela desigualdades en el acceso a los recursas por cuestiones asociadas a
ciertos privilegios entre las personas (American Psychological Association, 2021).
7 Concepto de equidad de género {Secretaria Distrital de la Mujer, 2021, pdg. 5)
8 plan Estadistico Distrital, Estandares estadisticos para la incorporacién de! enfogue poblacional-diferencial
e interseccional en la produccion y difusién de las estadisticas del Distrito Capital




saciales compartidas. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas(UNFPA)define
poblacién como "conjunto de sujeto s vivos, cuya actividad necesariamente crea y
recrea permanentemente el territorio en funcion de sus necesidades biolégicas,
socioculturales y politicas, pero al mismo tiempo, la poblacidn es transformada por
las condiciones que le impone el territorio, de manera determinante, en funcion de
las organizaciones para la apropiacion, produccidon y consumo de bienes materiales
y no materiales". "Cada poblacidén constituye una unidad con identidad propia, con
caracteristicas propias y diferentes a la suma de las caracteristicas de los individuos
que la componen"8,

e lgualdad: Trato idéntico o indiferenciado para los sujetos con una total ausencia de
cualquier forma de discriminacién en lo que respecta al goce y ejercicio de los
derechos humanos.

* Poblacidn: es un grupo que comparte elementos caracteristicos inherentes a las
personas que requieren atencién diferencial en razon de su transcurrir vital — curso
de vida, su pertenencia étnica, su relacidn con el entorno, sus relaciones de
parentesco/afecto. )

e Pueblo: “La ausencia de una definicion universalmente admitida del concepto de
“pueblo” pone en evidencia que no se trata de un concepto estatico sino dindmico.
La historia muestra que ciertas comunidades humanas, reconocidas como pueblos,
han aparecido y desaparecido, o han resurgido después en la escena internacional
con otros nombres. A pesar de ello, las evoluciones y regresiones de las comunidades
humanas o de los pueblos no pueden, de ninguna manera, fundamentar los grados
de aceptacion, de negacidn o limitacidn del respeto debido a los derechos colectivos
e individuales de las personas que los companen”82

e Raza: “Actualmente la nocidn de raza se invoca de muchas maneras para reflejar
diversos intereses politicos, ideolégicos e histéricos. El concepto de raza continuaré
teniendo relevancia analitica y explicativa en la sociedad. La raza ha sido un lente
poderoso para leer e interpretar la sociedad.... Aungue lo significados historicos de la
raza cambian continuamente mads alla de cualquier explicacién bioldgica, 1a
comprension de la raza y la practica del racismo hoy estdn anclados primardialmente
en interpretaciones de la cultura, la politica, el lenguaje v la religién que han surgido
para ofrecer lecturas alternativas de la raza y de los procesos de racializacién” 3

* Etnia: Hace referencia a los aspectos culturales; practicas culturales, lingiiisticas,
religiosas, y de comportamiento enmarcados en una estructura social politica y
territorial.

# Resolucién 1344 del 2018 por la cual se define y adopta la metodologia para incorporar el enfogue
poblacional-diferencial en los proyectos de inversion {Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)
®2Declaracion Universal de los Derechos Colectivos de los Pueblos.

Blineamientos Distritales para la aplicacién de enfoque diferencial CIDPO. Alcaldia Mayor de Bogotd (2013).



» Sector social: Término apropiado por organizaciones, activistas y personas lesbianas,
gais, bisexuales y transgénero, asi como por otras organizaciones sociales en el
contexto de los procesos de desarrollo y fortalecimiento politico.

» Segregacion: “E€s concebida como un fenémeno - problema que en la mayoria de
veces y casos agudiza la desigualdad social y a su vez genera discriminacién y
desintegracién social; convirtiéndose en una de las multiples barreras y obstaculos
para el disfrute pleno de los derechos sociales, econédmicos y culturales”84

* Trans: Apuesta politica donde las personas se auto-determinan para hablar de su
experiencia de transito sexo-género. A esta categoria de anélisis, se relacionan las
personas que se identifican como transformistas, transgénero, transexuales o
travestis.

» Transversalizacién de género: “es un proceso técnico-politico de targo plazo para
lograr la igualdad de género, por medio del cual se proponen mecanismos para
transformar la cultura organizacional y las instituciones en sus distintos niveles, para
que el enfoque de género sea parte de la toma de decisiones. Esto se ve reflejado
en politicas publicas, planes, programas, proyectos, que incorporen acciones para
resolver demandas y necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, que
permitan garantizar los derechos de las mujeres, disminuir y erradicar las
desigualdades y asimetrias de género y brechas sociales y econémicas, asi como las
violencias y diferentes tipos de discriminacién que afectan principalmente a las
mujeres”8s, '

¢ Vulnerabilidad: Situacién producto de la desigualdad que afecta a grupos
poblacionales y sectores sociales impidiéndoles el acceso a servicios y el ejercicio
pleno de derechos.

¢ \Variable: Caracteristicas que en diferentes individuos es susceptible de adoptar
diferentes valores.

# Ibidem
25 Concepto tomado del documento “Lineamientos para la estrategla de transversalizacién de los enfoques de
género y diferencial para las mujeres en el Distrito Capital” {Secretarfa Distrital de la Mujer, 2021, p4g. 5)
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