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Doctor:

ELIAS APONTE BUSTAMANTE
Subsecretario (E)

Comision Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogoti, D.C.
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A — 41

Bogota D.C.

Asunto:  Respuestaa la Proposicion No. 334 de 2022.
Radicado No. 2022-421-203898-2

Respetado Subsecretatio:

Acuso recibo de la Proposicién No. 334 de 2022, radicada en este despacho el pasado 13 de junio del
presente afio, suscrita por la concejala At Quigua, integrante de la bancada del partido Movimiento
Alternativo Indigena y Social- MAIS, relacionada con el tema: “Reformulacion de politicas piblicas de la
drversidad étnica en Bogotd y consulta previa, libre e informada en la Capital”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias que corresponden a esta Sectetatia y en
cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacién de la prorroga a través del radicado No.
2022EE8493, me permito remitirle la repuesta suministrada por la Subsecretarfa para la
Gobernabilidad y Garantia de Derechos segin comunicacién con radicado No. 20223000196263,
(Anexo).

Cordlahnente’ CONCEJO DE BOGOTA 22-06-2022 11:49:20
A , 2022ER10289 O 1 Fol:1 Anex:0
ORIGEN: SECRETARIADISTRITADE GOBIERNO/FELIPE EDGARDO JIMENE
FELIPE EDGARDO JH\/IENEZ ANGEL DESTINO: SECRETARIA GENERAL/DUARTE CUADROS CARLOS ARTURO
P
S io Di ital de Gobi ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION 334 DE 2022
ecretario istrital de (Goblerno OBS:

Anexo:  Dos (cuatro folios y una carpeta comprimida zip/rar).

Proyectd: Stephanic Zamora Guzman. — Contratista DRP. Sethant Tz &
Reviso: ,'\ﬂgula Patricia Cruz Vargas - Profesional Universitaria DRP <= ¢/
Tidison Alfonso Diaz Barajas — Contratista DRP. .. »oor

Aprobd:  Danilson Guevara Villabén — Director de Relaciones Politicas. ! K ‘/};

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
Cédigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:
Informacion Linea 195 02 de enero 2020

: ALCALDIA MAYOR
www.aobiernoboaota.aov.co o g~


zmlozada
Imagen colocada


Al contestar por favor cite estos datos:

-*** Radicado No. 20223000196263
e SECRETARIA DE

GO ; S RIER, Fecha: 20-06-2022
BOGOT/\ | sosiceno #20223000196263*

Pagina 1 de 8
MEMORANDO
300
Bogota D.C.
PARA: DANILSON GUEVARA VILLABON
Direccién de Relaciones Politicas
DE: DANIEL RENE CAMACHO SANCHEZ

Subsecretario para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta Proposicion No. 334 de 2022. Memorando 20221700188723 del 13 de
junio de 2022,

Estimade Danilson, reciba un cordial saludo.

En atencidn a la Proposicion No. 334 de 2022, suscrita por la concejala Ati Quigua, integrante de la
bancada del partide Movimiento Alternativo Indigena y Social- MAIS, relacionada con el tema:
“Reformulacion de politicas publicas de la diversidad éinica en Bogotd y consulta previa, libre e
informada en la Capital”; de manera atenta y de acuerdo con las competencias de la Subsecretaria
para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos, establecidas mediante el Decreto Distrital 411 de
2016, procedemos a dar respuesta al cuestionario de la proposicion, en los siguientes términos:

1. Sirvase informar sobre la metodologia a utilizar en el marco del proceso de reformulacion
de las politicas piiblicas de la diversidad étnica en Bogotd

Sea lo primero manifestar que la Secretaria Distrital de Gobiemno, en concordancia con el Plan
Distrital de Desatrollo 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARALA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”, formulé el proyecto de inversién 7787 denominado “Fortalecimiento
de la capacidad institucional y de los actores sociales para la garantia, promocidn y proteccion de los
derechos humanos en Bogota”, dentro del cual se destinan recursos de inversién que aportan al
cumplimiento de las metas y logros de ciudad. A su vez, el programa mencionado en lineas anteriores
cuenta con la meta PDD 35 “Reformular cuatre (4) peliticas pablicas étnicas”.

A partir de la expedicion del Decrete 668 de 2017, el Distrito reglamentd el Consejo de Politica
Econdmica y Social del Distrito Capital — CONPES D.C., como una instancia de coordinacion y
auteridad de planeacion distrital, cuyo objetivo principal es la articulacidn de los esfuerzos distritales
en materia de politica pubiica para la elaboracién, implementacion y seguimiento a las politicas
publicas distritales, garantizando la unidad de oriterio v la coordinacion de las actividades de las
distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y social.

} Modificado parcialmente por el Decreto 084 del 8 de marzo de 2022,
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Ademis, el articulo 5° del decreto citado sefiala lo siguiente: “Formulacion de las Politicas Publicas
Distritales. La Entidad cabeza de sector serd la responsable de presentar s consideracion del CONPES
D.C. la formulacién de Ja politica publica distrital, incluyendo el Plan de Accidn respective, la cual
debe seguir los lineamientos metodoldgicos que se establezcan en la Guia para la Formulacién e
implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital v el procedimiento fijado por el
CONPES D.C.»

En tal sentido, la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Subdireccién de Asuntosr Einicos se
encuenira desarroliando el proceso de reformulacién de las cuatro (4) Politicas Publicas Etnicas con
base en la metodologia CONPES D.C.

Imagen 1 Fases metodologia CONPES - Guia para la Formulacién e implementacién de Pofiticas Piblicas
del Distrite de formulacién politicas pitblicas

Ciclo de politicas piiblicas
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Fuente: elaborado por la Secretarfa Distrital de Planeacion, a pariir de Baena {(2015),

A continuacién, se describen de manera sucinta los aspectos o caracteristicas propias de cada fase:

L Fase preparatoria.

El objeto de la fase preparatoria es la presentacion por parte del Sector que lidera la elaboracion de la
politica publica, en este caso la Secretarfa Distrital de Gobierno, de las propuestas para la
estructuracion de las politicas, las cuales deben ser aprobadas en Comité Sectorial y en el Comité de
Viabilidad de Politicas Piblicas. Los parametros y condiciones de partida contenidos en este
documento son preliminares.

Producto: Documento propuesta de estructuracion de la politica publica.

Il Fase de agenda publica.
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El objetive de esta etapa consiste en elaborar un docuenento de diagndstico e identificacion de factorss
estratégicos, con el que se busca presentar fa descripeion detallada de la situacion problemadtica, as
como los aspectos o factores estratégicos sobre los cuales se debe trabajar en la fase de formulacion
para dar solucién al problema identificado. El proceso de elaboracién se caracteriza por el empleo de
técnicas de investigacién cualitativas donde la participacion de los actores estratégicos es
indispensable, asi como el uso de técnicas de investigacidn cuantitativas para la recoleccion y andlisis
de informacion.

Producto: Documento de diagnéstico v factores estratégicos.

HI Fase de formulacion.

En la fase de formulacién se definen de forma participativa: los objetivos de la politica, la estructura
que enmarcara las acciones propuestas y el plan de accidén. Como producto de esta fase se debe
claborar el documento de politica piblica, el cual consolida los aspectos relevantes del documento de
diagnéstico e identificacion de factores estratégicos elaborado en la agenda publica, la estructura de
la politica y el plan de accién, el cual deberd contar con linea base para los indicadores; este
documento seréd presentado al CONPES D.C.

Producto: Documento CONPES vy Plan de Accidn.

IV, Fase de implementacion y seguimiento

Una vez aprobado el decumento CONPES D.C. se inicia la fase de implementacion y seguimiento de
la politica que permitiré dar cumplimiento al plan de accién propuesto.

2. Sirvase informar cémo la metodologia CONPES cumple con los pardmetros determinados

en el convenio 169 de la OIT adoptada mediante Ley 21 de 1991 en el ordenamiento
Jjuridice colombiano,

Como se puede apreciar en el grafico del ciclo de politicas plblicas, la participacién de los actores
socizles es indispensable ¢ incidente en el proceso de su formulacion. Ahora bien, para efectos de la
reformulacién de las politicas pblicas étnicas en cuestion, esta participacién debe desarrollarse desde
la garantia del derecho que le asiste a los grupos étnicos de decidir sus propias prioridades, conforme
lo establece el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, adoptado mediante Ley 21 de 1991:

“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en gue éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritugl y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

De esta manera, los procesos que se desarrollan con los grupos étnicos para la reformulacién de las
cuatro (4) politicas publicas se realizan mediante mecanismos de participacién incidentes,
construccién conjunta, de didlogo intercultural v de concertacion. Es de esta manera, que la Secretaria
Distrital de Gobierno lleva a cabo las acciones correspondientes con la finalidad de consolidar
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estrategias orientadas a garantizar la participacion de los grupos étnicos, realizar la articulacion
interinstitucional para identificar desde la fase preparatoria la integralidad e intersectorialidad de las
poiiticas piiblicas étnicas, asi como la inclusién y complementariedad de insumos desde las
administraciones locales del contexto y problemédticas de los grupos étnicos.

Ahora bien, como eie fundamental de la reformulacién de las politicas piblicas étnicas se encuentra
la “estrategia de participacion con los grupos étnicos”, la cual se desarroila a partir de acciones
concretas con las que se busca en ¢l marco de la concertacién, definir los planes de trabajo que
permitan garantizar dicha participacién desde la autonomia étnica, y ia articulacion de estas apuestas
con la metodologia CONPES D.C.

Este gjercicio de didlogo y concertacién del plan de trabajo que brinda la ruta participativa para la
reformulacion de fas politicas pablicas étnicas ha tenido los siguientes momentos:

¢ Socializacion de la metodologia CONPES D.C.

¢ Identificacion de las caracteristicas esenciales para garantizar la participacion y la autonomia
de los grupos étnicos que habitan en la ciudad y, a partir de este didlogo preliminar, fa
identificacion de los mecanismos para desarroliar dichas garantias.

e Presentacion de temas administrativos PNUD — Acuerdos de subvencion.

* Una vez los grupos étnicos contaron con la aprehension de la metodologfa CONPES D.C.,
elaboraron sus propuestas de planes de trabajo en el marco de su gobiemno propio, usos y
costumbres, las cuales fueron presentadas a la Secretaria Distrital de Gobierno, para la
realizacion de las concertaciones en el marco de los espacios de didlogo correspondientes.

La estrategia de participacién con los grupos étnicos, con la que se busca materializar lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, bajo el estimado que los grupos étnicos tienen derecho a decidir sus
propias priotidades y a controlar en la medida de lo posible su propio desarrollo, cuenta con las
siguientes caracter{sticas:

* Dirigida a la preservacion de la integridad étnica, social, econdmica, y cultural: El proceso
de reformulacién de Jas politicas pliblicas étnicas se desarrolla desde las propuestas realizadas
por los grupos étnicos, en fas cuales se identifican espacios de gobierno propio y
organizativos, actividades en et marco de los usos y costumbres que permiten abrir caminos
para el didlogo, analisis y discusiones internas, por lo que estos espacios desarrollan en si
mismo también un proceso de fortalecimiento organizativo.

* Esunderecho, también es un deber para los grupos étnicos participar en el proceso.

* Es un proceso libre, sin presiones, en donde se consideran ademas de espacios mixtos de
participacidn, también espacios auténomos de decisién, que cuentan con la participacion de
personas por parte de las comunidades para la sistematizacién de los documentos, lo cual
garantiza la inclusién asertiva del proceso de participacion en los documentos y productos
correspondientes,

* Secrealiza en el tiempo real para la reformulacién; la estrategia de participacién se desarrolla
durante las etapas del ciclo de politica concretamente y previa a la aprobacién de los
documentos CONPES D.C. en las instancias institucionales de planeacion Distrital.
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+ Elproceso de participacidn v concertacion es coordinado con las autoridades propias étnicas
v en los espacios reconocidos y legitimos si existen, en todo caso bajo el derecho 2 la
autonomia propia.
e La estrategia de participacion se extiende a los procesos organizativos que no se sienten
representados en las instancias de didlogo reglamentadas,

Es importante llamar la atencion en el respeto a las decisiones propias de las comunidades émicas y
en el trabajo de didlogo intercultural, y de Gobierno a Gobierno que se desarrolla entre la Secretaria
Distrital de Gobierno y los Grupos Etnicos, cuyo resultado se ve reflejado en los acuerdos de
concertacién de los planes de trabajo para la reformulacion de las politicas pablicas étnicas del distrito
capital.

3. Sirvase informar como la metodologin CONPES utilizada para el proceso de
reformulacion de las politicas pitblicas adopta las reglas y subreglas determinadas por ln
Corte Constitucional para los procesos de consulta previa de medidas legislativas y
administrativas que tengan incidencia o afecten a las comunidades étnicamente
diferenciadas.

4. Informe sobre toda consulta realizada a la OIT, Ministerio del Interior o cualquier entidad
nacional o internacional, elevada por la secretaria de gobierno para tener plena certeza
Juridica que el proceso avanzade de reformulacién de las politicas piblicas para las
comunidades étnicamente diferenciadas en Bogotd NO debia realizarse a través de un
proceso de consulta previa, libre e informada.

Para dar respuesta a las preguntas transcritas, es necesario sefialar que Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, actuando de conformidad con la Carta Politica de 1991, que consagrd
¢l reconocimiento y la especial proteccion de la diversidad étnica y cultural en ¢l pais, con la finalidad
de dar cumplimiento al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual fue
adoptadoe en nuestro ordenamiento juridico mediante fa Ley 21 de 1991, es la autoridad responsable
en ¢l orden nacional y territorial de Hevar a cabo los procesos de consulta previa en el pais.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 2353 de 2019, el cual modificd la estructura del
Ministerio del Interior, la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa “funcionard con
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica” y cumplird, entre otras, la funcién de
determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la expedicién de medidas

legislativas o administrativas, o la ejecucion de proyectos, obras o actividades, que puedan afectar
directamente a comunidades étnicas,

Teniendo en cuenta fo anterior, se trata entonces, de una competencia que ha sido fijada de manera
tnica y exclusiva a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, sin que otra autoridad administrativa tenga competencia para ello?®,

De esta manera, la Secretarfa Distrital de Gobierno previo a iniciar los procesos de concertacion con
los grupos €tnicos para establecer los planes de trabajo para la reformulacién de las politicas piblicas
étnicas, solicitd a la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior mediante

2 OF12022-5430-DCP-2700 Autoridad Nacional de Consulta Previa — Ministerio del Interior
Edificio Liévanc

Calie 11 No. 8 17 GDI - GPD - FO32

Cédigo Postal: 111711 Versicn: 04

Tel 3387000 - 3820660 Vigencia:

informacion Linea 195 02 de enero 2020 .
wwiw.gobiernabogota.gov.co ALCALIDIA MAYOR

OE BOGOTA DG



Al contestar por favor cite estos datos:
**' ) Radicado No. 20223000196263
' SECRETARIA BE Fecha: 20-06-2022
BOGOT. GOBIERNO
*20223000196263*
Pagina6de 8

EXTMIZ2022-1552 del 01 de febrero de 2022, concepto téonico — jurfdico respecto a la procedencia o
no de la consulta previa para los procesos de reformulacidn de las politicas piblicas para Grupos
Etnicos en el Distrito de Bogotd, solicitud que fue respondida por parte de esta entidad mediante
OFI2022-5430-DCP-2700 del 15 de marzo de 2022, que se adjunta a la presente {Anexo 1), y
mediante el cual se conceptud en lineas generales, lo siguiente:

{...) Teniendo en cuenta lo esbozado, la Subdireccion Técnica de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa no identifica que con el proceso de reformulacion de las polfticas
ptiblicas para Grupos Etnicas en el Distrito de Bogotd, se produzea una gfectacion directa de una
intensidad tal que afecte ln integridad cultural, derechos fundamentales y pervivencia de los colectivos
étnicos Y que termine por cooplar sus usos y costumbres en detrimento de su identidad étnica y cultural.
Esta conclusion, se respalda frente al hecho que la actividad, no intervendré territorios, ecosistemas
0 recursos naturales,

5. Sirvase informar como se asignarin los vecursos por parte del operador escogido por In
administracion distrital (PNUD) a cada una de las consultivas y con quienes esta entidad
realizard el proceso de contratacion en cabeza de las comunidades étnicamente
diferenciadas discriminando los recursos y rubros a ser financiados.

En el marco del convenio de Cooperacion Internacional no se escoger operadores, (se aclara que
PNUD tampoco es un operador), por lo que se desarroliard con los grupos étnicos Acuerdos de
Subvencién de Bajo Valor (SBV), entendido como asignaciones monetarias no reembolsables
seleccionadas por medio de decisiones programaticas dirigidas a la sociedad civil y socios no
gubernamentales con el fin de generar y solicitar la generacién de soluciones a problemas del
desarrollo. Las SBV se emplean usualmente para vincular a los grupos de interés que tienen una
perspectiva Unica o distinta sobre un problema de desarrollo, bien sea porque representan a las
poblaciones excluidas de los procesos de desarrollo, porque pueden proporcionar soluciones
innovadoras/experimentales a problemas de desarrollo o porque tienen legitimidad especial o han
sido expuestas a un problema de desarrollo. De esta manera, este es un mecanismo idéneo para
involucrar a organizaciones representantes de las comunidades negras y afrocolombianas, indigenas,
palenqueras, raizales y Rrom en las fases de Agenda Piblica y formulacién en Ia reestructuracién de
las politicas en mencion.

Los beneficiarios de subvenciones son a menudo organizaciones en condiciones de experimentar con
soluciones innovadoras a problemas de desarrollo. Representan con frecuencia poblaciones excluidas
del proceso de desarrollo y desempefian un papel importante en pro de la defensa de dichos Srupos.
Estén en condiciones inicas para solucionar con rapidez el problema de desarrollo, llegar a las
comunidades a nivel comunitario y vincular a grupos de poblaciones excluidas o marginalizadas. En
algunos casos, poseen una legitimidad especial como representantes exclusivos de un grupo
determinado (es decir, gremios reconocidos).

Especificamente, las SBV se pueden utilizar para:

» Tortalecer la capacidad institucional de la entidad, en el logro de los objetivos de desarrolio.

* Promover actividades de apoyo a organizaciones ¢ interconexidn entre las Organizaciones de
la Sociedad Civil - OSC, gobierno y donantes.

¢ Apoyar al organismo internacional en sus acciones.
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* Apoyar problemas de desarrollo que requieren algin grado de experimentacion v buscar
posibles soluciones,
* Beneficiar a poblaciones excluidas en los procesos de desarrollo, en pro de la defensa de
dichos grupos, para el caso, las comunidades étnicas residentes en el Distrito.

Adicional a ello, PNUD realiza upa evaluacién de capacidades que permite reconocer fortalezas y

debilidades de la organizacion para cumplir con las actividades propuestas en la Subvencién, asi como

los aspectos que pueden ser sujetos de fortalecimiento dentro del Acuerdo. Finalmente, se disefia un

plan de trabajo, indicadores, metas, productos, cronograme y esquema de desembolso para la
~ implementacién de la iniciativa.

De esta manera, la Entidad Publica de Carécter Especial, o la organizacién social es escogida de
manera auténoma por los grupos étnicos, siempre v cuando cuenten con las capacidades juridicas
para realizar estos acuerdos. En este momento se estdn concertando las minutas de los Acuerdos de
Subvencidn con las Comunidades Indigenas, la Comunidad Palenquers, la Comunidad Raizal, las
Comunidades Negras v Afrocolombianas, en razén al principio de buena fe y reserva que se desarrolla
con los grupos étnicos dentro del proceso de didlogo v concertacion, Por lo anterior, la informacion
detallada se encontrarad de manera definitiva en los Acuerdos de Subvencidn, en cuanto se firmen
dichos acuerdos PNUD ~ Organizacién / Entidad, se podran evidenciar de manera especifica los
recursos y rubros financiados.

6. Sirvase informar la razén para no usar el decreto 1088 de 1994, modificado por el decreto
252 de 2020, que habilita las organizaciones indigenas y cabildos para realizar procesos
de contratacion divecta con la administracion ptiblica.

La Secretaria Distrital de Gobierno decidié en el marco de su autonomia administrativa y en el marco
legal realizar Convenio de Cooperacion Internacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para acompafiar las fases de Agenda Publica y formulacion del proceso
de reformulacién de las cuatro (4) politicas piblicas étnicas en la ciudad de Bogot4, en el marco de
la metodologia CONPES D.C. desde un enfoque dialégico y participativo”.

Lo anterior obedece a que la SDG encontrdé que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo- PNUD ha venido desarrollando iniciativas a nivel Nacional e Internacional para avanzar
con las diferentes comunidades, producto de una importante experiencia en mecanismos de
participacion, concertacion y didlogo para promover las visiones participativas del desarrollo humano
sostenible en distintas regiones del pais, y siendo un aliado clave en la implementacién de 1a Agenda
2030. Dichos propositos los realiza brindando su apoyo y asistencia técnica para que los Estados
guien sus politicas piblicas con los principios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y
presten especial atencidn a aquellas poblaciones que histéricamente han sido marginadas, escuchando
e integrando los aportes de los pueblos y comunidades en sus planes nacionales de desarrollo, para la
construccién de sociedades mds equitativas y verdaderamente sostenibles.

Adicionalmente, el PNUD desarrolla, como se explico en la respuesta brindada frente al numeral
anterior, la figura de Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor {SBV), la cual brinda autonomia téenica
v financiera a los grupos étnicos para garantizar la participacidn en el proceso de reformulacion de
las cuatro (4) politicas piblicas étnicas.
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7. Sirvase entregar copia de los informes presentados por la administracion por PNUD, los
informes presentados por dicha entidad y todos los documentos contractuales
desarrollados en el marco del proceso de la reformulucion de las politicas publicas de la
diversidad étnica en Bogotd

Conforme a lo solicitado y teniendo en cuenta el desarrollo contractual del Convenio de Cooperacion
Internacional realizado con el PNUD, se adjunta a la presente (Anexo 2) el informe presentado.

De esta forma, esperamos haber atendido satisfactoriamente la peticién citada en el asunto, no sin
antes reiterar nuesiro compromiso con la promocidn v garantia de los derechos de la cindadania,

Atentamente,

(- \
Lﬁ T s
DANIEL NE CAMACHO SANCHEZ

Subsecretario para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

Secretaria Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado

Proyectd: Andrea Uribe Rios- Subdireceion de Asunios Binicos

Revist:  Alvaro Flérez Cordero - Subdiveccion de Asuntos Etnicos.
Natalia Loaiza Mesa — Contratista Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

Aprobo:  Indi laku Sigindioy Chindoy — Subdirector de Asuntos Etnicos
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