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Asunto: Respuesta Proposicion 387 de 2022
con radicado SED E-2022-138165

Estimado doctor Duarte, reciba un cordial saludo.

En atencion a la peticion relacionada en el asunto, dentro de la competencia de la Secretaria
de Educacion del Distrito — SED, a continuaciéon se da respuesta a la Proposicion 387 de
2022 “Bandas criminales, produccion, distribucién y comercio de sustancias ilicitas en
Bogota” presentada por la bancada del Partido Centro Democratico.

16. Sirvase adjuntar los resultados de la dos ultimas encuestas de clima escolar y
victimizacion para los temas de pandillas, drogas y seguridad en el entorno escolar.

Respecto a las aplicaciones de la encuesta de clima escolar realizadas en 2019 y 2021
(corresponden a las dos ultimas), es importante resaltar que, en 2021 su aplicacion estuvo
permeada por la coyuntura que genero la pandemia del COVID-19. Esta situacién obligé a
que el proceso educativo se desarrollara de manera remota y muchas de las interacciones
que regularmente suceden en la escuela no se dieron, y en cambio, surgieron nuevas formas
de relacionamiento tanto a través de dispositivos electronicos, como en el entorno del hogar.

Estos cambios en la forma de llevar a cabo el proceso educativo trajeron como consecuencia
que en la encuesta aplicada en 2021 solo se indagara por algunos aspectos posibles en esta
modalidad educativa, lo que dejo por fuera algunos de los incluidos en la encuesta 2019. De
acuerdo con lo anterior, los temas correspondientes a pandillas, drogas y entornos escolares
no se indagaron en 2021. En el archivo adjunto, denominado “E-2022-138165_16_DEE”, se
presentan los porcentajes por opcion de respuesta de las preguntas que estan asociadas a
los temas del requerimiento para la aplicacién 2019.

Con respecto a los resultados de la encuesta de Clima Escolar 2021, nos permitimos
informarle que, una vez la Universidad Nacional de Colombia entregd los resultados
iniciamos un proceso de analisis de los mismos y solicitud de ajustes, en el marco de la etapa
de liquidacion del contrato Interadministrativo suscrito con la Universidad.

Se proyecta que a mas tardar en septiembre se cuente con los analisis y el documento final
de la Universidad para socializarlos.
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17. De acuerdo con el Sistema de Alertas de la Secretaria de Educacion del Distrito,
sirvase indicar el nimero de casos de consumo de sustancias psicoactivas (SPA)
desde el 2016 a la fecha. Discrimine por afio, localidad, sexo, tipo de sustancia.

Al respecto, en cumplimiento de la Ley 1620 de 2013 la SED cuenta con el Sistema de
Alertas, plataforma informatica administrada desde la estrategia RIO-P que permite a los
colegios del Distrito reportar y realizar seguimiento a los eventos o situaciones de presunta
vulneracién de los derechos de las nifias, nifios y jovenes que se presentan en el interior de
los colegios o fuera de estos, ya sea en el contexto familiar, social, virtual o en el entorno
educativo. Las situaciones se clasifican de acuerdo con los siguientes modulos: 1) abuso y
violencia, 2) maternidad y paternidad temprana, 3) accidentalidad, 4) trastornos de
aprendizaje, 5) consumo de sustancias psicoactivas (SPA), y 6) conducta suicida.

En este orden de ideas, es importante hacer la siguiente advertencia respecto a las
estadisticas que se presentan, con el fin de evitar posibles interpretaciones erroneas sobre
las mismas: los datos corresponden a reportes en el sistema de alertas sobre |la presunta
ocurrencia de hechos, frente a los cuales se brinda acompafiamiento en cuanto a la
activacion de la ruta de atencion y el seguimiento de la situacién, sin que tal abordaje
signifique la verificacién de la ocurrencia del hecho o no, pues tal comprobacion es
competencia de las autoridades judiciales y administrativas pertinentes dependiendo de la
naturaleza del presunto caso. Asimismo, el aumento del reporte de estos casos obedece a
tres situaciones: 1) los procesos de capacitacion en el uso del Sistema de Alertas en
establecimientos educativos publicos y privados de la ciudad; 2) cobertura del 100% de
establecimientos educativos publicos y privados con usuario y contrasefia para el ingreso y
reporte de situaciones de presunta vulneracion de derechos; y 3) capacitacién acerca del
uso y apropiacion de los protocolos de atencion integral a la comunidad educativa compuesta
por padres y madres de familia, docentes, estudiantes y administrativos.

Estas actividades han generado una cultura del reporte en pro de la identificacién oportuna
de sefiales de riesgo de vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
garantizando el abordaje oportuno a través de la activacién del protocolo que se tiene
establecido dependiendo de la situacion.

Por lo anterior y en el marco de la solicitud relacionamos en las tablas 1, 2 y 3 los presuntos
casos de consumo de sustancias psicoactivas reportados en el Sistema de Alertas de la SED
para los afios 2016 hasta el 30 de junio de 2022, desagregado por localidad, sexo y tipo de
sustancia para cada ano.

Tabla 1. Presuntos casos de consumo de sustancias psicoactivas por localidad,

2016 a 2022

Localidad 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total
01 - Usaquén 78 49 67 169 30 32 202 627
02 - Chapinero 16 23 11 25 9 6 37 127
03 - Santa fe 38 47 46 77 14 21 40 283
04 - San Cristobal 358 315 300 333 87 72 295 1.760
05 - Usme 373 200 230 311 96 78 217 1.505
06 - Tunjuelito 181 108 131 162 41 32 134 789
07 - Bosa 349 181 378 324 111 61 323 1.727
08 - Kennedy 406 282 358 529 62 61 388 2.086
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Localidad 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total
09 - Fontibon 119 66 120 133 15 19 88 560
10 - Engativa 255 194 263 367 62 56 234 1.431
11 - Suba 322 195 321 421 92 64 322 1.737
12 - Barrios Unidos 47 44 54 57 4 1 27 234
13 - Teusaquillo 22 26 17 33 5 1 17 121
14 - Los Martires 37 33 44 41 14 9 39 217
15 - Antonio Narifio 119 96 58 93 23 10 69 468
16 - Puente Aranda 65 48 73 93 15 13 101 408
17 - Candelaria 13 20 18 37 22 5 30 145
18 - Rafael Uribe Uribe 333 170 227 255 65 71 220 1.341
19 - Ciudad Bolivar 380 279 294 323 108 88 275 1.747
20 - Sumapaz 3 1 4
Total 3.511 | 2.376 | 3.013 | 3.783 | 875 701 | 3.058 | 17.317

Fuente: SED. Sistema de Alertas, 2022.

Tabla 2. Presuntos casos de consumo de sustancias psicoactivas por sexo,

2016 a 2022
Sexo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Mujer 1.268 818 1.058 1.373 296 226 1.146 6.185
Hombre 2.243 1.558 1.955 2.410 579 475 1.912 11.132
Total 3.511 2.376 3.013 3.783 875 701 3.058 17.317

Fuente: SED. Sistema de Alertas, 2022.

Tabla 3. Presuntos casos de consumo de sustancias psicoactivas por tipo de
sustancia, 2016 a 2022

Tipo de sustancia 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Marihuana (cannabis, hachis y cripa) 2.254 11.6531.965[2.220 | 519 | 389 | 1.324 | 10.324
Alcohol 383 | 189 | 298 | 609 | 130 | 118 | 559 | 2.286
Inhalantes o disolventes (boxer, dick, popers) | 439 | 273 | 302 | 315 | 53 39 | 100 | 1.521
Otros 198 | 121 | 201 | 314 | 106 | 60 | 519 | 1.519
Tabaco 153 | AN 127 | 173 | 35 | 39 | 222 | 840
Sustancia psicoactiva no identificada 31 | 21 242
No consumo (Expendedor(a)) 26 14 28 35 10 4 35 152
Cocaina (perica) 14 16 16 36 5 6 39 132
Mezclas 13 6 21 37 5 7 13 102
Ativan (lorazepan) 7 4 15 13 2 15 56
Codeina 1 17 4 1 1 1 25
Bazuco 7 4 3 2 3 2 2 23
Opio y sus derivados 7 5 3 2 3 3 23
Extasis (metildioximetanfetamina) 2 7 2 5 16
Rohypnol (flunitrazepan) 3 1 4 1 2 11
Sales y preparados 6 2 8
Escopolamina 4 1 1 6
Polvo de angel (pcp o fenciclidina) 1 2 2 1 6
Valium (diazepan) 1 2 3 6
Lexotan 1 3 4
Fenobarbital 1 1 1 3
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Tipo de sustancia 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Ansiosel (bromazepan) 1 1 1 3
Heroina (morfina) 1 3
Flutin (fluoxetina) 1 1 2
Cacao sabanero 1 1 2
Sinogan (levomepromacina) 1 1
Leponex (clozapina) 1 1
Total 3.511]2.376 | 3.013 | 3.783 | 875 | 701 | 3.058 | 17.317

Fuente: SED. Sistema de Alertas, 2022.

Adicionalmente, en el marco de los procesos de atencion y seguimiento pedagogico, desde
2016, la SED viene liderando en el marco del CDCE, la revision, ajuste, aprobacién y
divulgacion de los protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, que hacen parte de la Ruta de Atencion
Integral definida en la Ley 1620 de 2013 y su Decreto reglamentario 1965, también de 2013.
Dentro del conjunto de los 17 protocolos, se cuentan con dos protocolos para la atencion y
el seguimiento de situaciones de consumo de sustancias psicoactivas.

Los protocolos contienen un conjunto de actividades, pautas y orientaciones que deben
seguir los establecimientos educativos cuando identifiquen o tengan conocimiento de una
presunta situacion de vulneracién de derechos. Igualmente contemplan acciones para la
articulaciéon con las entidades del orden distrital o nacional que tienen competencia en
procesos de atencion integral y de restablecimiento de derechos, asi como acciones para
realizar los seguimientos correspondientes. A continuacion de desagrega el protocolo
mencionado.

Protocolo de atencion de nifios, nifias y adolescentes con presunto consumo de
sustancias psicoactivas (SPA)

Definiciones

El consumo SPA se refiere a la conducta de ingresar al organismo por una o varias vias, una
o varias sustancias que tienen la capacidad de modificar la conducta del sujeto a través de
su accion sobre el Sistema Nervioso Central. Es una conducta que, por obra del cambio en
contingencias ambientales y funciones y estructuras cerebrales, tiende a repetirse cada vez
mas; generando fendmenos como tolerancia, dependencia y sindrome de abstinencia.

“La categoria de SPA abarca tanto las sustancias legales (alcohol, cigarrillo, drogas
prescritas medicamente o sustancias usadas en procesos industriales), como las
ilegales (marihuana, cocaina, heroina, entre otras)” (SED, 2015).

El alcance del presente protocolo abarca la prevencion y atencion a los estudiantes en
situacion de presunto consumo de SPA. Su objetivo es identificar y atender las situaciones
de consumo de SPA en Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) para hacer las remisiones a las
entidades competentes, de tal manera que se brinde orientacion pertinente de acuerdo con
las diferentes etapas de desarrollo del cuadro de consumo, y se garantice su desarrollo pleno
y saludable.
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Desde este protocolo se reconocen los derechos de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que establece el articulo 20 del Cdédigo de Infancia y Adolescencia,
especialmente su proteccién contra “el consumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcohdlicas”. Es por ello que situaciones en las que se expongan
consideraciones que acepten el uso de dosis minima en NNA, no aplican, toda vez que se
constituye en una vulneracion de sus derechos.

Para efectos del tratamiento sobre casos de distribucion, venta o porte de SPA, en caso de
que el estudiante sea mayor de 18 afos se debe reportar a la Policia Nacional a través del
Cuadrante de la Policia Nacional; en el caso de que el estudiante se encuentre entre los 14
y 18 afios de edad, se debe activar el Protocolo para la Atencién de presuntos casos que
competen al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes; y, si es menor de 14 de
anos se remite a la Policia de Infancia y Adolescencia.

Senales o indicios de presunto consumo de SPA

Antes de presentar las sefales o indicios de presunto consumo de SPA, es importante
mencionar algunos factores de riesgo que pueden ser determinantes en este tipo de
situaciones.

Factores de riesgo

De acuerdo con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en su informe 2013 sobre
el consumo de drogas, se presentan los siguientes factores de riesgo asociados al consumo
de SPA (OEA, 2013):

La disponibilidad de SPA en los entornos escolares.

La privacion econémica y social.

Falta de apego en la crianza y desorganizacion comunitaria.
Transiciones de movilidad de las familias.

Continuando con la identificacion de factores de riesgo aportada por el estudio de la OEA,
se encuentra que a nivel familiar se esta mas expuesto al consumo de SPA cuando:

e Hay una historia de alcoholismo en la familia.

e Hay problemas de comportamiento en la familia.

Se presenta uso de SPA por parte de los padres y las madres, o actitudes positivas
hacia su uso.

El NNA es hijo o familiar de un expendedor.

Existen conflictos familiares.

El control de ingreso de SPA.

En la familia hay bajas expectativas sobre el futuro de los hijos.

La falta de afecto entre los miembros del circulo familiar.

Existen estilos de crianza demasiado autoritarios o0 demasiado permisivos.

El mismo estudio afirma que en los establecimientos educativos, como espacio socializador
para nifias y nifios, se esta mas expuesto al consumo cuando se presenta:
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Fracaso académico.

Bajo compromiso con la escuela.

Altos niveles de consumo de SPA por parte de otros estudiantes.

Conductas disruptivas de nifias, nifios y jovenes en tiempos y espacios escolares.

De otra parte, de acuerdo con la Guia Propuesta de Abordaje Integral de las situaciones de
consumo de sustancias psicoactivas en los colegios de Bogota de la SED, los docentes
orientadores y orientadoras encuentran las siguientes causas y conductas asociadas (SED,
2015).

e La escasa informacion para la toma de decisiones.
e La curiosidad y el deseo de experimentar.
e La falta de regulacion por parte de padres, madres y cuidadores.

Senales o indicios

Se pueden identificar las siguientes sefiales o indicios que pueden dar cuenta de la
necesidad del abordaje por parte del orientador, rector o la persona que este delegue:

o Deterioro de relaciones interpersonales y familiares.

e Abandono a sus amigos o cambio de circulo a nuevos amigos. Aislamiento del circulo
social habitual.

e Asociacion con pares de riesgo.

Se aleja de la familia y se muestra “misterioso” en cuanto a actividades fuera de la

casa.

Abandono de actividades vitales.

Transgresion de normas.

Problemas judiciales.

Introversion y comunicacion dificil.

Problemas de concentracion.

Bajo rendimiento escolar.

Considera adecuado el consumo de SPA de sus amigos.

Ausencias injustificadas al colegio o trabajo.

Cambios en la salud o el estado fisico.

Incomodidad ante la luz, afectando el comportamiento del estudiante.

Ojos enrojecidos, pupilas dilatadas y aumento del apetito en el caso de marihuana.

Alto nivel de molestias somaticas, problemas de salud.

Descuido en su apariencia fisica.

Pérdida brusca de peso.

Agitacion.

Letargo.

Hiperactividad.

Debilidad, desmayo, mareos, pérdida de conocimiento, etc.

Propension a accidentes.

Alteracién del suefio.

Cambios significativos de actitud y en su estado de animo.

Malestar emocional: depresion, cambios de humor, confusion, irritabilidad constante.
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e Comportamiento curioso, poco usual.

e Actitud abierta al uso de sustancias psicoactivas.
e Posesion de alguna droga (marihuana, COC, etc.) con la excusa que son de un

amigo.

e Utensilios usados en el consumo de estas sustancias como: pipas, papel para hacer
cigarros caseros, puchos en caja de fésforos, etc.

A continuacion, se presenta el diagrama de flujo de las actividades del protocolo que aplica
para los casos de presunto consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

Diagrama 1. Diagrama del protocolo de atencién de nifios, nifias y adolescentes con
presunto consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

El NNA presenta sefales
de riesgo que indican
presunto consumo de SPA

El NNA reporta que consume SPA y/o un
miembro de la comunidad educativa o un tercero
reporta que un NNA consume SPA

El NNA es sorprendido
consumiendo SPA

1. Identificar sefiales o
indicios de presunto
consumo de SPA

|

éHay indidos

de presunto

consumo de
SPA?

8. Contactar a padres de
familia y/o acudiente y
establecer compromisos
para prevenir el consumo
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9. Realizar
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2. Obtener mas informacion
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acudiente
cumplieron
los
acuerdos?
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3. Llamara la Linea
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5. Reportar en el Sistema de
Alertas de la SED

4. Contactar a padres
de familia y/o
acudiente del NNA

A4

6. Establecer compromisos
con el NNA y padres de
familia y/o acudiente y dar
seguimiento

7. Notificar al Centro
Zonal del ICBF

seguimiento

11. Realizar cierre del
caso en el Sistema de
Alertas de la SED

10. Adoptar e implementar acciones de
promocion y prevencion en el marco del
comité escolar de convivencia

NNA: Nifio, Nifia y Adolescente

Fuente: CDCE. Directorio de protocolos de atencion integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. Version 4.0 Bogotd, 2019.

h 4

La activacioén de protocolos es apoyada por el establecimiento educativo. En este sentido, la
labor del docente orientador a nivel distrital es de gran relevancia en los procesos de
promocion de derechos, prevencién de vulneraciones, atencion y seguimiento a casos. Lo
anterior se ve reflejado en lo expuesto en la Circular 010 del 15 de junio del 2021, como se
sefalo previamente.
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En el marco de estos procesos, y reconociendo la importancia de la orientacién escolar para
la consolidacion de las escuelas como territorios de paz y posicionando asi la educacion en
primer lugar, la SED inicié en el mes de julio de la vigencia 2021 la creacién de una planta
temporal docente para la vinculacion de 200 nuevos docentes orientadores, los cuales desde
el mes de agosto han ingresado a 200 colegios que se vieron beneficiados. Desde la
estrategia RIO-P, se construyé un proceso de formacion y fortalecimiento de capacidades
para las y los nuevos docentes orientadores, con el que se busca garantizar que las acciones
que se desarrollen en las instituciones educativas, propendan por la prevencion de
vulneraciones, la promocién de derechos humanos sexuales y reproductivos, la atencion
integral y el seguimiento a los diferentes procesos que se desarrollen, que de manera directa
impactaran en el bienestar y la salud mental de estudiantes de la ciudad de Bogota.

De otra parte, la SED desde los procesos de articulacion que se gestionan en el Consejo
Distrital de Estupefacientes realiza un plan de trabajo para generar acciones intersectoriales
en la politica publica de prevencion y atencion del consumo y la prevencion de vinculacion a
la oferta de sustancias psicoactivas, para ello siguiendo los lineamientos internacionales se
identifico la focalizacion de la siguiente manera:

e Prevencion universal: poblacion en general promocion de la salud a través del
fortalecimiento de habilidades para la vida.

e Prevencién selectiva: intervenciones para grupos de riesgo especificos disminuir
factores de riesgo y potenciar factores protectores.

e Prevencion indicada: poblacion con consumo de SPA metodologias de intervencion,
breve consejeria y orientacion para modificar el curso del consumo hacia la adiccion
o desarrollar otros riesgos/dafos asociados al consumo.

e Reducciéon de riesgos y dafios: para personas con consumos recreativos o
problematicos que no pueden o no quieren dejar de usar sustancias psicoactivas.

e Gestion Del Conocimiento: con énfasis en la actualizacion de conocimientos a la luz
del cambio de paradigma en el abordaje del fenémeno de SPA.

De este proceso se enfatizan las siguientes acciones interinstitucionales:

e Acciones de difusion de la Linea Psicoactiva, 018000 112439, WhatsApp: 301 276
11 97, Skype: @linea.psicoactiva la cual permite a cualquier ciudadano su acceso,
es un espacio de escucha confidencial conformado por un equipo de profesionales
de psicologia especializados en el tema, quienes proporcionan servicios orientados
a la mitigacién de los riesgos derivados por el consumo y aclarar dudas e informar
acerca de las sustancias psicoactivas. En ese sentido desde las mesas locales de
orientacion escolar se realizan procesos de socializacion conjunta para el uso
adecuado de esta herramienta.

o Eldia 25 dejunio del afio 2021 se realizo el evento web “Dia Internacional de la Lucha
contra el Uso Indebido y el Trafico llicito de Drogas jUnete a una conversacion sobre
la prevencion en consumo de sustancias psicoactivas! Conoce mas sobre este tema
y las experiencias de abordaje que ofrecen las instituciones, de la mano de
autoridades y expertos del Distrito. En el cual, desde la Secretaria Distrital de Salud
(SDS), la SED y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ)
se realiza sensibilizacidon con expertos para el abordaje con enfoque de prevencion a
la comunidad en general.
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e Desde el ano 2022 se retoman de manera presencial las mesas locales de
estupefacientes las cuales son lideradas por la SDS y la SDSCJ y donde la SED viene
acompanando cada una de las 12 mesas con el fin de generar acciones
intersectoriales que mitiguen el consumo de tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas

ilegales.
Por ultimo, se presenta un cronograma con algunas actividades que se tienen proyectadas
para continuar generando acciones en el marco de la prevenciéon del consumo de SPA
durante el afo 2022, especificamente con énfasis en el consumo de tabaco y alcohol:

Tabla 4. Cronograma de actividades en el marco de la prevencion del consumo de

SPA

o o
h -

()
o ) ) 2 £ 5 £
Actividad g S = S 2 2 )
] B O >
- < o o )
() 4

Lanzamiento unidad didactica
para la prevencion del 10
consumo de SPA
Jornada pedagdgica en el
marco del Dia Internacional de 29
la lucha contra el uso indebido
y el trafico ilicito de Drogas.

1er seminario de formacion
pedagégica para la convivencia 16
escolar (Prevencion del
consumo de SPA).

Fuente: SED, 2022.
Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado.

Cordialmente,

DNA CRISTINA’'BOMNITCLA SEBA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobd:  Deidamia Garcia Quintero, Subsecretaria de Integracion Interinstitucional.
Ulia Nadehzda Yemail Cortés, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia (E).
Revis6: Martha Liliana Sanchez Rodriguez, Despacho SED.
Laura Leén Ledn, Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Despacho SED.
Camila Andrea Rodriguez Pérez, Contratista, Sll.
Lindy Diaz, Profesional, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.
Tramité:  Carolina Pefnuela Arce, Contratista SED.
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