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Bogota, D.C. 01 de agosto de 2022

Doctor

CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS
Secretario General de Organismos de Control (E)
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

E-mail: secretariageneral@concejobogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 425 de 2022 “Problematica de receptacion en Bogota” —
20225410440221.

Respetado Doctor Duarte:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia-SDSCJ de acuerdo con lo dispuesto
en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se
modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” procede
a dar respuesta a las preguntas de la proposicion 425, de la siguiente manera:

1. “,Cuéles son los planes de prevencion y erradicacion de la problematica en la
receptacion de los hurtos de medidores, contadores, cable de servicios publicos
domiciliarios, ¢ Celulares, bicicletas, autopartes, en Bogota?”

Respuesta: El Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia — PISCCJ de
Bogotd 2020-2024 cuenta con tres (3) lineas estratégicas que agrupan conceptual y
operativamente las acciones de respuesta institucional, asi: a) control del delito; b) prevencion
del delito y convivencia ciudadana y c¢) acceso a la justicia. Estas tres (3) lineas se apalancan en
cuatro (4) enfoques transversales desde los cuales son observadas y atendidas las problematicas
de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad; cultura ciudadana; género; poblacional
diferencial (nifios, nifias, adolescentes y jévenes); y territorial.

En el marco de la linea estratégica de control del delito, se ejecuta el programa de Intervencion
intersectorial contra el delito. A través de este programa, la SDSCJ propende por garantizar
un enfoque territorial diferenciado, que permita entender las dinamicas delictivas, de convivencia
y de justicia, desde los espacios locales, para lo cual, se considera necesaria la sistematizacion
y analisis de las problematicas y fenémenos asociados o generadores de violencia.

Conforme a lo anterior, la SDSCJ lidera la formulacién y ejecucién de una estrategia conjunta con
la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG vy la Direccién Seccional de Fiscalias de Bogota
para priorizar e intervenir el crimen organizado en la ciudad, con el objetivo de contener y reducir
los delitos. Esta estrategia parte de la integracion de competencias interagenciales de analisis,
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un diagnéstico unificado del problema y una distribuciéon de capacidades con una proyeccion
definida en funcién de nodos relevantes, con el fin de afectar la infraestructura criminal que
reproduce y sostiene la capacidad de las organizaciones criminales que impactan la seguridad
ciudadana.

A partir de este contexto, la SDSCJ cuenta con veinte (20) Planes de Accién Territoriales — PAT
de seguridad y convivencia para cada una de las localidades de Bogota, los cuales se organizan,
estructuran, priorizan y se les hace seguimiento a través de un indice compuesto que integra
veinte (20) variables, que van desde las denuncias y reportes oficiales hasta las llamadas a la
Linea de Emergencias 123 y derechos de peticion que llegan a la Secretaria, para tener no
solamente el componente objetivo de los delitos y contravenciones, sino también la percepcién
de la sociedad. Gracias a éste se priorizan los barrios de mayor complejidad en cada una de las
localidades y se interviene con los diferentes componentes de la estrategia en materia de
seguridad ciudadana de manera integral y flexible, entendiendo que el delito se mueve y cambia
a partir de las acciones institucionales.

Estos Planes fueron disefiados en articulacion con las Alcaldias Locales, las Estaciones de
Policia de cada localidad y la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Direccién Seccional
de Fiscalias de Bogota D.C., en donde se incluyen acciones de prevencion y control que permiten
mitigar integralmente las problematicas que promueven el actuar delincuencial y comportamental
de las personas, con lo que se busca aumentar la presencia institucional en las localidades, y
garantizar la seguridad de los ciudadanos que conviven y/o hacen transito por las mismas.

Es asi como en el marco de este Programa se desarrolla la estrategia de Control para mitigar
delitos contra el patrimonio. Esta estrategia se enfoca en la gestion de actividades de registro
y control lideradas por la MEBOG, que consisten en la verificacion de antecedentes judiciales y
registro a personas y vehiculos. La Policia mediante el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes — MNVCC realiza constantes recorridos en via publica y en los entornos de los
centros comerciales, instituciones educativas y unidades residenciales, asi como en otros puntos
importantes para la seguridad, como lo son: entidades bancarias, estaciones de TransMilenio,
parques y sectores comerciales.

Asi mismo, el equipo territorial de esta Secretaria, acompafia las jornadas de control a
establecimientos publicos, las cuales se constituyen en acciones de control administrativo de
caracter policivo, adelantadas por la Administracion Distrital y/o las Alcaldias Locales en
articulacién con la MEBOG, la Fiscalia General de la Nacion, donde se inician las actuaciones
administrativas relacionadas con el funcionamiento de establecimientos de comercio y espacio
publico, incluyendo las visitas de verificacion (vigilancia). Asi pues, se realiza un proceso
sistematico y constante de verificacion de documentos en establecimientos identificados como
dinamizadores o generadores de delitos o contravenciones, tales como: expendio y venta de
bebidas alcohdlicas, venta y mantenimiento de bicicletas en los que pueda existir receptacion,
venta y reparacién de celulares, venta y reparacioén de automotores y bodegas de reciclaje, para
intervenir los entornos en los que se evidencia la presencia de organizaciones que dinamizan
dichos mercados criminales.
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Respecto al hurto de automotores (carros, motos y autopartes) se ejecuta un conjunto de
acciones fundamentada en cuatro (4) componentes:

1. Prevencién: busca fortalecer el mensaje de corresponsabilidad respecto al parqueo en
lugares prohibidos, sensibilizar a la comunidad sobre las modalidades del delito de hurto
de automotores, fomentar la cultura de la legalidad sobre la compra y venta de repuestos,
y generar alianzas estratégicas con empresas, gremios, asociaciones, aseguradoras y
centros comerciales, para realizar campanas de contencion.

2. Vigilancia publica: orientada a la focalizacién y desarrollo de acciones de control en
conjunto con la MEBOG que posibilite disuadir y contener el hurto a automotores.
Adicionalmente, junto con la SIJIN se despliega el Plan Cazador, en el cual se verifican
los vehiculos que se encuentran en zonas de parqueo publico, zonas de incidencia de
hurto y vias regulares y arteriales.

3. Control a establecimientos publicos: este componente parte de la incautacion de bienes y
decomiso de dinero por parte de las autoridades en establecimientos de reparacion,
compra y venta de vehiculos o repuestos.

4. Investigacién criminal: en materia de investigacién y judicializacion, la SDSCJ mantiene
una articulacion fluida y arménica con todos los organismos de inteligencia, investigacion
criminal y persecucioén penal que se encargan de intervenir el crimen organizado, las
rentas criminales y los delitos que generan. En este orden de ideas, se adelantan mesas
de trabajo permanentes con la MEBOG, y sus diferentes especialidades, asi como con la
Fiscalia General de la Nacion.

Frente al hurto de celulares, se ha generado un esquema de operaciéon que integra las
capacidades de vigilancia publica sobre territorios de mayor afectacion, junto con la MEBOG y el
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo - C4; acto seguido prioriza los grupos
criminales dinamizadores de este problema y articula con la Policia Judicial el desarrollo de
tramites investigativos que permitan reducir su capacidad delictiva y finalmente, incentivar
procesos de extincion de dominio. Igualmente, se acompanan acciones de inspeccion vigilancia
y control - IVC en establecimientos de comercio dedicados a la compra y venta de celulares
lideradas por las Alcaldias Locales y la MEBOG en sus diferentes Estaciones.

Respecto al hurto de medidores, contadores, cable de servicios publicos domiciliarios,
alcantarillas, canecas, cobre de redes eléctricas, baterias de empresas de
telecomunicaciones y partes de estatuas de patrimonio publico; elementos que han sido
denunciados por las empresas: ENEL, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB,
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, ETB y la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte Cultura en su area de Patrimonio, se lleva a cabo una estrategia
articulada con las empresas prestadoras del servicio la cual se compone de seis (6) lineas de
trabajo, a saber:

1. Articulacion de los equipos territoriales de las empresas de servicios publicos con los
uniformados de las Estaciones de Policia de cada localidad, Frentes de Seguridad Local
- FSL, Alcaldias Locales y esta Secretaria, con el objetivo de contar con una planeacién
del servicio, un acompanamiento cuando se requiera y una reaccién oportuna.
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2. Atencién comunitaria: jornadas de apropiacién comunitaria para la resignificaciéon de los
bienes publicos y prevenir hechos de hurto en Entornos de Confianza.

3. Integracién de camaras de vigilancia de los entornos de mayor incidencia con el Centro
de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4 y priorizacién sobre puntos de
monitoreo con camaras ya existentes.

4. Intervencion permanente a través de operativos de inspeccion, vigilancia y control — IVC
a diferentes establecimientos, con el objetivo de contrarrestar la receptacién de los
elementos hurtados.

5. Intercambio de informacién y articulacion con la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Judicial, a fin de lograr la desarticulacién de grupos de delincuencia comun organizada y
de actores recurrentes que se dedican al robo de estos elementos.

6. Revision permanente con las empresas de vigilancia que prestan servicio a las empresas
afectadas, pues se han evidenciado casos de contratistas o excontratistas implicados en
hechos de hurtos.

Con el fin de implementar dichas acciones, la SDSCJ cuenta con un equipo territorial para cada
una de las localidades de la cuidad quienes ejecutan estrategias de prevencion y control del delito
y de mejoramiento de la percepcién de seguridad, ademas de trabajar de manera articulada con
las Estaciones de Policia y las Alcaldias Locales para llevar a cabo acciones que permitan mitigar
la ocurrencia de delitos.

Por ultimo, frente al hurto de bicicletas, desde el plan de accién de la estrategia en Bici nos
cuidamos, la SDSCJ junto con la MEBOG vy las Alcaldias Locales, desarrollan actividades de
Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC- en sectores donde se concentra el comercio y talleres de
bicicletas, para garantizar que los establecimientos cumplan con la documentacién para operar,
al igual que puedan demostrar la procedencia legitima de las bicicletas y partes, y asi frenar la
receptacion de bicicletas hurtadas.

2. “¢Cuantos operativos se han realizado en Bogota en los dltimos cinco anos por
localidad, en donde se han encontrado elementos hurtados y descritos en la primera
pregunta?”

Respuesta: Con el fin de dar respuesta a su interrogante, se adjunta archivo Excel, en donde se
detallan las actividades acompariadas por la SDSCJ durante el afio 2021 y lo corrido del afio
2022, relacionadas con el control al delito de hurto a celulares, autopartes y bicicletas, dentro de
las que se encuentran acciones de IVC en establecimientos dedicados a la venta, compra y
reparacion de los mismos y los resultados de las mismas.

No obstante lo anterior, con el fin de ampliar esta informacién, nos permitimos informar que
teniendo en cuenta que el requerimiento se relaciona con actividades cuya naturaleza
corresponde a la operatividad de los organismos de seguridad y justicia, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, esta Secretaria procede a dar traslado a la
Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, para que en el marco de sus competencias se sirva
brindar respuesta de fondo, de acuerdo con la normatividad vigente.
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3. “sCuantas personas se han judicializado en Bogota por el delito de receptacion en los
ultimos cinco anos por localidad?”

Respuesta: De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se traslada por
competencia a la Fiscalia General de la Nacién para que en el marco de sus funciones brinden
respuesta de fondo sobre la cantidad de personas que han sido judicializadas en Bogota por el
delito de receptacion en los ultimos cinco afios por localidad.

4. “s,Se cuenta con un informe estadistico de los elementos hurtados en la ciudad
descritos en la primera pregunta de los dltimos cinco anos por localidad?”

Respuesta: De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se traslada por
competencia a la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, para que en el marco de sus
funciones brinden respuesta de fondo.

5. *"¢Coémo se conforma una red de cuidado y un frente de seguridad en Ila ciudad?”

Respuesta: En el marco del Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas 2020 - 2024 "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, |a
SDSCJ desarrolla la estrategia “Fortalecimiento a Grupos de Ciudadanos”. Esta estrategia tiene
como objetivo la promocion de espacios para que las capacidades individuales y colectivas de la
ciudadania, posibiliten construir iniciativas innovadoras en la mitigacién de violencias, delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia, desde los enfoques territoriales de cultura
ciudadana, diversidad y género, en donde el cuidado representa un factor fundamental de cambio
en un proceso de corresponsabilidad y articulacién institucional.

Uno de los pilares del plan es la creacion y fortalecimiento de las Redes de Cuidado, que son
grupos de vecinos, grupos poblacionales y gremios que fortalecen lazos de confianza para
mejorar las relaciones entre familiares, vecinos y amigos a partir de conocimientos en resolucién
pacifica de conflictos, andlisis situacionales y la cualificacion de la participacion social en la
seguridad ciudadana para integrar capacidades técnicas, tecnolégicas y humanas del sistema de
vigilancia publica de la ciudad con las Redes de Cuidado, con el fin de generar una proteccion
efectiva de los entornos. Estas Redes pueden ser locales, interlocales o distritales, de acuerdo
con las dinamicas de los territorios que incluyen los comportamientos contrarios a la convivencia,
las violencias y los delitos.

Una Red de Cuidado se conforma y funciona a través de la Ruta de la Participacion para la
Transformacién, que tiene los siguientes pasos:

1. Conformacion de la Red de Cuidado:
a. Reuniones previas de acercamiento con la comunidad.
b. Firma de Pacto de Corresponsabilidad.
2. Implementacién de la Red de Cuidado:
a. Elaboracion de Andlisis Situacional y planeacion de actividades.
b. Actividades de prevencién, cultura ciudadana y control.
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Esta ruta atiende el siguiente cronograma para la conformacién de la Red de Cuidado:

1.

DA N

Tres (3) dias (a partir de la solicitud de la creacién de la Red), para la identificacion de
sectores catastrales, entonos priorizados, probleméticas y necesidades para la
estructuracion de la Red.

Tres (3) dias para la identificacion de integrantes, llamadas, visitas o entrevistas con las
personas pertinentes.

Dos (2) dias para el acercamiento previo a la comunidad para la creacién de la Red.

Un (1) dia para firmar el Pacto de Corresponsabilidad.

Cinco (5) dias para la elaboracién del Analisis Situacional.

Tres (3) dias para la confirmacién y planeacion del plan de trabajo

Respecto a la conformacién de los frentes de seguridad, la SDSCJ informa que, teniendo en
cuenta que la pregunta se relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde a la
operatividad de los organismos de seguridad y justicia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se procedié a dar traslado a la Policia Metropolitana de
Bogota — MEBOG, para que en el marco de sus competencias se sirva brindar respuesta de
fondo, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. “;Cuantas redes de cuidado y frentes de seguridad se han creado en esta
Administracién?”

Respuesta: A continuacion, se relaciona el nimero de Redes de Cuidado existentes para el afio
2021 y las existentes para la vigencia 2022 por localidad:

Tabla. Numero de Redes de Cuidado por localidad, vigencia 2022

LOCALIDADES REDES DE CUIDADO 2021 REDES DE CUIDADO 2022
Usaquén 46 48
Chapinero 27 33
Santa Fe 16 26
San Cristébal 51 59
Usme 39 43
Tunjuelito 22 29
Bosa 81 78
Kennedy 90 76
Fontibon 44 50
Engativa 72 65
Suba 98 104
Barrios Unidos 29 33
Teusaquillo 26 31
Los Martires 19 27
Antonio Narifio 30 32
Puente Aranda 10 26
La Candelaria 11 17
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Rafael Uribe Uribe 37 38
Ciudad Bolivar 65 63
Sumapaz 1 1
Distritales 3 6
Total 817 885
Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corte: 30/06/2022. Informacion sujeta a cambios por la

fuente.
Respecto a la cantidad de frentes de seguridad que han sido creados en las vigencias solicitadas,
la SDSCJ informa que, teniendo en cuenta que la pregunta se relaciona con actividades cuya
naturaleza corresponde a la operatividad de los organismos de seguridad y justicia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se procedié a dar
traslado a la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, para que en el marco de sus
competencias se sirva brindar respuesta de fondo, de acuerdo con la normatividad vigente.
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