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Bogota, D.C. 29 de agosto de 2022

Doctor )

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO

Secretario General Organismos de Control
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

E-mail: secretariageneral@concejobogota.gov.co

correspondencia@concejobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 482 de 2022 “Proposicion aditiva a la proposicion 449 de
2022. Seguridad en el Distrito Capital" — 20225410493431

Respetado Doctor Garcia:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia-SDSCJ de acuerdo con lo dispuesto
en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se
modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” procede
a dar respuesta a las preguntas de la proposicion 471, de la siguiente manera:

1. “Indique las estrategias de seguridad que se estan ejecutando para contrarrestar Ila
delincuencia comtn en el Distrito Capital.”

Respuesta: El Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia — PISCCJ de
Bogota 2020-2024 cuenta con tres (3) lineas estratégicas que agrupan conceptual y
operativamente las acciones de respuesta institucional, asi: a) control del delito; b) prevencién
del delito y convivencia ciudadana; y c) acceso a la justicia. Estas tres (3) lineas se apalancan en
cuatro (4) enfoques transversales desde los cuales son observadas y atendidas las problematicas
de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad; cultura ciudadana; género; poblacional
diferencial (nifios, nifias, adolescentes y jévenes); y territorial.
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Enfoques transversales, lineas estratégicas y estrategias.
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Dado el contexto anterior, a partir del segundo semestre del afio 2020 desde la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ se han dinamizado dos (2) lineas estratégicas, una
para cada Direccion a cargo de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, segun su respectiva
misionalidad.

En este sentido, para la Direccion de Seguridad se establecio la linea estratégica de control del
delito, la cual esta enfocada en la ejecucion de acciones que tienen como objetivo mitigar el
impacto de los delitos contra la vida y contra el patrimonio, asi como la articulacién con los
organismos de seguridad. Por otra parte, para la Direccion de Prevencion y Cultura Ciudadana
se dispuso la linea estratégica de prevencion del delito y convivencia ciudadana, la cual esta
basada en la intervenciéon oportuna de factores de riesgo asociados a entornos o zonas que
requieren acciones integrales que mitiguen los factores desencadenantes de violencias o
proclives a delitos, casos en los que se articula con las demas secretarias de la Alcaldia Mayor
de Bogota.
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Ambas lineas desarrollan programas y estrategias que se ajustan de acuerdo con las dinamicas
sociales y de seguridad de cada territorio - localidad (de tal forma que las acciones implementadas
se adapten a las necesidades de la ciudadania), que buscan impactar de manera significativa en
la reduccién de los indicadores de seguridad y convivencia.

Para lograrlo se ha dispuesto de un equipo territorial conformado por tres (3) grandes grupos que
despliegan la oferta de manera diferencial y focalizada: Dinamizadores(as), Promotores(as)
Comunitarios(as) y Gestores(as) de Convivencia.

Desde esta perspectiva, se estima que la atencién y proteccion de los derechos y libertades
ciudadanas frente a los eventos violentos, generadores de afectaciones a la vida, al patrimonio
publico y privado de las personas, requiere de la asistencia articulada de entidades publicas para
abordar las condiciones que impliquen riesgos y amenazas a la seguridad y tranquilidad de la
ciudadania.

En este marco, se establecen los Planes de Accién Territoriales - PAT para cada una de las veinte
(20) localidades que integra la ciudad de Bogota, los cuales fueron disefiados en articulaciéon con
las Alcaldias Locales, las Estaciones de Policia de cada localidad, la Fiscalia General de la
Nacion, a través de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota D.C., el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF y las Personerias Locales, en donde se incluyen
acciones de prevencion y control que permiten mitigar integralmente las problematicas que
promueven el actuar delincuencial y comportamental de las personas, con lo que se busca
aumentar la presencia institucional en las localidades, y garantizar la seguridad de los ciudadanos
que conviven y/o hacen transito por las mismas.

Cuando se habla del equipo territorial que despliega el portafolio de servicios de la SDSCJ, dicho
portafolio responde a las siguientes lineas estratégicas (que a su vez se subdividen en programas
y estrategias) implementadas en el espacio publico, de manera transversal en todas las
localidades de la ciudad, con el fin de intervenir de forma integral todos los delitos en el
territorio de la ciudad (prevencion y control) y promover |la mitigacion de diferentes factores de
riesgo asociados a los principales delitos y comportamientos contrarios a la seguridad y la
convivencia que afectan a la ciudadania que habita en Bogot3, y que se desglosan asi:

1. Linea estratégica de control del delito.

Desde esta linea estratégica, se estima que la atencion y proteccion de los derechos y libertades
ciudadanas frente a eventos violentos, generadores de afectaciones a la vida, al patrimonio
publico y privado de los ciudadanos, requiere de la asistencia articulada de entidades publicas
para abordar las condiciones que impliquen riesgos y amenazas a la seguridad y tranquilidad de
la ciudadania. En este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas para la generacion de
acciones en materia de control del delito:

» Inteligencia e investigacion criminal.

* Analisis prospectivo para la seguridad y la convivencia.
* Dotacion, tecnologia, equipamientos y formacion.

» Intervencion contra el delito y estructuras criminales.

+ Seguimiento a casos de violencia y abuso policial.
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* Proteccién y control a la infraestructura vital y medio ambiente.
* Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4.
* Nuevo Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC.

1.1. Programa Intervencion intersectorial contra el delito:

o Estrategias: - Control para la contencion y reduccion de homicidios.
- Control para mitigar delitos contra el patrimonio.
- Bogota Region.
- Accion contra la trata de personas.
- Espacios de articulacion local contra el delito.
- Proteccion de Ia integridad personal (rifas, lesiones y violencias
basadas en género).

La SDSCJ propende por garantizar un enfoque territorial diferenciado, que permita entender las
dinamicas delictivas, de convivencia y de justicia, desde los espacios locales, para lo cual, se
considera necesaria la sistematizacion y analisis de las problematicas y fenomenos asociados o
generadores de violencia.

En este sentido, proteger la vida y el patrimonio de quienes habitan en la ciudad es una prioridad
central de todas las acciones, tanto a nivel territorial como a nivel del fortalecimiento de las
capacidades de inteligencia, policia judicial y persecucion penal para afectar o desarticular las
redes criminales que se lucran de los mercados ilicitos. Bajo este marco, los PAT que se
implementan en las veinte (20) localidades de la ciudad, reconocen los delitos recurrentes y las
modalidades.

Estos PAT se organizan, estructuran, priorizan y se les hace seguimiento a través de un indice
compuesto que integra veinte (20) variables, que van desde las denuncias y reportes oficiales
hasta las llamadas a la Numero Unico de Seguridad y Emergencias — NUSE 123 y derechos de
peticion que llegan a la Secretaria, para tener no solamente el componente objetivo de los delitos
y contravenciones, sino también la percepcion de la sociedad. Gracias a éste se priorizan los
barrios de mayor complejidad en cada una de las localidades y se interviene con los diferentes
componentes de la estrategia en materia de seguridad ciudadana de manera integral y flexible,
entendiendo que el delito se mueve y cambia a partir de las acciones institucionales.

1.2, Programa Articulacién contra rentas y estructuras criminales:

o Estrategias: - Demanda de Persecucion Penal.
- Control al Trafico de Estupefacientes.
- Control de Mercados Criminales.

La SDSCJ, en el ambito de implementacion del PISCCJ de Bogota 2020-2024, lidera la
formulacion y ejecucion de una estrategia conjunta con la MEBOG vy la Fiscalia General de la
Nacion, a través de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota D.C., para priorizar e intervenir
el crimen organizado en la ciudad y asi poder contener y reducir los delitos que este genera.
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Esta estrategia parte de la integracion de la capacidad interagencial de analisis, un diagnéstico
unificado del problema y una distribucion de capacidades entre las diferentes instancias y
agencias, con una proyeccion definida en funcion de nodos relevantes, asi como, la incautacion
de bienes y decomiso de dinero por parte de las autoridades. De esta manera se adelanta el
trabajo articulado para afectar la infraestructura criminal que reproduce y sostiene la capacidad
de las organizaciones criminales que afectan la seguridad ciudadana.

Lo anterior, a partir del fortalecimiento sistematico de las capacidades de inteligencia,
investigacion criminal y persecucion penal para lograr mayor rapidez operacional bajo un enfoque
anticipativo, y asi poder propiciar las condiciones y dotaciones para que las autoridades generen
capturas efectivas y con estas mayores incautaciones de dinero y bienes. Esto bajo un principio
fundamental: si no se incauta - decomisa el dinero producto del ilicito no se esta afectando la
infraestructura criminal y por lo tanto ésta, a pesar de las capturas, continuara operando.

En este sentido, la SDSCJ, bajo su misionalidad, lidera la articulacién interinstitucional e
interagencial, con el fin de generar las mesas, espacios y demas dinamicas entre las agencias e
instituciones encargadas de las investigaciones para que puedan tener la informacion,
herramientas y dotacion que les permita afectar las estructuras de delincuencia comun
organizada y la cadena de valor criminal.

El acompafniamiento de las autoridades a las comunidades, asi como la activacion de rutas, se ha
dado por medio de un trabajo en las diferentes localidades de la ciudad, que permite focalizar los
puntos que presentan la mayor concentracién de delitos y factores de riesgo, mediante la
recopilacion sistematizada y seguimiento a la informacién relacionada con estructuras criminales
que delinquen en la ciudad, dedicadas a la comercializacion de estupefacientes, hurto a personas,
vehiculos, comercio, residencias, bicicletas, invasioén a tierras y edificaciones, trata de personas,
explotacion y comercial de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes - NNAJ y homicidio.

2. Linea estratégica de prevencion del delito y convivencia ciudadana:

En esta linea estratégica se consideran elementos que son necesarios para la prevencion de los
factores asociados a la comision de delitos, en donde se propende por gestionar cada uno de los
elementos orientados a las diversas formas de prevencién y atencion de los factores de riesgo.
En este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas para la generacion de acciones en materia
de prevencién y convivencia ciudadana:

« Prevencion de violencias y delitos en nifios, nifias, adolescentes y jovenes - NNAJ.

* Prevencién de violencias contra las mujeres.

« Atencion a otras poblaciones vulneradas.

« El Gobierno Abierto de Bogota — GABO como elemento integrador de la participacién en
el PISCCJ 2020-2024 de Bogota.

» Alianzas para la seguridad y la convivencia.

* Un Nuevo Modelo del Servicio de Policia - Policia de Vecindario.

* Prevencion del consumo de SPA y alcohol.

* Prevencion del uso y porte de porte de armas.
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2.1. Programa Entornos de Confianza:

Estrategias: - Entornos Educativos Seguros y Confiables.

Parques y Espacios Puablicos para la Seguridad y la Convivencia.
Transporte Publico, Seguro, Diverso y Cuidador.

En Bici nos Cuidamos.

Zonas de Miedo.

Centros Financieros y Zonas Comerciales.

El objetivo principal de este programa es propiciar relaciones y espacios sociales que promuevan
la construccion de confianza, la convivencia pacifica y la seguridad, mediante el fortalecimiento
de la participacién ciudadana incidente. Esta nueva éptica de la participacion para la seguridad y
convivencia se hace a través de la conformacion de Redes de Cuidado y la gestion de acciones
intersectoriales encaminadas a difundir la oferta institucional a un sector o punto que presente
situaciones de violencia, homicidio, lesiones personales, delitos sexuales, violencia intrafamiliar,
hurto en sus diferentes modalidades, delitos en transporte publico, violencias contra NNAJ, asi
como acciones contrarias a la convivencia en la ciudad, desde un abordaje integral.

Un Entorno de Confianza, es entendido como un territorio que ha sido priorizado por su alta
conflictividad, ocurrencia de delitos y percepcion de inseguridad y en el que se deben desarrollar
actividades que posibiliten la construccion colectiva de relaciones de sociabilidad y solucion
pacifica de conflictos basadas en las Redes de Cuidado que pretenden impulsar:

1) La confianza.

2) El autocuidado y el cuidado mutuo.

3) La escucha solidaria.

4) La cooperacion entre habitantes y grupos de ciudadanos con la institucionalidad
representada por las entidades del Distrito.

5) La resignificacion y apropiacién del territorio.

6) La construccion del sentido de pertenencia vy,

7) El reconocimiento y respeto hacia los otros.

Esta forma de sociabilidad esta orientada a la generacién de acuerdos para la gestiéon pacifica y
concertada de las conflictividades sociales, a fin de mejorar la percepcién de seguridad y lograr
una mayor incidencia en la prevencion y control de los delitos y las violencias que afectan
principalmente a las mujeres, nifas, ninos, jovenes, peatones, biciusuarios y usuarios del
transporte publico, garantizando el ejercicio del derecho a habitar y disfrutar la vida en la ciudad.

Por lo tanto, los parques, entornos escolares, estaciones de transporte publico, tramos de
ciclorutas, zonas de rumba, asi como las zonas bajo puentes, calles, esquinas y alamedas, son
equipamientos y lugares considerados sujetos colectivos de intervenciéon, en los que se
implementan acciones que promueven la construccion de confianza, el aumento en la percepcion
de seguridad y la mejora de la convivencia, mediante el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, complementada por acciones interinstitucionales para la prevencion y/o mitigacion de
la violencia, el delito y acciones contrarias a la convivencia en la ciudad.
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2.2. Programa Prevencion de Riesgos en Poblaciones:

Estrategias: - Jovenes.

- Seguridad y Convivencia de la Poblacion Migrante.

- Plan Operativo Especial para la Seguridad y la Convivencia de las
Personas Habitante de Calle.

- Prevencion y Atencién a Violencias Basadas en Género - VBG.

- Plan Operativo Especial para la Seguridad y la Convivencia de las
personas Trans - Vigia LGBTIQ+.

- Plan de Seguridad y Convivencia en la Poblacion Indigena.

El programa Prevencion de Riesgos en Poblaciones busca implementar estrategias focalizadas
a poblaciones histéricamente vulneradas y que por su situacién de vulnerabilidad, resultan siendo
victimas o victimarios en hechos delictivos que se presenten en la ciudad, a partir de la
priorizacion de las politicas publicas poblacionales y del analisis estadistico de los hechos
delictivos que se presenten en la ciudad; de manera que, permitan la mitigacién del riesgo en
prevencién a hechos, delitos y situaciones de violencia, posibilitando el ejercicio pleno de sus
derechos y el mejoramiento de la cultura ciudadana.

Lo anterior implica, plantear acciones que posibiliten el reconocimiento a las diferencias e
intereses y expectativas de los grupos priorizados, de acuerdo con las dinamicas y problematicas
que se viven en las localidades; que apunten a la reduccion de los factores de riesgo que afectan
la convivencia y la seguridad; que promuevan el desarrollo humano en aras de fortalecer sus
capacidades, asi como la minimizacién de situaciones de discriminacion, desigualdad y exclusion
social.

2.3. Programa Participacion para la Transformacion:

Este programa busca consolidar comunidades mas participativas que trabajen de forma conjunta
con la SDSCJ y la MEBOG, en pro de la resolucion de los conflictos que afectan la seguridad y
la convivencia, buscando la consolidacion de una cultura ciudadana centrada en la legalidad y
los derechos humanos.

Estrategia Fortalecimiento a Grupos de Ciudadanos: Esta estrategia tiene como objetivo la
promocion de espacios para que las capacidades individuales y colectivas de la ciudadania,
posibiliten construir iniciativas innovadoras en la mitigacion de violencias, delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia, desde los enfoques territoriales de cultura
ciudadana, diversidad y género, en donde el cuidado representa un factor fundamental de cambio
en un proceso de corresponsabilidad y articulacién institucional.

Uno de los pilares de la estrategia es el fortalecimiento de las Redes de Cuidado que son grupos
de vecinos, grupos poblacionales y gremios que fortalecen lazos de confianza para mejorar las
relaciones entre familiares, vecinos y amigos a partir de conocimientos en resolucién pacifica de
conflictos, andlisis situacionales y la cualificacion de la participacion social en la seguridad
ciudadana para integrar capacidades técnicas, tecnolégicas y humanas del sistema de vigilancia
publica de la ciudad con estas redes, con el fin de generar una proteccion efectiva de los
entornos.
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2. “Presente un informe detallado del estado de desmantelamiento de grupos de
delincuencia organizada, senalados por ser los causantes de los muertos encontrados
en bolsas en los ultimos meses.”

Respuesta: De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, la
SDSCJ ha dado traslado a la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, para que en el marco
de sus competencias se sirvan brindar respuesta de fondo.

3. “Informe cuantas Unidades de reaccion Inmediata - URI se encuentran en
funcionamiento a agosto de 2022, teniendo en cuenta la meta sectorial de PDD "Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI" enfocada en un Plan
de mejoramiento de las Unidades de Reaccion Inmediata - URI existentes y
construccion de tres URI nuevas.”

Respuesta: En la actualidad, la ciudad de Bogota cuenta con 5 URI en operacion:

- URI de Paloquemao
- URI Kennedy

- URI Engativa

- URI Puente Aranda
- URI Ciudad Bolivar

Ademas de estos equipamientos, el PDD fijé como meta el desarrollo de 3 URI nuevas para la
ciudad, cuya ubicaciéon se establecid en las localidades de Bosa, Suba y Tunjuelito, y que
presentan los siguientes avances:

URI Bosa (Complejo Campo Verde).

La obra de este equipamiento, contratada desde la Administracion pasada, fue recientemente
concluida y en la actualidad se estan desarrollando los tramites de incorporacion del inmueble
como un activo del Distrito a través del DADEP, para posterior entrega a la Fiscalia General de
la Nacién. Cabe destacar que la entrega del equipamiento a la Fiscalia se hara por el DADEP a
través de un contrato de comodato que se encuentra en revision.

URI Suba.

Tras una amplia busqueda de predios (de oferta publica y privada) en el 2021 se logr6 identificar
el inmueble del DADEP ubicado en la Calle 146 D 92 63 en Suba las Flores, RUPI 2-116, en una
manzana donde ademas funciona la Estacién de Policia y la Estacién de Bomberos de la
localidad. Con acta suscrita en diciembre de 2021, el DADEP hizo entrega formal del bien
inmueble -con edificacion existente- a esta Secretaria para adelantar los estudios y disefios que
permitan habilitar la URI de la localidad de Suba.

La definicion de esta localizacion para la URI de Suba se realizé conjuntamente con la Fiscalia
General de la Nacion.
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El 18 de mayo de 2022 se adjudico el proceso contractual de estudios y disefios (SECOP II: SCJ-
SIF-CMA-001-2022) por un valor de $599.044.827. Durante la ejecucion del mismo, se determino
recientemente que la edificacion existente debe ser ampliada en un piso adicional, de manera
que cumpla con los servicios que requiere la URL.

Una vez finalice esta consultoria, se contratara la obra en 2023.
URI Tunjuelito.

Durante la vigencia 2020, la SDSCJ inicié un proceso de articulacion con el Instituto de Desarrollo
Urbano —-IDU-, el Departamento Administrativo Distrital del Espacio Publico —DADEP-, la
Secretaria Distrital de Planeacion y la Empresa Transmilenio S.A, para identificar suelo e
inmuebles disponibles que nos permitiera la habilitacion de nuevas Unidades de Reaccion
Inmediata — URI en la ciudad.

En desarrollo de ese trabajo, se evidencio la posibilidad de disponer de las areas remanentes de
la manzana 2 (1.342,28 m2) de propiedad del IDU (previstos inicialmente para el proyecto de
ampliacién de la Troncal Caracas -Transmilenio S.A.) a la altura del Sector Molinos, para el
proyecto de la URI Tunjuelito.

En concreto, se refiere a los siguientes inmuebles:

No. RT DIRECCION FOLIO CHIP

1 54241 |KR 951 18 SUR| 50S-211686 | AAA0021TUHY

2 54254 |KR 951 38 SUR | 50S - 101849 | AAA0021TUEA

3 47725 |KR 951 24 SUR[50S- 40002151| AAAO021TUFT
47726 KR 8 A 51 31

4 SUR 50S - 156419 | AAA0021TUKL
47727A | KR8A5123

5 SUR 50S - 69043 | AAA0021TUJH

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

En atencion de lo anterior, en el 2021, la SDSCJ solicito formalmente al IDU la transferencia de
esos inmuebles para construir ese equipamiento de justicia. Por ello, en enero de 2022, se firmo
el convenio tripartito con IDU, DADEP y esta Secretaria (SECOP | numero IDU-CD-DTDP-415-
2022), en el que se pacto la realizacion del saneamiento juridico de los predios y la posterior
transferencia del IDU al DADEP (entidad que recibe la propiedad de todos los inmuebles del
sector central de la administracion distrital). Una vez se realice culmine el saneamiento de los
predios, se tiene contemplado realizar la contratacién de estudios, disefios y obra de la URI (llave
en mano) en 2022.
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4., “Explique en qué consiste el plan integral de mejoramiento tecnolégico para la
seguridad en el Distrito y cuales son sus objetivos especificos, metas, proyectos y
programas que se estan adelantando.”

Respuesta: De conformidad con la informacion solicitada, se remite adjunto a esta comunicacion,
los siguientes documentos que corresponden al PIMT y su adopcién en la SDSCJ donde se
establecen los objetivos, metas, proyectos y programas del mismo.

- Documento Plan Integral de Mejoramiento Tecnolégico

- Matriz de Mejoramiento Tecnoldgico - Anexo que hace parte integral del Plan

-Acta de Comité Institucional de Gestién y Desempefio en la cual se aprobd el plan de
mejoramiento tecnoldgico.

- Resolucion 299 de 2022 "Por medio de la cual se adopta el plan de mejoramiento
tecnolégico.”

5. “En en el marco de la meta sectorial del Plan de Desarrollo Distrital "Disenar e
Implementar al 100% un (1) plan de fortalecimiento al Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo (C4), enfocado a la interconectividad las camaras de
seguridad de Ia ciudad y el transporte publico (Transmilenio) junto con el
fortalecimiento de bases de datos con antecedentes criminales de delincuentes”.
indique el estado de conexion de las camaras de transporte publico Transmilenio al
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C4).”

Respuesta: Para integrar las camaras del Sistema de Transporte masivo — Transmilenio, al
sistema de videovigilancia de la ciudad de Bogota, el Centro de Comando, Control
Comunicaciones y Computo (C4), ha liderado la estrategia que se viene desarrollando en 3 fases,
con el proposito de integrar los 3 subsistemas de video, que actualmente tiene en operacién
(estaciones, recaudo y vehiculos troncales y zonales), asi:

Fase 1: Instalacion de camaras en el SITP e Integracién de camaras de Transmilenio al Sistema
de Videovigilancia de Bogota. En el afio 2016, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia adquiri6 164 camaras fijas que se instalaron en diferentes estaciones del sistema
Transmilenio; en 2019, se inicio la integracion de visualizacion de 218 camaras de propiedad de
Transmilenio al C4 por medio de un enlace de conectividad ETB. En el presente ario esta cifra
aumenté en 237, por lo anterior, a la fecha, se pueden visualizar 455 camaras en operacion,
pertenecientes a Transmilenio.

Fase 2: Integracion de camaras de Transmilenio operadas por Recaudo Bogota. En el presente
ano se inicio la ejecucion de esta fase, que ha permitido que a la fecha hayan sido integradas
(visualizadas), 863 camaras que opera la empresa Recaudo Bogota, para lo cual actualmente se
esta instalando un canal de conectividad desde el Centro de Datos de la empresa Recaudo
Bogota (ubicado en el municipio de Tocancipa) hasta el C4.

Fase 3: Visualizacion de camaras embarcadas en los vehiculos troncales y zonales de
Transmilenio. Se estan evaluando alternativas técnicas factibles con el fin de identificar opciones
de integracion (visualizacion), que permitan en tiempo real utilizar operativamente las
herramientas tecnoldgicas que dispone actualmente Transmilenio, las cuales corresponden a una
cantidad estimada de 28.186 instaladas en vehiculos troncales y zonales.
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6. “A través de un documento Excel, informe cuales son las bandas delincuenciales que
se tienen registradas en las localidades de: Tunjuelito, Antonio Narino, Barrios Unidos,
Chapinero, Fontibén, Suba, Santa fé, Engativa, Los Martires y Ciudad Bolivar.”

Respuesta: De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, la
SDSCJ ha dado traslado a la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG, para que en el marco
de sus competencias se sirvan brindar respuesta de fondo.

7. “Explique las estrategias de prevencion y mitigacién que se estan implementando en el
Distrito, de los siguientes tipos de delitos:

a) Delitos sexuales a mujeres
b) Hurto a personas

c) Hurto de bicicletas

d) Hurto de celulares

e) Homicidios”

Respuesta:

a) Delitos sexuales a mujeres: La SDSCJ ejecuta el programa Prevencion de Riesgos en
Poblaciones dentro del cual se desarrolla la estrategia de Prevencion y atencion a violencias
basadas en género - VBG.

Esta estrategia tiene como objetivo contribuir a la garantia del derecho de las mujeres, en sus
diferentes ciclos de la vida, a una vida libre de violencias en los ambitos politico, comunitario,
institucional, familiar y de pareja en el espacio publico y privado, desde un enfoque diferencial.
Adicionalmente se busca la implementaciéon de procesos pedagogicos para la construcciéon de
capacidades ciudadanas que permitan prevenir y mitigar los delitos de violencia sexual, violencia
intrafamiliar, lesiones personales y feminicidios, como principales hechos delictivos de los que
son objetos las mujeres en sus diversidades en el Distrito.

De acuerdo a lo anterior, desde el componente preventivo se desarrollan acciones de
fortalecimiento a la comunidad en la Cultura de la No Violencia en diferentes espacios, dentro de
las que se encuentran:

a. Redes de Cuidado: se involucran mujeres que puedan estar en riesgo o interesadas en el
cuidado de otras mujeres en acciones de prevencion de delitos y violencias. Actualmente
se cuenta con dieciséis (16) Redes del Cuidado.

b. Sistema articulado de Alertas Tempranas para mujeres victimas de violencia y en riesgo
de feminicidio: esta Secretaria lidera el Grupo de trabajo para la Atencién de la Violencia
contra las Mujeres y el Riesgo de Feminicidio.

c. Estrategia intersectorial para la prevencion y atencion de violencias de género: trabajo
articulado con la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de la Mujer, la Policia
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Nacional y las IPS priorizadas, con el fin de generar alertas sobre casos de violencia y
establecer canales seguros de acompafnamiento a las mujeres victimas.

d. Construccion de capacidades para la prevencion de violencias: taller de derechos de
mujeres para lograr empoderamiento en temas de prevencién de la violencia de género,
trata de personas, implementacion del protocolo de acoso en espacio publico, lenguaje
no sexista y la Ruta Unica de Atencion a Mujeres Victimas de Violencias y en Riesgo de
Feminicidio.

e. Protocolo de prevencion y atencion a casos de acoso sexual en el sector y en el espacio
publico: transversalizacion del enfoque de género en la implementacién de la estrategia
Transporte Puablico, Seguro, Diverso y Cuidador.

f. Escuela de Formacién en Habilidades y Destrezas: proceso de capacitacién, formacion y
entrenamiento para generar habilidades y destrezas en seguridad y prevencion frente a
situaciones que pueden resultar amenazantes para la vida a nivel fisico, emocional,
econdmico y/o sexual. Esta dirigida a poblacién priorizada que incluye: mujeres victimas
de violencias y en riesgo de feminicidio, poblacion LGTBIQ+ y nifios nifias y adolescentes.
No obstante, también esta orientado a funcionarios/as publicos internos y externos de la
Entidad.

b) Hurto a personas: Con el fin de mitigar el hurto a personas, esta Secretaria ejecuta la
estrategia Control para mitigar delitos contra el patrimonio enmarcada dentro del programa
Intervencién intersectorial contra el delito. Esta estrategia se enfoca en la gestion de actividades
de registro y control lideradas por la MEBOG, las cuales consisten en la verificacion de
antecedentes judiciales y registro a personas y vehiculos. La Policia mediante el Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes — MNVCC realiza constantes recorridos en via publica
y en los entornos de los centros comerciales, instituciones educativas y unidades residenciales,
asi como en otros puntos importantes para la seguridad, como lo son: entidades bancarias,
estaciones de TransMilenio, parques y sectores comerciales.

Asi mismo, el equipo territorial de esta Secretaria, acompafa las jornadas de control a
establecimientos publicos, las cuales se constituyen en acciones de control administrativo de
caracter policivo, adelantadas por la Administracion Distrital y/o las Alcaldias Locales, donde se
inician las actuaciones administrativas relacionadas con el funcionamiento de establecimientos
de comercio y espacio publico, incluyendo las visitas de verificacion (vigilancia). Asi pues, se
realiza un proceso sistematico y constante de verificacion de documentos en establecimientos
identificados como dinamizadores o generadores de delitos o contravenciones, tales como:
expendio y venta de bebidas alcohdlicas, venta y mantenimiento de bicicletas en los que pueda
existir receptacion, venta y reparacién de celulares, venta y reparacion de automotores y bodegas
de reciclaje.

¢) Hurto a Bicicletas: La SDSCJ, viene implementando desde el segundo semestre del 2020 la
estrategia En Bici Nos Cuidamos con el fin de reducir los hurtos de bicicleta en Bogota.

El proyecto se desarrolla desde tres ejes de trabajo. El primero es la implementacién de acciones
de prevencién enfocadas en la reduccion de los factores de riesgo que afectan la seguridad
integral y los bienes de los ciclistas; el segundo eje de trabajo es, fortalecer el apoyo y la
articulacién con entidades Distritales e institucionales nacionales para garantizar la seguridad de
los ciclistas; el tercer eje es el de fortalecer la participacion de la comunidad ciclista organizada
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en temas de seguridad para la prevencion del hurto de bicicletas a través del intercambio de
informacioén y la canalizacion de requerimientos con diferentes programas y servicios del Distrito.

Frente a la implementacién de acciones de prevencion enfocadas en la reduccién de factores de
riesgo que afectan la seguridad integral y los bienes de los ciclistas, la SDSCJ, por medio de los
equipos territoriales, mantiene jornadas semanales de sensibilizacién, en puntos priorizados, para
la prevencion del hurto, el acoso callejero y la promocidn del autocuidado de la comunidad ciclista.

Durante estas jornadas los equipos territoriales dialogan con los ciclistas entregando consejos
para prevenir el hurto de bicicleta, en sus cuatro modalidades, socializando las herramientas
disefiadas para reducir el hurto de bicicletas como es el sistema de Registro Bici Bogota, la
seccion En Bici Nos Cuidamos, los grupos Redes de Cuidado para Ciclistas y las BiciRedes para
la atencion de alertas y riesgos, los canales para denuncia de acoso callejero y violencia contra
la mujer en el espacio publico, entre otros. Igualmente se realizan jornadas de “Bicirecorridos”
para identificar los factores de riesgo para la seguridad de los ciclistas, donde se tramitan
requerimientos para mejorar la iluminacion en los tramos de cicloruta, invasion y escombros en
las ciclorutas, y los puntos para priorizar la actividad de control y disuasion. Estas jornadas
cuentan con la participacion de entidades del Distrito, MEBOG, consejeros y consejeras de la
Bicicleta y comunidad ciclista. También se proyectan acompafamientos en bicicleta a
organizaciones, empresas y grupos ciudadanos, que se desplazan a su trabajo, por medio de
caravanas para fortalecer el intercambio de informacion y la relacion entre el Distrito y la
ciudadania.

Frente al segundo eje de fortalecimiento al apoyo y la articulacion con entidades Distritales e
institucionales nacionales para garantizar la seguridad de los ciclistas, la Policia Metropolitana de
Bogota D.C -MEBOG- ha fortalecido su presencia en 14 tramos priorizados a donde se concentra
el hurto de bicicleta, con presencia de mas de 350 uniformados del grupo de ciclorutas de la
MEBOG. El personal uniformado se despliega con presencia en puntos fijos y por medio de
“recorredores” en bicicleta y moto. De esa manera se trabaja para controla, disuadir y reaccionar
ante hechos que afectan la seguridad fisica y los bienes de la comunidad ciclista.

Sumado a esto, la SDSCJ junto con la MEBOG vy las Alcaldias Locales, desarrolla actividades de
Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC- en sectores donde se concentra el comercio y talleres de
bicicletas, para garantizar que los establecimientos cumplan con la documentacion para operar,
al igual que puedan demostrar la procedencia legitima de las bicicletas y partes, y asi frenar la
receptacion de bicicletas hurtadas.

En materia de normatividad, la SDSCJ, junto con la Secretaria de Movilidad, y la Secretaria de
Gobierno, lidero el desarrollo del Decreto No. 242 de 02 de julio de 2021 "Por medio del cual se
reglamenta el articulo 108 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se modifica el articulo | del Decreto
Distrital 790 de 2018 y se dictan otras disposiciones." Este decreto permite que el Registro de
Bicicletas sea obligatorio en la ciudad, generando obstaculos para la comercializacién de
bicicletas hurtadas, e igualmente facilitando la recuperacion de bicicletas hurtadas. Asi mismo,
desde agosto del 2021 se viene implementando el Decreto 294, “por medio del cual se crea la
estrategia Rutas Seguras para Ciclistas en la Ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones"”. Las Rutas Seguras para ciclistas se entienden como corredores viales (con
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trayectos, dias y horarios determinados) que estan priorizados para contar con acomparnamiento
Policial e institucional para la disuasién de delitos, atencion de siniestros viales, mejoramiento de
las condiciones de seguridad vial, prevencion y atencion de situaciones de violencias contra las
mujeres.

Por otro lado, para fortalecer la articulacién intersectorial, desde julio del 2020, la SDSCJ viene
liderando la Mesa Intersectorial de seguridad para ciclistas, que se consolida bajo la resolucion
conjunta 750 del 3 de julio de 2020: “Por medio de la cual se crea la Mesa Técnica de Monitoreo
y Seguimiento al Plan de Seguridad Ciudadana para los Ciclistas de Bogota ‘La Bici nos Mueve
con Seguridad’.” La Mesa esta integrada por delegados de la Secretaria Distrital de Movilidad, la
Secretaria Distrital de la Mujer, la SDSCJ y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.
Igualmente participan, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Policia Metropolitana de Bogota, el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal y el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano, como invitados permanentes. Desde este
espacio se articulan las acciones y planes de seguridad para promover el uso de la bicicleta.

Por ultimo, para fortalecer la participacion de la comunidad ciclista organizada, para la prevencion
del hurto a bicicletas, a través del intercambio de informacion y la canalizacion de requerimientos
con diferentes programas y servicios del Distrito, la SDSCJ disei¢ canales de comunicacién con
la comunidad ciclistas por medio de 17 Redes de Cuidado para ciclistas —-RCC, espacios que
cuentan con la participacion de funcionarios de la SDSCJ, MEBOG, consejeros y consejeras de
la bicicleta. El objetivo de los RCC es que los ciclistas tengan un canal directo en el que puedan
reportan hurtos de bicicletas en tiempo real, y generar una reacciéon mas efectiva, poder realizar
capturas, recuperar bicicletas, o realizar el acompafiamiento necesario a las victimas de hurto de
bicicleta.

La participacion ciudadana es fundamental, es por eso por lo que se realizan reuniones con
colectivos bici, consejeros, consejeras locales de la bicicleta, y comerciantes de bicicleta para
intercambiar informacion sobre las dinamicas del delito. A través de plataformas digitales, se
realiza mensualmente conversatorios para dar y recibir retroalimentacion, sobre los avances de
la estrategia En Bici Nos Cuidamos y la oferta institucional del Distrito en pro de la comunidad
ciclista. Con base en el intercambio de informacién de esos espacios de participacion ciudadana,
de manera trimestral la SDSCJ publica un Boletin con los avances de la estrategia En Bici Nos
Cuidamos.

Y finalmente para fomentar Ia participacién ciudadana y el intercambio de informacion, la SDSCJ
disefio una herramienta digital para que los consejeros y consejeras de la bicicleta, tuvieran un
canal para registrar los requerimientos ciudadanos para mejorar las condiciones de seguridad
para la comunidad ciclista de sus localidades. Los reportes de esta herramienta son elevados a
las entidades que tienen competencia para mejoras en la iluminacién de un tramo de cicloruta,
invasién de tramos de cicloruta, mantenimiento de los tramos de la ciclorutas, entre otros.

d) Hurto a celulares: Dentro de la estrategia Control para mitigar delitos contra el patrimonio y
respecto de la mitigaciéon del hurto de celulares, se ha generado un esquema de operacion que
integra las capacidades de vigilancia publica sobre territorios de mayor afectacion, junto con la
MEBOG y el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4 que prioriza los
grupos criminales dinamizadores de este problema y articula con la Policia Judicial el desarrollo
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de tramites investigativos que permiten reducir su capacidad delictiva y finalmente, incentivar
procesos de extincion de dominio. Igualmente, se acompafan acciones de inspeccion vigilancia
y control - IVC en establecimientos de comercio dedicados a la compra y venta de celulares
lideradas por las Alcaldias Locales y la MEBOG en sus diferentes Estaciones.

e) Homicidios: En el ambito del programa Intervencion intersectorial contral el delito se ejecuta
la estrategia Control para la contencion y reduccion de homicidios. Mediante esta estrategia se
implementan acciones dirigidas a la contencion y reduccién de los homicidios de manera
articulada y focalizada, en la que se integran las capacidades de prevencion, vigilancia publica,
inteligencia, investigacion y persecucién penal. Asi mismo, contempla la realizacion de acciones
como:

a. Caravanas por la Vida: las cuales se constituyen en acciones integrales e
interinstitucionales para la proteccion de las personas, en zonas de alta incidencia de
violencia instrumental por grupos delincuenciales, siendo un componente de
acompafamiento a las comunidades y de presencia institucional que busca
fundamentalmente contener los eventos de violencia, generados por disputas dentro de
mercados criminales. Adicionalmente, dentro de este ejercicio se hace una
caracterizaciéon de los entornos para entender y generar nuevas acciones que
fortalezcan la confianza ciudadana y el capital social.

b. Acompafiamiento en la realizacion de “Planes Baliza”. liderados por la Policia
Metropolitana de Bogota - MEBOG y presencia en zonas con altos indices de homicidios.

c. Participacion en operativos de control a establecimientos de comercio dedicados al
expendio y venta de bebidas alcohdlicas.

d. Plan Desarme: el cual se lleva a cabo a través de acciones de registro y control para la
reduccion en el porte de armas cortopunzantes y/o de fuego.

A través de estas acciones se ha logrado la reduccion de delitos que atentan contra la vida y la
integridad de los habitantes de Bogota, lo cual se ha conseguido como resultado del trabajo
articulado y colaborativo con la Policia Nacional y el Ejército Nacional.

En correspondencia con lo anterior, se disefié un plan de trabajo con la Policia Metropolitana de
Bogota — MEBOG, a través del cual se creo6 el Grupo Especial de Vida, conformado por ciento
cincuenta y seis (156) Policias, quienes tienen como propaésito hacer presencia en los cuadrantes
con la mayor concentracion de homicidios, lesiones personales y rifias. En conjunto con la Unidad
de Vida, los equipos operativos de esta Secretaria realizan intervenciones integradas y
focalizadas de caracter policivas, administrativas, y judiciales, a través de las cuales se logra la
prevencion, disuasion y control de las conductas que atentan contra la vida e integridad de los
habitantes de Bogota.

Junto con la Unidad, operan grupos interdisciplinarios de inteligencia y policia judicial bajo la
metodologia de Capsulas Investigativas en cada Comando Operativo de Seguridad Ciudadana -
COSEC, con dedicacion exclusiva para contrarrestar el delito de homicidio, desarticular las
bandas delincuenciales que lo dinamizan y aumentar la tasa de esclarecimiento.

Gracias a este despliegue de capacidades conjuntas entre organismos de seguridad y justicia, y
en especial, al apoyo realizado por la SDSCJ a las policias judiciales, con inversion en tecnologia
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y a los reportes mensuales sobre dinamica delictiva del Grupo de Direccionamiento Estratégico,
de los cuales diez (10) estan relacionados con este delito; hoy, la ciudad registra un nivel de
esclarecimiento de los homicidios superior al 40%, hecho que contribuye a la disuasion del delito
y al retorno de la confianza en el Estado. La estrategia de recompensas para la judicializacién de
los autores en casos de homicidios priorizados, se suma a dicho esfuerzo.

8. “Envié en un excel desagregado por meses la situacion de los siguientes tipos de
delitos y discrimine en columnas cuantos fueron violentos y cuantos fueron no
violentos para las vigencias 2020, 2021 y lo corrido del afio 2022:

f) Delitos sexuales a mujeres
g) Hurto a personas

h) Hurto de bicicletas

i) Hurto de celulares

j) Homicidios”

Respuesta: El Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -
SIEDCO- de la Policia Nacional es la fuente principal de la SDSCJ para el seguimiento de los
indicadores de seguridad. De acuerdo con los datos disponibles, en el archivo Excel adjunto, se
relaciona el numero de casos denunciados por delitos sexuales, hurtos a personas, hurto de
bicicletas, hurto de celulares y homicidios registrados en la capital durante el afio 2020, 2021 y
entre enero a julio de 2022. La informacion se desagrega por afio, mes, hechos violentos' y no
violentos?

Resulta importante aclarar que los datos de hurto de celulares y de bicicletas son un subconjunto
del hurto a personas, hurto a vivienda y hurto a comercio.

9. “Sirvase explicar los mecanismos de vinculaciéon y la temporalidad y/o permanencia
de los uniformados incorporados al cuerpo policial metropolitano, en el marco de la
meta sectorial del Plan de Desarrollo Distrital “Promover la vinculacion de 2.000
policias nuevos para la prevencion y control del servicio policial en la ciudad a través
de un plan de promocion e incentivos para su incorporacion”.

Respuesta: En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 "Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, da cumplimiento a la Meta PDD 372
“Promover la vinculacién de 2.000 policias nuevos para la prevencioén y control del servicio policial
en la ciudad a través de un plan de promocion e incentivos para su incorporacion”.

En este sentido, mediante Resolucion 444 del 14 de septiembre de 2021, la SDSCJ creo el Plan
de Promocidn e incentivos para la incorporacion de nuevos policias al servicio de la Capital, con
el cual se busca aumentar de forma secuencial el pie de fuerza para Bogota durante las vigencias
2021, 2022 y 2023.

' Hechos violentos: Con armas empleadas
? Hechos no violentos: Sin armas empleadas.
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En cumplimiento de dicho Plan, se suscribidé el Convenio Interadministrativo 1671-2021, orientado
a beneficiar mediante becas educativas a 1.500 estudiantes, con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, financieros y de recursos humanos para la vinculacion a la institucion de
ciudadanos en el programa académico de formacion “técnico profesional en servicio de policia”
para el ingreso al grado de patrullero en la Policia Nacional, una vez superen el proceso de
seleccion e incorporacion, con la finalidad de contribuir a garantizar la convivencia y seguridad
ciudadana del distrito capital.”, Convenio que se encuentra actualmente en ejecucion.

Como parte de los compromisos, se realizo la asignacion del pago de matricula, derechos de
grado y pruebas de ingreso; asi mismo, los elementos necesarios para su formacion que incluye
uniformes, elementos de aseo personal y académicos.

A la fecha se encuentran en su proceso de formacién mil quinientos (1.500) policias. Una vez
superen el proceso de seleccion, seran incorporados formalmente al pie de fuerza de la ciudad,
con lafinalidad de contribuir a garantizar la convivencia y seguridad ciudadana del Distrito Capital,
acogiendo a su vez lo que indica la Resolucién 0444 de 2021. Este personal se presento a la
Direccién Nacional de Escuelas - DINAE el 27 de diciembre de 2021 y se hizo el giro respectivo
de recursos para el pago de matricula.

El compromiso de la Policia Nacional es mantener a estos uniformados durante 3 afios en la
ciudad, con el fin de fortalecer el pie de fuerza de la ciudad, lo cual quedé consignado en el
Convenio 1671 del 21 de noviembre de 2021.

No obstante, es importante mencionar que frente a este tema, la Administracion Distrital se
encuentra plenamente condicionada por las disposiciones del sector Defensa y en general, por
lo que establezca la Nacidn respecto a temas relacionados con la aprobacién de la planta del
personal de la Policia Nacional, los requisitos para la incorporacion, las modificaciones al Estatuto
de Carrera de la Policia Nacional y la capacidad de la Escuela Metropolitana de Bogota, entre
otros.
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Censolidé: Sergio Andrés Cepeda Anaya — Abogado Despacho Ay
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