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Doctor

z DESTINO: SECRETARIA GENERAL/GARCIABAQUERO DAGOBERTO
DAGOBERTO GARCIA BAQUERO ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 579 DE 2022
Secretario General de Organismos de Control oBs:  —
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

secretariageneral@concejobogota.gov.co, comision tercera@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A - 41
Ciudad

Asunto: Respuesta a la Proposicién No 579 del 19 de octubre de 2022 — Areas de Servicio
Exclusivo 'y Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. Rad. Concejo
2022EE15566, Rad. SDHT 1-2022-44029.

Respetado Secretario Garcfa,

Esta Secretarfa recibi6 la proposicién del asunto, aprobada en sesion plenaria el dia diecinueve (19) de
octubre de 2022, la cual se relaciona con el tema Areas de Servicio Exclusivo y Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, de manera atenta se da respuesta en el marco de las funciones y competencias
de la Secretaria, establecidas en el Decreto Distrital 121 del 18 de abril de 2008! “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat”, en los
siguientes términos:

1. Informe en detalle a cudnto han ascendido los recursos girados por el Distrito Capital (segiin
Jfuentes empleadas) con destino al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos afio a afio
durante las vigencias 2016-2022, con el fin de lograr el equilibrio de este Fondo.

Al respecto, es importante mencionar que a partir del 12 de febrero del 2018 entraron en vigor las 4reas de
servicio exclusivo en el Distrito Capital, por medio de la entrada en vigencia de los cinco (5) contratos de
operacion suscritos entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Ptblicos - UAESP y los
concesionarios para la prestacion del servicio ptblico de aseo cuyo objeto principal es: “Concesionar bajo
la figura de dreas de servicio exclusivo la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogotd
D.C. — Colombia, en sus componentes de recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de
vias y dreas pubicas, corte de césped, poda de drboles en dreas publicas, lavado de dreas publicas y
transporte de los residuos generados por las anteriores actividades a los sitios de disposicion final”. A la
luz de lo anterior, las 4reas de servicio exclusivo - ASE quedaron conformadas de la siguiente maneras:

! Alcaldia Mayor de Bogota (2020), Secretaria Juridica Distrital: Régimen Legal de Bogot4, URL:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=29824
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Tabla 1. Distribucion localidades por ASE de acuerdo con el concesionario.

Empresa prestadora del servicio ASE Localidades
Promoambiental Distrito S.A.S E.S.P Ase 1 Usazuen, Cha'p1r}ero, Banta Fe, La Candelaria, Ben
Cristobal, Usme y Sumapaz
.. . Tunjuelito, Bosa, Teusaquillo, Martires, Puente Aranda,
Limpiezs Metropaliteana 8.4, B2 a8 2 Antonio Narifio, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.
Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P Ase 3 Kennedy y Fontibén
Bogota Limpia S.A.S E.S.P Ase 4 Barrios Unidos y Engativa
Area Limpia S.A.S E.S.P Ase 5 Suba

Fuente: UAESP (2018)

Ahora bien, a partir de la certificacion expedida por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Puablicos - UAESP sobre el balance de subsidios y contribuciones para cada uno de los
concesionarios y periodo de facturacion, el balance ha sido deficitario al final de la anualidad, como se

observa en las siguientes cifras:

Tabla 2. Balance de subsidios otorgados y contribuciones facturadas del servicio piiblico de aseo

Vigencia Déficit
2019 $43,834,301,904
2020 $58,942,332,383
2021 $ 70,756,093,993

2022%* $45,100,489,824

Fuente: Prestadores del servicio Piblico de aseo - Consorcio Proyeccion Capital - Oficios de Certificacion del Balance de Subsidios y
Contribuciones.
*Informacion en precios corrientes
*## Tnformacion hasta el cuarto bimestre del 2022

Asf las cosas, durante la vigencia del Acuerdo Distrital 659 de 2016, la Secretaria Distrital de Hacienda en
los proyectos de presupuesto, luego del cruce entre subsidios y contribuciones, ha considerado para el

Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos los siguientes valores por afio:

Tabla 3. Informacién presupuestal Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos 2017 - 2021

FUENTE
ANO TOTAL PRESUPUESTO Transferencias de la % APORTES
FSRI . Recursos Distrito DISTRITO
Nacién
2017 92.210.916.000 80.813.176.000 11.397.740.000 12%
2018 82.478.248.000 77.399.669.000 5.078.579.000 6%
2019 105.505.514.000 97.832.573.000 7.672.941.000 7%
2020 135.198.044.000 120.511.434.000 14.686.610.000 11%
2021 179.155.153.000 120.987.470.000 58.167.683.000 32%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Disponible en: https://www.shd.gov.co/shd/proyectos-y-presupuestos
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2. En cumplimiento del articulo 7, Decreto Nacional No. 596 de 2016, informe las estimaciones
presentadas por los prestadores de cada uno de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia 2023, con respecto del monto total de los recursos potenciales a recaudar por
concepto de aportes solidarios.

Los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en cumplimiento del articulo
7 del Decreto 596 de 2016, por medio del cual se modificé el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a lo establecido en los contratos de transferencia y/o
recepcion de recursos al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos que se suscribieron en el mes
de febrero del presente afio, al igual que a lo contenido en la Resolucion SDHT 047 del 2022, presentaron
la proyeccion sobre los recursos requeridos para el otorgamiento de subsidios y los estimativos de los
aportes solidarios a recaudar en la vigencia 2023.

Luego de la aplicacién por parte de los prestadores de la metodologia para la determinacion del equilibrio,
a continuacidn, se relaciona la informacion discriminada por servicio, prestador y monto solicitado para el
otorgamiento de subsidios, asi como, los estimativos de los aportes solidarios a ser recaudados y girados a
favor del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en el afio 2023.

Servicio publico de acueducto

a) Prestadores deficitarios

Tabla 4.Servicio de acueducto prestadores deficitarios

PRESTADOR SIGLA Valor solicitado 2023

ASOCIACION DE SERVICIOS PUBLICOS
COMUNITARIOS SAN ISIDRO 1Y Il SECTOR SAN ACUALCOS $309.364.656
LUIS Y LA SURENA ESP

ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL BARRIO BOSQUES DE ACUABOSQUES $24.847.186
BELLAVISTA ACUABOSQUES

ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LA VEREDA MOCHUELO ALTO ASOPORQUERA ASOPORQUERA ESP $41.228.482
ESP

ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LA VEREDA QUIBA DE LA LOCALIDAD DE ASOQUIBA ESP $114.414.990
CIUDAD BOLIVAR

ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO Y :
ALCANTARILLADO DE LA VEREDA PASQUILLA AAPC ESP $36.028.885
CENTRO

ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO

COMUNITARIO AGUAS CALIENTES AURCACT B 553717574
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PRESTADOR SIGLA Valor solicitado 2023
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE
LAS VEREDAS DE PASQUILLITA Y SANTA ROSA AATTIPAEA B I254TA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE
ITHGE A EATIE ACUEPIEDRAPARADA ESP $ 27.896.694
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LAS VEREDAS PENALIZA RAIZAL BETANIA Y EL
CARMEN DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ BAURERARHE-S Bel ntasdole
BOGOTA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
LAS ANIMAS LAS AURAS Y NAZARETH ASOUAN ¥ [a81.157
ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL ASOASOAGUAS CLARAS % 90,0625
CORREGIMIENTO DE SAN JUAN LOCALIDAD DE SUMAPAZ ESP TR
SUMAPAZ ESP
ASOCIACION DE USUARIOS ACUEDUCTO AGUAS | ASOASOAGUAS CLARAS T,
CLARAS VEREDA OLARTE ESP OLARTE At
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO
AT AT ARRAYANES ARGENTINA $9.079.112
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LA VEREDA AGUALINDA CHIGUAZA ASOAGUALINDA ESP $21.481.179
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LA VEREDA CURUBITAL AGUAS CRISTALINAS ASOCRISTALINA ESP $22.617.528
DE BOCAGRANDE
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LA VEREDA LAS MARGARITAS DE LA ACUAMARG $ 12.945.429
LOCALIDAD DE USME SANTA FE DE BOGOTA D.C
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE ASOPICOS DE
LAS VEREDAS LA UNION Y LOS ANDES PICOS DE st B $ 11.809.887
BOCA GRANDE ASOPICOS DE BOCAGRANDE ESP
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO DE
LAS VEREDAS REQUILINA Y EL UVAL AGUAS AGUAS DORADAS ESP $ 26.389.437
DORADAS ESP
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO
MANANTIAL DE AGUAS CERRO REDONDO Y CORINTO ESP $ 12.847.962

CORINTO
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PRESTADOR SIGLA Valor solicitado 2023
BT ACUARS CRISTALINAS LS SocHes ig | 105 SOCHES EsP $27.947.830
IUNT@EAI]SEBIA)IEESETI%ES% égtsjﬁgucm ACUEDUCTO EL DESTINO $21.025.866
EMP RESSED];EO%%%&DE gf)(ZCA[}E%‘&TT‘%%ILLAD 2 EAAB ESP $ 55.821.000.000
TOTAL $57.048.856.383

CINCUENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE

Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacion de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

b) Prestadores superavitarios

Tabla 5. Servicio de acueducto prestadores superavitarios

Valor Superavitario

PRESTADOR SIGLA 2023
COJARDIN SA ESP COJARDIN SA ESP $1.626.203.934
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
DE LA ZONA MEDIA DE LA PARCELACION | ASOAGUAS FLORESTA DE $35.401.635

FLORESTA DE LA SABANA - ASOAGUAS LA SABANA
FLORESTA DE LA SABANA

ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE DE LA FLORESTA DE LA ACQUAFLORESTA $26.764.718
SABANA — ACQUAFLORESTA

TOTAL $1.688.370.287

MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE

Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacién de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

Servicio publico de alcantarillado

a) Prestadores deficitarios

Tabla 6. Servicio de alcantarillado prestadores deficitarios

Valor solicitado

PRESTADOR SIGLA 2023

ASOCIACION DE SERVICIOS PUBLICOS COMUNITARIOS SAN ISIDRO

1Y I SECTOR SAN LUIS Y LA SURENA ESP SOLALOOE $233.431.200

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P.

(ALCANTARILLADO) EAAB ESP | $42.831.000.000
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PRESTADOR SIGLA Valorzs(;)zl;mtado
TOTAL $43.084.431.200

CUARENTA Y TRES MIL OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE

Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacion de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

b) Prestadores superavitarios

Tabla 7. Servicio de alcantarillado prestadores superavitarios

PRESTADOR SIGLA Valor solicitado 2023
COJARDIN SA ESP COJARDIN SA ESP $189.115.554
INTERASEO SOLUCIONES INTERASEO SOLUCIONES $765.599.001
AMBIENTALES SAS ESP AMBIENTALES SAS ESP R
TOTAL $ 954.714.555

NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacion de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

Servicio publico de aseo

a) Prestadores deficitarios

Tabla 8. Servicio de aseo prestadores deficitarios
SIGLA Valor solicitado 2023

PRESTADOR

PROMOAMBIEN};Q)L DISTRITO SAS PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP $3.862.242.409

CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. $15.225.603.810

AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S. $8.608.914.596

S.A.S.E.S.P. E.S.P.
LIMPIEZA METROPOLITANA SA ESP LIME SA ESP $50.682.122.166
BOGOTA LIMPIA SA ESP BOGOTA LIMPIA SA ESP $1.349.175.364
$79.728.058.345

TOTAL
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE

Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacion de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

En resumen, por servicio publico la proyeccion de las necesidades de subsidios y los aportes solidarios

para la vigencia 2023, es la siguiente:
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Tabla 9. Proyeccion subsidios y aportes solidarios 2023

SERVICIO PUBLICO SUBSIDIOS 2023 APORTES SOLIDARIOS 2023
ACUEDUCTO $57.048.856.383 $1.688.370.287
ALCANTARILLADO $43.084.431.200 $954.714.555
ASEO $79.728.058.345 $0

Fuente: elaboracion propia.
Nota: A partir de la informacion de empresas prestadoras sobre proyeccion de subsidios y contribuciones para la vigencia 2023

3. Teniendo en cuenta que se ha identificado una presunta violacion al régimen de dreas de
servicio exclusivo en Bogotd y que la afectacion ha implicado la disminucion en las toneladas
que debe recolectar y transportar el prestador Ciudad Limpia al usuario gran productor
Corabastos, sirvase indicar si en su calidad de administrador y responsable del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, ha efectuado el cdlculo del monto de la afectacion a
la contribucion que presuntamente ha dejado de percibir el Distrito por cuenta de esta
situacion.

a) En caso que lo haya identificado, indique en cudnto ascenderia el monto total por esta
afectacion asi como las acciones adelantadas para evitar que se afecte el balance de subsidios y
contribuciones con respecto al servicio publico de aseo.

b) En caso que no la haya realizado, informe los motivos técnicos, juridicos y financieros por los
cuales no se ha realizado ninguna actuacion.

Al respecto es pertinente mencionar que es una situacion presunta, es decir, atin no existe fallo de las
entidades competentes que permitan asegurar la ocurrencia del hecho en controversia, por tanto, no se
puede establecer si existe o no una afectacion en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por
los aportes solidarios que deba hacer el usuario comercial.

De otra parte, es de mencionar que las ASE sélo contemplan exclusividad en los componentes de
recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda
de arboles en areas publicas, lavado de areas publicas y transporte de los residuos generados por las
anteriores actividades a los sitios de disposicion final, lo cual tendra que ser analizado por la
Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, quien es la entidad competente para saber si
existe o no un incumplimiento a la exclusividad por parte de un usuario y/o una empresa prestadora en los
componentes concesionados.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que esta Secretaria como cabeza del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos actiia en el marco de la Ley 142 de 1994; las Resoluciones CRA 720 de 2015,
786 y 797 de 2017; el Decreto Distrital 449 de 2021; la Resoluciéon SDHT 047 de 2022 y; los contratos
para la transferencia y/o recepcion de recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
suscritos entre los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo y la Secretaria Distrital del Habitat
durante la presente vigencia.
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Ahora bien, respecto al relacionamiento con los concesionarios y el cumplimiento de los contratos, es la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP la entidad designada para desempefiar esa
funcién. Y la Policia Nacional es quien tiene el relacionamiento con los usuarios en lo relativo al
acatamiento de las disposiciones del articulo 111 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ley No.
1801 del 29 de julio de 2016.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la secretaria Distrital del Habitat, por su misionalidad no tiene
competencia, sobre el manejo de la informacién de las toneladas de residuos organicos gestionadas al
interior de la Corporacion de Abastos de Bogota S.A - CORABASTOS, no es posible determinar las
afectaciones al FSRI.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud, quedando esta Secretaria atenta a realizar las
aclaraciones que se requieran.

Cordialmente,

Elabor6: Ivon Cortés - Contratista direccion de Servicios Publicos
Revisd:  Alirio Sanchez Mastinez — Contratista — Subsecretaria de Planeacion y Politica
Maria Camila Ruano Viveros — Contratista SDHT
Victor Andrés Sotelo Barrios — Asesor de Despacho
Yolanda Villabona - Contratista SDHT
Aprobd:  Yaneth Prieto Perilla — Subdirectora Servicios Publicos- Subsecretaria de Planeacion y Politica
Javier Andrés Baquero Maldonado- Subsecretario de Planeacion y Politica
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