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Bogota D.C., enero 19 de 2023

CONCEJO DE BOGOTA 19-01-2023 10:16:52
2023ERE55 O 1 Fol:1 Anex:0
Doctor
. ORIGEN: |DU/DIEGO SANCHEZFONSECA
DAGOBERTO GARCIA BAQUERO DESTINO: SECRETARIA GENERAL/GARCIABAQUERO DAGOBERTO
Secretario General de Organlsmo de Control ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION 002 DE 2023
CONCEJO DE BOGOTA JEHNE

secretariageneral@concejobogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28 A 41

Bogota D.C.

REF: Respuesta oficio Concejo 2023EE350. Rad. IDU 20235260060722 del 16-01-
2023. Proposicion 002-2023. Tema: “Ejecucion de Proyectos de
Infraestructura de Transporte Masivo Publico de Bogota y medidas de
mitigacion en los problemas de movilidad”.

Respetado doctor Garcia,

En atencion a la comunicacion de la referencia, relacionada con el cuestionario de la
Proposicién 002 de 2023, presentada por la Bancada del Partido Colombia Humana UP,
a continuacién brindamos respuesta al interrogante No. 4. de competencia del IDU, con
base en el reporte preparado por la Direccién Técnica de Predios de esta Entidad, en
los siguientes términos:

4. “;Qué problematicas prediales subsisten en la actualidad y qué medidas se
estan tomando para superarlas?”

Respuesta: Al respecto conviene inicialmente precisar que, dado el contexto que se
cita (Primera Linea del Metro de Bogota), nuestra explicacion se contrae a dicho
Proyecto, en el componente de gestiéon predial.

De esta manera, consideramos pertinente indicar que actualmente se encuentra en
vigencia entre el IDU y la EMPRESA METRO DE BOGOTA, el Convenio
interadministrativo Marco No. 1021 de 2017, cuyo objeto es:
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‘EJECUCION DE LA GESTION PREDIAL INTEGRAL DEL PRIMER TRAMO
PAQUETE DE PREDIOS NECESARIOS PARA LA INFRAESTRUCTURA DE LA
PRIMERA LIENA DEL METRO DE BOGOTA (PLMB), INTEGRADO POR 129
PREDIOS, IDENTIFICADOS EN LA CARTOGRAFIA QUE FORMA PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE ANEXO TECNICO” (Sic).

En desarrollo de dicho Convenio, nuestra Entidad viene implementando las criterios y
parametros legales contenidos en el marco regulatorio que rige los procesos y
procedimientos de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica.

En este sentido, informamos que el proceso y procedimiento de adquisicién de
inmuebles por motivos de utilidad publica e interés general esta estructurado para
identificar y atender los posibles impactos generados por los TRASLADOS DE
POBLACION, aplicando los parametros normativos técnicos vy juridicos desde el inicio
de la intervencién, cuyo disefio responde a estrictos criterios de anticipacion de riesgos
sociales, en funcion de lo cual el IDU pone en marcha las herramientas legales y
técnicas con que cuenta especialmente dirigidas a impedir la generacion de hechos y
actos que puedan ser problematicas para la poblacion a intervenir.

Asi las cosas, el proceso de adquisicién predial cursado por el IDU se cifie alas Leyes
9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2013, 1742 de 2014 y 1882 de 2018 y sus decretos
reglamentarios; del mismo modo segun normas de caracter general como son el Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (en materia de notificaciones, interposicion de
recursos, revocatoria directa).

Para el efecto, el IDU cuenta y sujeta sus actuaciones en la materia, de acuerdo con el
marco normativo antes sefalado, el cual ha dotado a la Administracion de las
herramientas técnicas y juridicas y de acompafiamiento social (componente de gestion
social) necesarias para efectos de atencién y acompafiamiento para la mitigacion de
los impactos generados por el traslado.

Los derechos de las comunidades detectadas en la etapa pre constructiva del proyecto
que van a ser parte en el proceso de adquisicién predial se garantizan mediante
premisas tales como:

e Transparencia y socializacién de informacion vinculante al proceso predial
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e Presentacion de las etapas de adquisicion predial y restablecimiento de

condiciones, buscando entregar una hoja de ruta de la gestidon

e Acompafiamientos predio a predio desde el levantamiento de insumos o

caracterizacion de cada inmueble, hasta la validacion de la que fuese una
relocalizacién o traslado del predio adquirido al de reposicion.

e Pago de indemnizaciones, reconocimientos economicos y gestion

interdisciplinaria cuando exista necesidad por el perfil de las unidades sociales.

Es por lo descrito que, bajo los marcos normativos mencionados, se establecio como
ruta metodolégica para la gestion predial, la acogida de etapas tales como:

1.

Fase de socializacion y Participacion: Se pactan términos de pre factibilidad de los
proyectos y posteriormente se generan espacios colectivos para explicar las fases de
la adquisicion predial con sus diferentes componentes.

. Fase de Diagnéstico Poblacional: Con base en instrumentos de recoleccion de

informacion que son procesados y analizados desde variables cuantitativas vy
cualitativas, se caracterizan a las comunidades a partir de la afectacion que puedan
tener frente a 4 capitales (enfoque tedrico aplicado en la gestién), los cuales son de
orden: social, humano, econdmicoy fisico.

Fase de Elaboracién y Ejecuciéon de un Plan de Accion de Reasentamiento: Con
este instrumento, se agrupan las medidas de manejo disehadas para cada proyecto
donde exista reasentamiento involuntario y por tanto, necesidad de restablecimiento de
condiciones. Su estructuraes recoge programas, proyectos y actividades que mediante
matrices de indicadores, hacen las veces de guias en la ejecucién de las estrategias
de gestion integral requeridas.

. Fase para el Monitoreo de Desempeio: Asociado a la fase inmediatamente anterior

y dependiendo de los actores institucionales que se involucren en los proyectos
ejecutados por el IDU (entiéndase entidades con quienes se suscriben convenios, 0
quienes ejercen seguimiento por el préstamo de recursos) se realizan controles
permanentes a los proyectos para evaluar el nivel de avance, requerimientos y casos
especiales detectados, asi como la necesidad de replantear estrategias pre disefiadas
que son susceptibles de actualizacion.

. Fase de cierre en la gestion: Cuando existe total traslado de la poblacion afectada

por los proyectos alugares de reposicion y se han cerrado todos los pagos bien sea de
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compensacion o indemnizacién a las partes involucradas, se realiza un cierre de los
proyectos a nivel social mediante un acto administrativo que hace balance y pone limite
a la elegibilidad de quienes pudiesen extender su oportunidad de acceso a algun
derecho. (Valga mencionar, que en la misma medida que se realizan resoluciones de
cierre, se realizan resoluciones de apertura a las gestiones de los proyectos y las
poblaciones que en su constante dinamismo cambien, se actualizan constantemente).

6. Fase de Evaluacion Expost: Aclarando que esta etapa esta en proceso de disefio
para futuras implementaciones y que algunas gestiones cercanas se han realizado
por actores cofinanciadores através de consultorias; en esta etapa se evaluaran las
condiciones de las comunidades afos después de sus traslados, siendo los
periodos de definicion de esta labor, estimados después de 1 ano de realizado el
reasentamiento del punto de origen (predio adquirido) al punto destino (predio de
reposicion).

De manera detallada y en comparativo con el POT Decreto 555 de 2021, desagregamos
las garantias poblacionales implementadas por IDU a la luz de las directrices fijadas
para moradores:

PROTECCION A MORADORES

Formas de integracion en la operacion predial y de
restablecimiento de condiciones adelantada por el
IDU

Lineamientos fijados en el Decreto 555 de
2021 respecto a la proteccion de
moradores

La proteccion a moradores y actividades
productivas es una obligacion urbanistica de
caracter local para promover procesos de
integracion inmobiliaria.

Garantizar acompafamiento a las comunidades sin
importar su relacion de tenencia con los predios
(propietarios, poseedores o arrendatarios) permite
movilizar los mercados inmobiliarios en el proceso de

traslado o reposicién de vivienda.

Para ello se realizan Vviabilidades juridicas vy
estructurales de los inmuebles de reemplazm,
acompafiando incluso las pautas de negociacion y
formas de pago que convengan las partes privadas que
intervienen en las negociaciones.

En casos de mayor wlnerabilidad, se cierran brechas
de riesgo por desproteccion habitacional, gestionando
con terceros institucionales a nivel distrital.
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PROTECCION A MORADORES

Lineamientos fijados en el Decreto 555 de
2021 respecto a la proteccion de
moradores

Formas de integracién en la operacion predial y de
restablecimiento de condiciones adelantada por el
IDU

Busca protegery promoverla permanenciade
los moradores yde las actividades productivas
permitidas en el area de actividad a partir de
las disposiciones de las acciones vy
actuaciones urbanisticas.

Desde la fase de pre-factibilidad de los proyectos, en
la etapa de levantamiento deinsumosy en la ejecucidon
de los programas de reasentamiento, se busca reducir
al maximo las afectaciones y niveles de traslados con
ocasién a la utilidad publica o desarrollo de la obra. Es
por esto que en todo proyecto existen distintas
afectaciones alos inmuebles,comoloson:

-Afectacion total de la construcciony el terreno.
-Afectacioén parcial de la construcciény el terreno.

O en algunos casos, segun estudio de impacios
interdisciplinar y de orden técnico para el perfil vial, se
identifica una tercera modalidad de:

-Afectacion parcial de terrenoy total de construccion.

Lo descrito ayuda a que un porcentaje de las
comunidades aun estando en predios afectados
estructuralmente puedan continuar viviendo o
explotando comercialmente sus negocios, ya que no
alcanzan a requerir traslados y si los requieren son de
orden temporal al interior de los nuevos linderos o zonas
remanentes de cada predio que ocupan.

Por otro lado, para aquellos casos donde el traslado
inminente, se busca consolidar estrategias de apoyo
interdisciplinar que faciliten la relocalizacion individual
de las poblaciones, en inmediaciones del sector de
influencia donde se encontraba el predio adquirido para
el desarrollode la/s obrals.

Es de resaltar, que los reconocimientos econdmicos
que rigen cada proyecto, permiten que los moradores
cuenten con mayores respaldos de transicion
financiera, los cuales se complementan con asesorias
personalizadas de tipo juridico, econémico, técnico,
inmobiliario ysocial desde el IDU.
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PROTECCION A MORADORES

Lineamientos fijados en el Decreto 555 de
2021 respecto a la proteccion de
moradores

Formas de integracién en la operacion predial y de
restablecimiento de condiciones adelantada por el
IDU

C | Las administraciones distritales a través de los
operadores urbanos publicos deberan
acompafar la gestion de las estratégicas
sociales en cada una de las etapas del
proceso velando por el cumplimiento de las
obligaciones, derechos y deberes del
desarrolladora cargo.

El IDU, visto como operador urbano que a su vez,
suscribe convenios de indole interadministrativa con
otras entidades del distrito y principalmente labora
aunando esfuerzos con la Empresa Tercer Milenio S.A,
en el caso de AV 68 — AV Ciudad de Cali y Corredor
verde, cumple con los estandares de gestién que a nivel
normativo se activen por proyecto, es por esta razén
que se brindan las garantias de mitigacién a impactos
identificados en las poblaciones y se buscan medidas
de manejo garantistas de los derechos civiles de las
comunidades.

La herramienta que por proyecto respalda estas
consideraciones, es el PAR: Plan de Accion de
Reasentamiento, donde se adhieren programas,
proyectos y actividades que permiten avances al cieme
de brechas y mitigacidon de impactos que puedan
amenazar la integralidad de los derechos de la
poblacion.

D | Como principio rector se establece Ia
proteccion de moradores y actividades
productivas buscando restablecimiento de las
condiciones originales para moradores y
actividades econdmicas. En ningun caso se
podran desmejorar las condiciones iniciales

El cumplimiento a este estandar, tiene directa relacién
con el quehacer del restablecimiento de condiciones
ejecutado por la Direccion Técnica de Predios del IDU
acogiendo para el caso de los proyectos en consulta,
normativas tales como:

Proyectos de Valorizacion y fuente de financiacién IDU:
Acuerdo 10 del 2000
Decreto 329 de 2006
Resolucién IDU 5965 de 2006

AV 68 y AV Ciudad de Caliy AV 68:
Resolucién Min Transporte 1023 de 2017
Resolucion IDU 2877 de 2021 mediante la cual
se modifica parcialmente la Resolucion IDU
5516 de 2019.
Corredor Verde:
Resolucion 3042 de 2018
Resoluciéon 9188 de 2019
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PROTECCION A MORADORES

Lineamientos fijados en el Decreto 555 de
2021 respecto a la proteccion de
moradores

Formas de integracién en la operacion predial y de
restablecimiento de condiciones adelantada por el
IDU

Generar los mecanismos necesarios para la
oportuna y permanente pedagogia y
diwlgacion de informacion referente al
proyecto, y a los procesos que lo constituyen,
especialmente el de adquisicion de predios, el
de vinculacién de los moradores al negocio
inmobiliario y el de traslado de poblacion en
los casos en que haya lugar.

En cada uno de los mencionados instrumentos de
planeacion del restablecimiento de condiciones o
Planes de Accion de Reasentamiento, se determina un
programa de informacién y comunicacién, donde
existen objetivos orientadores e indicadores de gestion
paradesarrollar:

Reuniones comunitarias; atenciones presenciales en la
modalidad individual o grupal; asistencias en territorio

(viviendas o en puntos moviles de atencion IDU);
acompafamientos virtuales y resolucion de inquietudes
por canales escritos habilitados para complementar
entrega oportunay completa de informacién.

Ahora bien, de acuerdo con el area de afectacion del Proyecto Primera Linea del Metro
de Bogota, es necesario resaltar que se establecieron desde el componente social los
programas para mitigar los impactos generados por la gestion del suelo del proyecto,
asi como se contemplaron una serie de acompafiamientos interdisciplinarios vy
reconocimientos economicos a la poblacién objeto de reasentamiento, segun el uso y
la tenencia que estos les daban a los inmuebles, con el Unico objetivo de garantizar el
restablecimiento de condiciones socioeconémicas de dicha poblacion.

Esta serie de acompafamientos y reconocimientos se encuentran enmarcados en el
Plan de Reasentamiento del proyecto, el cual fue elaborado con base en la
informacion suministrada por las mismas unidades sociales durante el censo de
caracterizacioén y socioeconomica.

Con base en la caracterizacion poblacional realizada, se procede al pago
indemnizatorio via adquisicion predial para unidades sociales que demuestren la
titularidad del derecho real de dominio: realizando el pago de terreno, construccion,
lucro cesante y dafio emergente.

Complementario al criterio de pago bien sea indemnizatorio o de reconocimientos
economicos, se vienen realizando estrategias de acompafiamiento socio econdémico
desde el IDU, para dar respuesta a los requerimientos ciudadanos y apoyar el analisis
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de alternativas de traslado en conjunto con el componente inmobiliario: encargado de
acompanfar la busqueda de predios que reunan los criterios comerciales originalmente
detectados en las diferentes zonas del proyecto.

Como articulacién permanente, se ha buscado alianzas distritales de remisiéon por
misionalidad econdmica a Secretaria de Desarrollo Econdmico y otras intervinientes de
orden nacional como el SENA, Camara de Comercio y aquellas que se consideren
necesarias para el fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales de
los pequefios y medianos comercios.

El acompanamiento que se viene realizando a los comerciantes que deben reubicarse,
se realiza en el marco del Programa de Restablecimiento de actividades econdmicas,
previsto en la Politica de Reasentamiento y gestion social. Este consta, principalmente,
de los siguientes componentes:

e Pago de compensaciones y medidas complementarias:

e Acompafamiento para restablecimiento de actividades unidad sociales
socioeconémicas, econdmicas Y rentistas.

e Acompafamiento para el restablecimiento de empleos perdidos.

En relacion con los censos socio-econdmicos es necesario precisar que, en estricto
rigor juridico y técnico, la normatividad vigente no prevé un término de vencimiento de
los censos. No obstante, cuando se presentan situaciones y/o circunstancias
especificas en las que es necesario modificar los censos, con ocasion de identificacion
de nuevas Unidades Sociales (inclusiones), cambios de residentes, en los que unos
tomar el lugar de otros (actualizaciones), eliminacién de unidades sociales que ya no
se afectaran por el proyecto y no requieren traslados (exclusiones) o por ampliacion de
la informacién inicialmente captada (aclaraciones), las cuales se realizan siempre que
exista armonia con los tiempos de la negociacion predial cursada y no se desconozcan
mejores derechos en el tiempo o sobre el uso del predio.

Ahora bien, respecto a los avaluos es importante precisar que la vigencia de estos se
encuentra definida en el marco normativo vigente. No obstante, en ocasiones y por
diferentes motivos, es necesario volver a solicitar la elaboracién de avaluos por parte
de la UAECD, entre otros por las siguientes situaciones.
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e Por ajustes en los Registros Topograficos (areas requeridas) por certificacion,
actualizacion, correccion y/o rectificacion de la cabida y linderos del predio, o cuando
se presentan cambios en las lineas de reserva vial por ajustes en los disefios o
requerimientos propios del proyecto; situacion igualmente ajena al Instituto de
Desarrollo Urbano

e Cuando se presentan cambios normativos, como ocurrié con la expedicion del
Decreto 555 de 2021 “nuevo POT” y la suspension judicial del mismo) lo cual ha
obligado a ajustar los avaluos comerciales emitidos en consideracion a lo previsto en la

Ley 1742 de 2014, Articulo 37. (.....) El valor comercial se determinard teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir y su
destinacion economica y, de ser procedente, la indemnizacion que comprenderd el dafio emergente y el lucro cesante.)

Por otra parte, también se ha identificado conflictos generados entre arrendadores vy
arrendatarios, frente a los cuales el IDU en observancia de los principios de
comunicacion, consulta, igualdad y transparencia sefialados en el capitulo de
“principios y objetivos en el marco de la Politica de Reasentamiento y Gestién Social”,
ha brindado la informacién y la socializacién de derechos y deberes con el fin de facilitar
el proceso de adquisicion predial y traslado de las unidades sociales. Para esto, se han
utilizado las siguientes estrategias:

Se han socializado, principalmente, los siguientes DERECHOS:

e Al resarcimiento econdmico que se reconocera y pagara al beneficiario - propietario(s)
del inmueble-, en caso de ser procedente, por los perjuicios generados en el proceso
de adquisicién predial.

e A los costos en que incurriran por razén de traslado de los muebles, ubicados en el
inmueble objeto de adquisicion, a otro lugar, o a la reubicacion en el area remanente
cuando la adquisicion sea parcial, e incluye, entre otros, los siguientes conceptos:
Desinstalacion y/o desmonte de bienes muebles, retiro y su embalaje. e Recibir el
precio del arrendamiento dentro del plazo convenido.

e Presentacién del recurso de reposicion.

Se han socializado, principalmente los siguientes DEBERES:

e Expedir paz y salvo al arrendatario.
e Entregar por escrito el contrato de arrendamiento al area que lo requiera.

9
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 -27
Codigo Postal 11031 S
Tel: 3386660 150 9001:2015 a \ e
www.idu.gov.co pefrretirid ‘ A ISO 22301

s Li . BUREAU VERITAS e ALGALDIA MAYOR
::n(f)(—)DIE.';[](%a\;i3 g Cortifioation y LL-C (Certification) DEBOGOTAD.C.

B 572421




BOGOT/\

DTDP
20233250067541

Informacion Publica
Al responder cite este numero

e Terminar el contrato de arrendamiento de manera anticipada con ocasién al desarrollo
de la obra publica.

e Informar que sobre el predio de su propiedad cursa un proceso de adquisicion predial
ante la entidad.

e Comunicar por escrito y con anticipacion al arrendatario la fecha de entrega del
inmueble.

e Solicitar el taponamiento de los servicios publicos del inmueble objeto de adquisicion
predial.

El IDU en el marco de las relaciones entre arrendador y arrendatario, actia como
mediador a fin de informar sobre los tramites y procesos que deben las partes cumplir
dentro del proceso de adquisicién y compensacion predial.

Esperamos de esta forma haber atendido de forma satisfactoria el interrogante de
competencia de esta Entidad, y quedamos atentos ante cualquier requerimiento o
aclaracion adicional al respecto.

Cordialmente,

<

Diego Sanchez Fonseca
Director General

Firma mecanica generada en 19-01-2023 08:45 PM

Aprobd: Gian Carlo Suescin Sanabria-Subdireccién General Juridica

Aprobé: José Félix Gomez Pantoja-Subdireccién General de Desarrollo Urbano
Aprobd: Maria Del Pilar Grajales Restrepo-Direccion Técnica de Predios
Elabord: Gabriel Eliecer Andrade Sulbaran-Direccién Técnica de Predios
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