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secretariageneral@concejobogota.gov.co ORIGEN: INSTITTO DISTRITAL DE LAFARTICIFACION Y ACCION COMUNAL

C. d d DESTING: SECRETARIA GENERAL/GARCIABAQUERD DAGOBERTO
Iu a . ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION NO. 283-2023
OBS: —

Asunto: Respuesta a la proposicion 283 del 26 de abril de 2023. Radicacion
IDPAC No. 20232110220632.
Referencia: Radicado Concejo de Bogota No. 2023EE7822

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal recibi6 la proposicién 283 del
26 de abril de 2023, en el cual solicitan informacion relacionada con las juntas de
accion comunal. De acuerdo con las competencias legales y funcionales que le asisten
al Instituto, procedemos a dar respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

1. “cuantas, Juntas de Accién Comunal hay en la ciudad de Bogota y cuantas
habia en 2019”

Con respecto al punto (1) de su requerimiento nos permitimos informarle que, segun la
plataforma de la participacion de comunales tanto para el afio 2019 como a la fecha, se
mantiene el mismo nimero de organizaciones comunales existentes, a saber: 1689 de
primer grado y 20 de segundo grado.

2. “Qué avances existen en la formulacién de la politica publica de accién
comunal y cuando es la fecha estimada de adopcion”

La Politica Publica Distrital de Accion Comunal se encuentra en proceso de
implementacion mediante Decreto intersectorial, siguiendo los lineamientos
establecidos en la guia para la formulacion de Politicas Publicas del Distrito. En esa
medida, desde las dependencias responsables frente a la adopcion de este documento,
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se estan adelantando las acciones pertinentes para la expedicion de firmas y demas
aspectos juridicos respectivos.

Una vez se recopilen las firmas requeridas y los requisitos juridicos establecidos, se
habra cumplido con la fase de formulacion de la Politica y se adelantaran las acciones
correspondientes para su implementacion, mediante las actividades establecidas en el
plan de accion de esta.

La fecha estimada de adopcion esta sujeta a los tiempos propios del procedimiento
correspondiente a la expedicion del Decreto.

La informacion de consulta de la politica se puede encontrar en el siguiente link:
https://www.participacionbogota.gov.co/index.php/somos-idpac/estructura/asuntos-
comunales/politica-publica-distrital-de-accion-comunal

3. “Qué avances tiene la administracion distrital con relacion a la adopcién de
una politica de estimulos dirigida a los dignatarios de las juntas de accién
comunal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 712
de 2018”

En el marco del ciclo de fortalecimiento realizado a las organizaciones comunales, el
IDPAC ha implementado diferentes estimulos destinados al fortalecimiento de las
organizaciones comunales:

Tabla N° 2 Incentivos a Organizaciones comunales.

Puntos Agora 0 637 637 637
Juntas de Cristal 22 0 22 0
Obras con Saldo Pedagdgico 0 43 76 90
Juntas de Colores 0 38 43 *

*En intervencién durante el 2023 las elegidas el afio anterior.

1. Puntos Agora: Mediante contrato suscrito con ETB se realizé la instalacion,
configuracion y puesta en funcionamiento del servicio de conectividad e internet
de las organizaciones comunales de primer y segundo grado en el distrito
capital, para fortalecer las instancias de participacion, promocionando la
modernizacion de estas organizaciones y el desarrollo de sus capacidades en
los nuevos escenarios, entre ellos, la virtualidad.
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2. Juntas de Cristal: El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
(IDPAC) con el ‘Premio Juntas de Cristal’ busca exaltar y reconocer el trabajo
transparente y la labor realizada por las Juntas de Accibn Comunal, las Juntas
de Vivienda Comunitaria y las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal.

El IDPAC otorga este galardon como un sello de calidad democréatica que
certifica las buenas practicas y motivard a las comunidades a continuar
trabajando por la comunidad de manera transparente y con buenos hébitos
organizativos.

3. Obras con Saldo Pedagdgico: Con el objeto de promover el derecho a la
participacion a través de la concertacibn en la priorizacién, seleccién y
construccion de obras de trabajo colectivo a menor escala, realizadas en
espacios publicos estratégicos para la promocién de la participacion, necesarias
para el mejoramiento de la calidad de vida; el cuidado de los territorios, sus
comunidades y el fortalecimiento del tejido social. La ejecucién de estas obras
se desarrolla a través de jornadas de Dialogo y concertacion ciudadana,
facilitando herramientas para la planeacion participativa y creacion colectiva
respondiendo a las necesidades y el cuidado de la comunidad y sus territorios.
En esta administracion las obras se contratan mediante convenio solidario con
las organizaciones comunales quienes ejecutan el 100% del presupuesto de
manera directa.

4. Juntas de Colores: La estrategia “Juntas de Colores” tiene como objetivo
generar apropiacion del territorio a través del embellecimiento de los espacios
comunales y la participacion de afiliados, dignatarios y comunidad de los barrios,
a partir de la identificacion de la necesidad en los territorios sobre el deterioro de
los Salones Comunales.

4. “En el marco del ultimo proceso de elecciones de juntas de accion
comunal indicar el nUmero de impugnaciones gue se presentaron a estas y
los recursos que conocio esa entidad discriminar por localidad y junta”

Al respecto nos permitimos informarle que, el numeral d) del articulo 50 de la ley 2166
de 2021 establece: “ARTICULO 50. FUNCIONES DE LA COMISION DE CONVIVENCIA Y
CONCILIACION. Corresponde a la comision de convivencia y conciliacion: d) Ademas de las
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funciones conciliatorias la comisién de convivencia y conciliacion de los grados superiores,
conoceran de las demandas de impugnacion v de los procesos disciplinarios de su territorio”.

A si mismo el articulo 53 de la ley 2166 de 2021 establece: ARTICULO 53. Corresponde
al organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su defecto a la entidad que
ejerce la inspeccion, vigilancia, control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios de los
organismos comunales o contra las demas decisiones de sus Organos y los procesos
disciplinarios;

b) La segunda instancia de los procesos de impugnacion estara a cargo de la entidad de
inspeccion, vigilancia y control de la organizacion comunal que fall6 en primera instancia;

¢) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal correspondiente, conocer en
primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en los organismos de
grado inferior;

d) La segunda instancia en el caso de conflictos organizativos estara a cargo del organismo
comunal de grado inmediatamente superior del que fallé en primera instancia.

PARAGRAFO 1o. Se entenderd agotada la instancia comunal, cuando en caso de
incumplimiento injustificado, la comisiéon de convivencia y conciliacion no atienda hasta dos (2)
requerimientos de la entidad de inspeccion, vigilancia y control correspondiente.

PARAGRAFO 20. Agotada la instancia de accion comunal, asumira el conocimiento la entidad
del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

En ese sentido, esta entidad a través de la oficina juridica conocié 13 recursos emitidos
por las respectivas competencias comunales con relacion exclusivamente a procesos
electorales:

LOCALIDAD NOMBRE ORGANIZACION | TIPO DE RECURSO
CIUDAD BOLIVAR JAC VISTA HERMOSA APELACION IMPUGNACION
CIUDAD BOLIVAR JAC MANUELA BELTRAN IMPUGNACION
BARRIOS UNIDOS JAC SAN FERNANDO IMPUGNACION
BOSA JAC SANTA BARBARA IMPUGNACON
RAFAEL URIBE URIBE |JAC EL INGLES IMPUGNACION
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SAN CRISTOBAL JAC LAS AMAPOLAS IMPUGNACION
BOSA JAC LA ESTACION IMPUGNACION
ENGATIVA JAC VILLAS DE GRANADA | IMPUGNACION
BARRIOS UNIDOS JAC SIMON BOLIVAR IMPUGNACION
ENGATIVA JAC LAS PALMAS NORTE IMPUGNACION
USME JAC LA MARICHUELA IMPUGNACION
SUBA JAC LOMBARDINA IMPUGNACION
KENNEDY JAC PERPETUO SOCORRO |IMPUGNACION

5. “A cuantas juntas de accion comunal se les ha suspendido la personeria
juridica desde 2020 a la fecha, discriminar por afo, localidad y motivo de
suspensiéon”

Nos permitimos informarle que, esta entidad dentro de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control realiza dos tipos de suspensiones de personerias juridicas, en
primer lugar, en aplicacion de un proceso sancionatorio y, segundo, como medida de
registro por el no desarrollo del proceso electoral, este Ultimo se detalla en el siguiente
punto.

El IDPAC ha registrado a partir del afio 2020 y hasta la fecha, un total de 144
sanciones dirigidas a la suspension de la personeria juridica de alguna organizacion
comunal de la ciudad. De las sanciones se aclara que 116 se deben a un proceso de
IVC que se adelant6 desde anteriores vigencias por parte del IDPAC, 25 se deben a
procesos emitidos por algunas ASOJUNTAS o la Federacién Comunal de Bogota y, 3
por parte del Ministerio del Interior. Adjunto.

6. ‘“‘cuantas juntas de accién comunal no realizaron elecciones en las fechas
establecidas por el IDPAC relacionar por localidad, justa causa de no
convocar elecciones y sanciéon impuesta”

Nos permitimos informarle que las Juntas de Accibn Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, debian realizar las elecciones de sus dignatarios el 28 de noviembre de
2021 de conformidad con el cronograma establecido por el Ministerio del Interior en la
Resolucién 1513 de 2021 o como segunda fecha, el 24 de abril de 2022, de acuerdo
con la Resolucion N° 0108 del 26 de enero de 2022. Para el caso de las ASOJUNTAS,
debian realizar su proceso electoral el 31 de julio de 2022 conforme lo expuesto en las
resoluciones anteriores.
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Aunado a lo anterior, en aplicacion de lo establecido el articulo 36 de la Ley 2166 de
2021, paragrafo 2°, el IDPAC autorizo una tercera fecha para realizar elecciones a
todas aquellas organizaciones comunales que no pudieron realizar las elecciones en
las fechas establecidas por el Ministerio, las que no cumplieron con todos los requisitos
legales y formales, pero que dicha justificacion estuviese en el marco de las 3 causas
previstas por la misma ley, a saber, justa causa, fuerza mayor o caso fortuito.

Posterior a ello, desde la Subdireccion de Asuntos Comunales se emitio (3)
comunicaciones (septiembre del 2022, diciembre del 2022 y marzo del 2023), donde
previo a un debido proceso, se implementaron acciones de registro a 273
organizaciones comunales que no desarrollaron elecciones o no culminaron de manera
exitosa dicho proceso, las medidas contemplaban:

Primero: Suspensién de la personeria juridica por 3 meses.

Segundo: Asignacion de 3 meses para desarrollar elecciones una vez se
culmina la suspension.

Tercero: Asignacion de un administrador (a) temporal durante los 6 meses.
Como criterio general se establecié que era el ultimo fiscal registrado, de no
poder o no aceptar se asigna al ultimo tesorero y, de no poder o aceptar, la
entidad asigna a otro de los dignatarios registrados del periodo anterior.

Las organizaciones que hacen parte de tres diferentes grupos se pueden verificar en
los documentos anexos.

Para las organizaciones comunales que no lograron normalizar su situacion y hacian
parte del primer grupo quedaron inmersas en nuevas acciones de registro, estas son:

Primero: CANCELAR todos los registros de las Juntas de Accién Comunal.

Segundo INFORMAR a las Juntas de Accion Comunal el procedimiento para
reactivarse.

Tercero: INFORMAR a las Juntas de Accion Comunal que, de no culminar el
proceso de reactivacion a mas tardar al 3 de octubre del 2023, se iniciaran las
actuaciones administrativas para la cancelacion de la personeria juridica y
posterior liquidacién de la organizacion comunal en aplicacion del paragrafo 2
del articulo 11 de la Ley 2166 de 2021.
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Este primer grupo con cancelacion de registros se puede consultar en archivo adjunto.

Finalmente, las organizaciones que de los grupos 2 y 3 que no logren normalizar su
situacion se veran inmersos en actuaciones de registro relacionadas con la cancelacion
de registros, situacion que en todo caso llevan inmerso las posibilidades para hacer un
proceso de reactivacion.

7. ‘““‘con ocasion del anterior proceso de eleccion de juntas de accion comunal
cuantas declaratorias de nulidad de eleccion se aportaron, discriminar por
localidad, junta, acto administrativo con el cual se declaré la nulidad, fecha
en que se realizo la nueva eleccion”

Conforme se explicé en el punto 2, las declaratorias de nulidad de un proceso electoral
lo emite la instancia comunal superior, para el caso de las JAC es la ASOJUNTAS,
para el caso de las ASOJUNTAS es la FEDERACION, en consecuencia, una vez es
radicada la firmeza del fallo ante el IDPAC se hace verificacion del cumplimiento del
debido proceso y de cumplir con todos los requisitos, se registra la decision, se inactiva
el auto de reconocimiento, se nombra un administrador temporal y se solicita a la
organizacion que desarrolle un nuevo proceso electoral.

El listado de organizaciones comunales que tuvieron declaratoria de nulidad de su
proceso electoral por parte de las instancias comunales fue:

LOCALIDAD NOMBRE ORGANIZACION ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA REPITIERON
ELECCION
SAN CRISTOBAL | JAC LAS AMAPOLAS FALLO ASOJUNTAS 5/2/2022
BOSA JAC LA ELE SECTOR FALLO ASOJUNTAS 27/11/2022
LAURELES

8. “‘cuantas personas entre 14 y 18 son dignatarios de las juntas de accion
comunal, discriminar por localidad’

Nos permitimos informarle que no es posible cuantificar la totalidad de personas
dignatarios y dignatarias que cuenten con edades entre los 14 y 18 afos, lo anterior, en
atencion a que el sistema de registro del proceso electoral se da de manera fisica y no
se incorpora en el aplicativo institucional para verificar en tiempo real las edades de las
personas.
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9. “en qué forma se ha promovido desde el IDPAC que al menos el 30 % de
los cargos de los organismos de accién comunal sean ocupados por
mujeres, en aplicacion de los principios de equidad de género, paridad
alternancia y universalidad consagrados en los articulos 40, 107, 262 de la
constitucién politica, para cada localidad indicar el numero total de
dignatarios y el correspondiente numero de mujeres”

Nos permitimos informarle que en aplicacion del paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley
2166 de 2021, las organizaciones comunales que desarrollaron su proceso electoral a
partir de aflo 2022 se les ha verificado que cumplan con el porcentaje minimo exigido
de la cuota de género. A nivel pedagogico, todas nuestras capacitaciones de funciones,
proceso electoral y acciones de acompafiamiento de las jornadas electorales incluyen
las directrices para dar cumplimiento a este requisito.

En atencion a lo anterior, de los 18.720 dignatarios registrados a la fecha para toda la
ciudad, 9.573 son hombres (51%) y 9.147 son mujeres (49%).

10.““Qué acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del
patrimonio de juntas de accién comunal y de recursos publicos se han
adelantado por parte del IDPAC, que resultados se han encontrado”

11. “En cumplimiento de lo establecido en el articulo 59 de la ley 2166 de 2021
gue acciones judiciales, administrativas o fiscales se han adelantado,
solicitado e instaurado con ocasion de presuntos manejos irregulares del
recurso de patrimonio o de recursos publicos a juntas de accién comunal,
discriminar por afo, localidad junta de accion comunal tipo de accién
(judicial, administrativa o fiscal) resultado obtenido.

Con respecto a los puntos (10 y 11) de su requerimiento nos permitimos informarle que,
esta entidad en ejercicio de sus funciones de inspeccion vigilancia y control inicio
formalmente 37 procesos de IVC para la vigencia 2020 a 2023 a organizaciones
comunales por asuntos relacionados con:

¢ Incumplimiento de funciones.

e Usurpacion de funciones.

e Conflictos organizativos.

e Manejo inadecuado de los recursos de la organizacion.
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e Inconvenientes derivados de la administracidén de los bienes que hacen parte del
espacio publico.

e Incumplimiento al plan de mejora en el marco del proceso de fortalecimiento.

e Resistencia a los ejercicios de fiscalizacion.

De lo antes descrito, durante la vigencia 2020 — 2023, 2 de los procesos estan dirigidos
a organizaciones comunales cuyo conflicto principal se deriva de los inconvenientes por
la administracién de bienes que hacen parte del espacio publico, a saber, junta de
accion comunal Protecho Bogota Il y Protecho Bogoté Il 11l y IV, sin embargo, todos los
procesos incluyen varios de los asuntos expuestos por lo que no es viable hacer una
clasificacion exclusiva para el tema solicitado.

En el caso de encontrar a los dignatarios u organizacion culpables por el inadecuado
manejo de los recursos que provienen de la administracién de los bienes que hacen
parte del espacio publico, la entidad puede suspender o cancelar la afiliaciéon de los
dignatarios, suspender la personeria juridica y adicionalmente, corre traslado a la
Fiscalia General de la Nacion para que en el marco de sus competencias investigue
dichos sucesos, de igual forma, se da traslado al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico para que también actué en el marco de sus
competencias.

12. “Remitir en cuadro de Excel la relacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de prestacién de servicios de apoyo con cargo al
proyecto de inversion 7685 ‘“modernizacion del modelo de gestién y
tecnoldgico de las organizaciones comunales y de propiedad horizontal
para el ejercicio de la democracia activa digital en el siglo XXI Bogot4”
firmados por esa entidad a la fecha’

Se adjunta la matriz de Excel con la relacion de todos los contratos suscritos para la
vigencia 2023 con cargo al proyecto de inversion 7685.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
% ? D por ALEXANDER
M REINA OTERO
ALEXANDER REINA OTERO
Director General IDPAC
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Anexo: Una (01) carpeta zip con todos los anexos referenciados en el oficio.

Elaboré: Luis Motavita
Revisé: David Cotrino
Aprobd: Eduar Martinez
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