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Bogotá D.C.  
 
Doctor 
DAGOBERTO GARCÍA BAQUERO 
Secretario General de Organismo de Control 
Concejo de Bogotá D.C. 
secretariageneral@concejobogota.gov.co  
correspondencia@concejobogota.gov.co  
Ciudad 
 
Asunto: Respuesta a cuestionario de la Proposición 301 de 2023, aprobada en Sesión Plenaria 
del día 30 de abril de 2023. Tema: “Atención de la Pobreza en Bogotá”.Radicado No. 2023EE7929 
O1 del Concejo de Bogotá. Radicado No. E2023020483 de la Secretaría Distrital de Integración 
Social 
 
Respetado Doctor García,   
 
Reciba un cordial saludo. En atención al cuestionario de la Proposición relacionada en el asunto, 
la Secretaría Distrital de Integración Social remite respuesta en el marco de competencia de la 
Entidad, a partir de la información aportada por la Dirección de Análisis y Diseño Estratégico y 
por la Dirección de Transferencias, en los siguientes términos:  
 

1. Explique conceptualmente como es entendida la pobreza y la vulnerabilidad por 
parte de la Administración Distrital y cuáles son sus formas de medirla 

Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que en Colombia, se establece la 
medición de la pobreza para todo su territorio en tres niveles: monetaria, extrema y 
multidimensional, para cada caso se define una metodología específica, considerando diferentes 
indicadores y parámetros de medición. El Consejo Nacional de Política Económica y Social - 
CONPES 150 de 2012 designa al Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE 
como la entidad encargada del cálculo y divulgación de las cifras oficiales de pobreza monetaria 
y pobreza multidimensional. Asimismo, el CONPES 150 establece la creación de un Comité de 
Expertos en Pobreza que tiene como objetivo principal garantizar la transparencia, 
comparabilidad y estabilidad metodológica de las mediciones de pobreza. En este contexto, la 
Administración Distrital acoge las directrices y mediciones nacionales. 
 
Ahora bien, en el caso de la pobreza monetaria “ocurre cuando el ingreso mensual per cápita de 
un hogar se sitúa por debajo de la línea de pobreza monetaria” (DANE, s.f.). La línea de la pobreza 
hace referencia al costo per cápita mínimo de una canasta básica de bienes y servicios tanto 
alimentarios como no alimentarios en un área geográfica determinada. De tal forma, el DANE 
calcula una línea de pobreza nacional, para 23 departamentos y Bogotá. En este sentido, se 
estima el porcentaje de la población que se encuentra por debajo de esta línea. En 2021, 35,8% 
de la población de Bogotá se encontraba en pobreza monetaria, es decir una persona en esta 
situación vivía con menos de $477.221 mensuales (línea de pobreza monetaria). 
 
En cuanto a la pobreza extrema “ocurre cuando el ingreso mensual per cápita de un hogar se 
sitúa por debajo de la línea de indigencia (pobreza extrema) monetaria” (DANE, s.f.). La línea de 
pobreza extrema es el costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir una canasta de 
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bienes alimentarios que cumpla con los requerimientos calóricos adecuados (2.100 calorías 
diarias). En 2021, para Bogotá, 9,4% de la población estaba en situación de pobreza extrema, es 
decir vivía con menos de $197.925 mensuales (línea de pobreza extrema). 

La construcción de las líneas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los 
hogares.  Entre 2018 y 2020, el Comité de Expertos en Pobreza llevó a cabo la actualización 
metodológica (actualización de las líneas de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema) 
con base en la información de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares –ENPH - 
2016-2017 que incorpora los nuevos patrones de consumo de los hogares. Hasta 2018, la fuente 
de información era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. 

Por último, el Índice de Pobreza Multidimensional – IPM, es implementado por el DANE a partir 
de la metodología adaptada para Colombia por el Departamento Nacional de Planeación donde 
se consideran 5 dimensiones (condiciones educativas, condiciones de la niñez y juventud, trabajo, 
salud y condiciones de la vivienda y servicios públicos) y 15 indicadores. El IPM tiene una 
estructura de ponderación anidada, en la que cada dimensión tiene el mismo peso (0.2) y cada 
variable tiene el mismo peso al interior de cada dimensión.  

Tabla 1. Dimensiones y variables del IPM para Colombia  
 

Dimensión Variable Puntos de 
corte Privación Indicador 

Condiciones 
educativas 

(0,2) 

Bajo logro educativo 
(0,1) 

Escolaridad promedio de las personas de 15 
años y más del hogar. 9 años 

Analfabetismo (0,1) Porcentaje de personas del hogar de 15 años y 
más que saben leer y escribir 100% 

Condiciones 
de la niñez y 
juventud (0,2) 

Inasistencia escolar 
(0.05) 

Proporción de niños entre 6 y 16 años en el hogar 
que asisten al colegio 100% 

Rezago escolar  (0,05) 
Proporción de niños y jóvenes (7-17 años) dentro 
del hogar sin rezago escolar (según la norma 
nacional) 

100% 

Barreras de acceso a 
servicios para el 
cuidado de la primera 
infancia  (0,05) 

Proporción de niños de cero a cinco años en el 
hogar con acceso simultaneo a salud, nutrición y 
educación inicial. 

100% 

Trabajo infantil  (0,05) 
Proporción de niños entre 12 y 17 años en el 
hogar que se encuentra por fuera del mercado 
laboral. 

100% 

Trabajo (0,2) 

Desempleo de larga 
duración (0,1) 

Proporción de la PEA del hogar que no se 
encuentra en desempleo de larga duración (más 
de 12 meses). 

100% 

Empleo informal (0,1) 
Proporción de la PEA del hogar que son 
ocupados con afiliación a pensiones (proxy de 
informalidad). 

100% 

Salud (0,2) 

Sin aseguramiento en 
salud (0,1)  

Proporción de miembros del hogar, mayores de 
cinco años, asegurados a Seguridad Social en 
Salud. 

100% 

Barreras de acceso a 
servicio de salud (0,1) 

Proporción de personas del hogar que acceden a 
servicio institucional de salud ante una necesidad 
sentida. 

100% 

Acceso a 
servicios 
públicos 
domiciliarios  
y condiciones 

Sn acceso a fuente de 
agua mejorada (0,04) 

Hogar urbano: se considera como privado si no 
tiene servicio público de acueducto en la 
vivienda. 
Hogar rural: se considera privado cuando obtiene 
el agua para preparar los alimentos de pozo sin 
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Dimensión Variable Puntos de 
corte Privación Indicador 

de la vivienda 
(0,2) 

bomba, agua lluvia, rio, manantial, carro tanque, 
aguatero u otra fuente. 

Inadecuada eliminación 
de excretas (0,04) 

Hogar urbano: se considera como privado s i no 
tiene servicio público de alcantarilladlo. 
Hogar rural: se considera como privado si tiene 
inodoro sin conexión, bajamar o no tiene servicio 
sanitario. 

1 

Pisos inadecuados 
(0,04) 

Se consideran en privación los hogares que 
tienen pisos en tierra. 1 

Paredes exteriores 
inadecuadas (0,04) 

Hogar urbano: se considera privado si el material 
de las paredes exteriores es madera burda, tabla, 
tablón, guadua, otro vegetal, zinc, tela, cartón, 
deshechos o sin paredes. 
Hogar rural: se considera privado si el material de 
las paredes exteriores es guadua, otro vegetal, 
zinc, tela, cartón, deshechos o sin paredes. 

1 

Hacinamiento crítico 
(0,04) 

Número de personas por cuarto para dormir 
excluyendo cocina, baño y garaje e incluyendo 
sala y comedor. 

*Urbano: 3 
o 
Más 
personas 
por cuarto 
*Rural: Más 
de 3 
personas 
por cuarto 

Fuente: DNP, Índice de Pobreza Multidimensional para Colombia (IPM-Colombia) 1997-2010 (página 20), 2011. Disponible en 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/382.pdf  

 
El insumo principal para el cálculo del IPM es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ENCV, 
operación estadística con periodicidad anual que cuantifica y caracteriza las condiciones de vida 
de los colombianos incluyendo variables relacionadas con la vivienda (material de paredes, pisos 
y servicios públicos), las personas (educación, salud, cuidado de los niños, fuerza de trabajo, 
gastos e ingresos) y los hogares (tenencia de bienes y percepción del jefe o del cónyuge sobre 
las condiciones de vida en el hogar). La ENCV cuenta con representatividad para Bogotá D.C., 
Antioquia, Valle, Región Atlántica, Región Oriental, Región Central, Región Pacífica, San Andrés 
y Orinoquía-Amazonía. En el caso de Bogotá, la pobreza multidimensional es calculada a nivel 
total ciudad y no se presentan desagregaciones por localidad.  
 
A partir de la Encuesta Multipropósito Bogotá, la cual tiene representatividad a nivel de localidad 
y en el marco de la producción de información estratégica para la ciudad, la Secretaría Distrital 
de Planeación –SDP, ha realizado el cálculo de los tres tipos de pobreza acorde al proceso técnico 
estadístico definido por el DANE, lo que permite hacer seguimiento a las variables necesarias 
para el diseño y evaluación de políticas públicas. 
 
Por otra parte, la vulnerabilidad corresponde al riesgo que enfrenta una persona o una comunidad 
de ser afectada o de sufrir efectos adversos ante una situación o fenómeno, por ejemplo, la 
amenaza que tiene un hogar no pobre de caer en la pobreza en un futuro cercano ante choques 
exógenos a la economía que afecten los ingresos del hogar como la reducción salarial, la 
enfermedad de un miembro del hogar, entre otros. Diferentes autores como Calvo & Dercon, 
(2013); Celidoni, (2013); Dang & Lanjouw, (2017); López-Calva & Ortiz-Juarez, (2014) 
argumentan que la vulnerabilidad está estrechamente relacionada con la probabilidad de una 
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persona de caer en un futuro cercano en un estado de pobreza.  
 
La literatura expone diferentes propuestas de medición de la vulnerabilidad donde un factor 
común es contar con datos históricos de los ingresos reales de las mismas personas para 
evidenciar los cambios en el tiempo. Esto implica retos significativos al no contar con paneles que 
permitan evidenciar el ingreso real de las mismas personas en el tiempo. Por lo cual, no se ha 
identificado una única metodología o técnica para medir la vulnerabilidad en el Distrito. De 
acuerdo con el grupo poblacional, y el tipo de fenómeno de estudio, se definen posibles índices 
de medición.  
 
La Secretaría Distrital de Integración Social emitió la Resolución 218 de 20231, en la cual se 
entiende la vulnerabilidad como “(…) un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o 
probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dañado ante cambios o 
permanencia de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos 
de población se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefensión ante cambios 
originados en el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a 
fortalecer ni cuida sistemáticamente de sus ciudadanos. La vulnerabilidad está relacionada con 
circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr niveles 
más altos de bienestar, debido al riesgo al que está expuesto por situaciones que lo ponen en 
desventaja en sus activos (…)”2 
 

2. Explique las medidas que ha adoptado la Administración Distrital para atender y 
reducir la pobreza y la vulnerabilidad en la Ciudad 

Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que la Secretaría Distrital de 
Integración Social, tiene por objeto orientar y liderar la formulación y el desarrollo de políticas de 
promoción, prevención, protección, restablecimiento y garantía de los derechos de los distintos 
grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestación de servicios 
sociales básicos para quienes enfrentan una mayor situación de pobreza y vulnerabilidad. Así 
como, prestar servicios sociales básicos de atención a aquellos grupos poblacionales que 
además de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneración manifiesta o 
en situación de exclusión social. 
 
Bajo este contexto, en el marco del Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras 
Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del 
siglo XXI”, la Secretaría de Integración Social formuló inicialmente, 18 Proyectos de Inversión, 
que agrupan y reflejan la prestación de los servicios sociales de la entidad y materializan las 
acciones orientadas a la población más vulnerable de la ciudad en diferentes grupos 
poblacionales, los cuales se presentan a continuación:  
 

Tabla. Proyectos de inversión Secretaría Distrital de Integración Social. 2020-2024 
Número Proyecto 

7564 Mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional de las Comisarías de Familia en Bogotá  
7752 Atención Integral a Niños y Niñas con Medida de Ubicación Institucional  

7565 Suministro de espacios adecuados, inclusivos y seguros para el desarrollo social integral en 
Bogotá 

                                                 
1 “Por la cual se definen las reglas y principios aplicables a los servicios sociales de la Secretaría Distrital de Integración Social, se adoptan los 
instrumentos de focalización, los criterios de ingreso, priorización, egreso y restricciones, y se dictan otras disposiciones ” 
2 Corte Constitucional. Sentencia T-244 del 26 de marzo de 2021. 
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Número Proyecto 
7748 Fortalecimiento de la Gestión Institucional y Desarrollo Integral del Talento Humano en Bogotá  
7730 Servicio de atención a la población proveniente de Flujos Migratorios Mixtos en Bogotá  

7741 Fortalecimiento de la gestión de la información y el conocimiento con enfoque participativo y 
territorial de la Secretaria Distrital de Integración Social en Bogotá 

7735 Fortalecimiento de los procesos territoriales y la construcción De respuestas integradoras e 
innovadoras en los territorios de Bogotá - Región 

7745 Compromiso por una alimentación integral en Bogotá 

7733 Fortalecimiento institucional para una gestión pública efectiva y transparente en la ciudad de 
Bogotá 

7770 Compromiso con el envejecimiento activo y una Bogotá cuidadora e incluyente 
7744 Generación de oportunidades para el desarrollo integral de la niñez y la adolescencia de Bogotá  
7753 Prevención de la maternidad y paternidad temprana en Bogotá 

7771 Fortalecimiento de las oportunidades de inclusión para personas con discapacidad, familias y 
cuidadores-as en Bogotá 

7756 Compromiso social por la diversidad en Bogotá 

7757 Implementación de estrategias y servicios integrales para el abordaje del fenómeno de 
habitabilidad en calle en Bogotá 

7740 Generación jóvenes con derechos en Bogotá 

7768 Implementación de una estrategia de acompañamiento a hogares con mayor pobreza evidente y 
oculta de Bogotá. 

7749 Implementar una estrategia de territorios cuidadores en Bogotá 
Fuente: Secretaría Distrital de Integración Social 

 
De este modo, y teniendo en cuenta la emergencia sanitaria ocasionada por COVID – 19 desde 
la Entidad se abrió la posibilidad de transformar los servicios presenciales en entrega de 
transferencias, bonos canjeables y subsidios en especie. En este sentido, la Secretaría Distrital 
de Integración Social realizó un análisis y evaluación de sus servicios sociales para su 
transformación orientada, tanto en el marco del cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital como 
para atender de manera adecuada la nueva realidad generada por la pandemia. Así, el 20 de 
abril de 2021 se adoptó la Resolución 509 de 2021 con el objeto de “definir los principios y reglas 
que rigen los servicios sociales de la entidad, establecer los instrumentos de focalización y el 
procedimiento que se debe surtir para definir los criterios de priorización, ingreso, permanencia, 
egreso, restricciones y medición y/o evaluación de los servicios sociales de la Secretaría Distrital 
de Integración Social”.3 Dicha Resolución se adjunta para su conocimiento.  
 
Ahora bien, una vez finalizó la emergencia social, la Secretaría Distrital de Integración Social, 
adelantó un proceso de revisión y autoevaluación de los servicios sociales, modalidades y 
estrategias de atención, cuyo resultado evidenció la necesidad de actualizar los servicios de la 
entidad, ajustado a las necesidades actuales de la población pobre y vulnerable de la ciudad. 
 
Por lo anterior, la Secretaría de Integración Social emitió la Resolución 218 de 2023 por la cual 
se definen las reglas y principios aplicables a los servicios sociales de la Entidad, se adoptan los 
instrumentos de focalización, los criterios de ingreso, priorización, egreso y restricciones, y se 
dictan otras disposiciones. Así mismo, en el marco de esta Resolución se establece el portafolio 
de servicios para la población objetivo de la Entidad. Se anexa Resolución en archivo denominado 
“Anexo Punto 2” en formato PDF. 
 
 Así mismo, a partir de la vigencia 2023, la Secretaría de Integración Social formuló el Proyecto 

                                                 
3 Artículo 1. Objeto- Resolución 509 de 2021. 
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de Inversión 7918 - Implementación de transferencias monetarias a hogares pobres y vulnerables 
en Bogotá, el cual tiene como objetivo de aportar a la reducción del índice de hogares en 
condición de pobreza y vulnerabilidad que habitan en el Distrito Capital. A través de este proyecto 
la Entidad asumió la función de asignar los recursos necesarios para hacer los pagos de 
transferencias monetarias a los hogares más pobres y vulnerables de la ciudad. Además, a partir 
de este mismo año, esta Secretaría tiene la responsabilidad de identificar qué hogares son 
elegibles para recibir estas transferencias, quiénes son los titulares dentro de cada hogar para 
recibir los pagos y los montos que se asignarán a cada grupo familiar. 
 
En conclusión, a través de 19 Proyectos de Inversión y la oferta de servicios de la Entidad, se 
llevan a cabo las acciones que aportan a la reducción de la pobreza y la atención de la población 
más vulnerable.  
 

8. Explique en forma detallada las acciones que ha adelantado las distintas entidades 
de la Administración Distrital para atender la pobreza y la vulnerabilidad. Señale la 
población atendida en cada acción, los recursos destinados a eso. 

Respuesta: En atención a su inquietud, se reitera la información remitida en el numeral 2 del 
presente requerimiento. Al respecto, es de señalar que los ciudadanos pueden acceder a toda la 
oferta de servicios sociales de esta Secretaría, previo al cumplimiento de criterios de ingreso 
definidos en la Resolución 218 de 2023 y su Portafolio de Servicios, Modalidades y Estrategias.  
 
Ahora bien, en lo transcurrido del Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y 
Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI con corte a 31 de marzo de 2023, la Secretaría Distrital 
de Integración Social ha atendido 1.173.150 personas únicas en los diferentes servicios sociales.  
 
La siguiente tabla presenta el número de personas únicas atendidas por cada Proyecto de 
Inversión a partir de la información registrada en el Sistema de Registro de Beneficiarios – SIRBE: 
 

Tabla. Proyectos de inversión Secretaría Distrital de Integración Social. 2020-2024 

Proyecto de inversión 
Número de 
personas 
atendidas 

7564 - Mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional de las comisarías de 
familia en Bogotá 381.821 

7744 - Generación de oportunidades para el desarrollo integral de la niñez y la 
adolescencia de Bogotá 194.945 

7770 - Compromiso con el envejecimiento activo y una Bogotá cuidadora e incluyente  142.676 
7735 - Fortalecimiento de los procesos territoriales y la construcción de respuestas 
integradoras e innovadoras en los territorios de la Bogotá Región 133.788 

7740 - Generación Jóvenes con derechos en Bogotá 116.915 

7745 - Compromiso por una alimentación integral en Bogotá 113.063 

7749 - Implementar una estrategia de territorios cuidadores en Bogotá 92.636 

7753 - Prevención de la maternidad y la paternidad temprana en Bogotá 42.074 
7730 - Servicio de atención a la población proveniente de flujos migratorios mixtos en 
Bogotá 32.304 

7752 - Contribución a la protección de los derechos de las familias especialmente de 
sus integrantes afectados por la violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogotá  20.406 

7771 - Fortalecimiento de las oportunidades de  inclusión de las personas con 18.969 



 

 

 

PROCESO ATENCIÓN A LA CIUDADANÍA 
 
 

FORMATO RESPUESTA A PROPOSICIONES 

Código: FOR-ATC-002 

Versión: 0 

Fecha:  Memo I2019013337 
- 25/02/2019 

Página: 7 de 12 

Proyecto de inversión 
Número de 
personas 
atendidas 

discapacidad y sus familias cuidadores-as en Bogotá 

7757 - Implementación de  estrategias y servicios integrales para el abordaje del 
fenómeno de habitabilidad en calle en Bogotá 17.307 

7756 - Compromiso social por la diversidad en Bogotá 8.207 
Fuente: reporte de personas únicas atendidas – PUA Fecha de corte: Junio de 2020 a marzo de 2023. 

Fecha de consulta: 05/05/2023 
Nota: la tabla presenta el número de personas únicas atendidas por proy ecto de inv ersión, por lo que no se pueden sumar las cif ras presentadas dado 

que una persona pudo haber sido atendida en más de un proy ecto de inv ersión.  
 

Adicionalmente, se anexa a esta respuesta el componente de gestión e inversión de SEGPLAN 
en formato PDF denominado “Anexo Punto 8”, con corte a 31 de marzo de 2023, en el cual se 
presenta el avance de las metas de los proyectos de inversión y de las metas plan de desarrollo 
a las cuales le aporta la Secretaría de Integración Social y materializan las acciones orientadas a 
la población más vulnerable de la ciudad en diferentes grupos poblacionales.  
 

11. Sobre los montos que reciben los hogares a través de Bogotá Solidaria e Ingreso 
Mínimo Garantizado: (…) 

11.2. Informe cuantos recursos totales ha invertido el Distrito y cuantos la Nación para 
las transferencias monetarias – TM en Bogotá Solidaria e Ingreso Mínimo Garantizado 
por cada año entre 2020 y 2023, así: 
 

Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que conforme con lo establecido en el 
Acuerdo Distrital 761 del 20204, el Sistema Distrital Bogotá Solidaria se integró a la Estrategia 
Ingreso Mínimo Garantizado, asimismo,  el artículo 26 frente a el financiamiento de la estrategia, 
dispuso: “(…) Su financiación deberá estar garantizada con los recursos apropiados en el 
presupuesto general del Distrito, de los Fondos de Desarrollo local, con los aportes que haga la 
nación u otros entes territoriales y con las donaciones de particulares y organismos nacionales e 
internacionales (…)” 

 
Así las cosas, para la vigencia 2023, desde la Secretaría Distrital de Integración Social, de 
acuerdo con el presupuesto asignado para la nombrada vigencia, se han ejecutado los recursos 
asociados a las dispersiones de transferencias monetarias no condicionadas de la Estrategia de 
Ingreso Mínimo Garantizado, de manera que, en los cuatro (4) ciclos de pago que se han 
generado en 2023, se han destinado en transferencias monetarias no condicionadas de la 
estrategia IMG un total de $172.359.850.390.00., los cuales han sido invertidos así: 
 

Tabla: Inversión de recursos destinados para el pago de Transferencias monetarias no condicionadas 2023  
 

Ciclo Total, Monto 

Recursos Invertidos para el pago de TM no 
condicionadas vigencia 2023 

                                                 
4 Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato 
social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI” 
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1 $ 43.629.558.718,00 

2 $ 39.616.227.300,00 

3 $ 44.364.900.876,00 

4 $ 44.749.163.496,00 
Total 

General $172.359.850.390.00 
Fuente: Dirección de Transferencias-IMG-Corte 30 de Abril de 2023 

Nota** No se han confirmado los rechazos por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda 
 
Es preciso señalar que el financiamiento de pagos de Transferencias Monetarias ha sido 
dispuesto por los recursos apropiados en el presupuesto general del Distrito y de los Fondos de 
Desarrollo local, tal como lo estableció el Artículo 26 del Acuerdo Distrital. La Nación no ha 
realizado aportes para el financiamiento de la Estrategia en la vigencia 2023. 
 

11.6 Varias personas han denunciado que el giro que reciben de Ingreso Mínimo 
Garantizado ha disminuido. Explique por qué a un mismo hogar se le aumenta o 
reduce el monto que se le gira del IMG de un mes a otro y cuáles son las variables 
que cambian para que el monto del giro cambie de un mes a otro. 

 
Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que para la vigencia 2023, el Comité 
Coordinador definió como uno de los criterios de priorización para que un hogar sea beneficiario 
de la Estrategia Ingreso Mínimo Garantizado estar clasificados en los grupos A o B del Sisbén IV. 
Adicionalmente, que además de los criterios de priorización, en el momento de definir los hogares 
beneficiados y los montos que les corresponden se aplican tres principios: 
 

• Progresividad 
• Sensibilidad demográfica 
• Complementariedad 

 
Dentro de los principios mencionados se encuentra el de complementariedad, que corresponde 
a la identificación de los hogares que reciben transferencias monetarias de otros programas del 
Gobierno Nacional o del mismo Gobierno Distrital, lo cual permite determinar el monto de la 
transferencia monetaria a cada hogar, garantizando eficiencia en el uso de los recursos y mayor 
cobertura a los hogares; así las cosas, si el monto recibido por el hogar desde otro programa 
cubre la totalidad o parte de la transferencia de IMG, desde la Administración Distrital se realiza 
la transferencia monetaria complementaria para cubrir ese monto establecido por IMG para cada 
hogar beneficiario. Para el efecto, la Administración Distrital realiza un cruce de información con 
las bases de datos aportadas por los programas de la Nación y los programas distritales. 
 

12. La siguiente gráfica es realizada con base en la información suministrada en la 
página de Ingreso Mínimo Garantizado. (…) 

 
12.1 Explique porque la reducción constante que puede verse desde el giro de mayo 
de 2022. 

 
Respuesta: En atención a su solicitud se precisa que los cambios en el número de beneficiarios 
de los pagos de transferencias monetarias en cada uno de los ciclos, está relacionado con las  
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actualizaciones en los criterios de focalización que el Comité Coordinador de la Estrategia ha 
establecido en las diferentes vigencias de estrategia IMG, así: 
 

Tabla: Categorías de SISBEN priorizados para el pago de transferencias definidas por comité  
coordinador de la estrategia 

 
Vigencia - Ciclos  Categoría de Sisbén 

2021 - Ingreso Mínimo Garantizado 

Ciclos 1 al 4 
Sisbén III < 30.56 PUNTOS 

Sisbén IV – Grupos A y B. 

Ciclos 5 al 11 
Sisbén III < 30.56 PUNTOS 
Sisbén IV – Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo 
C5. 

2022 - Ingreso Mínimo Garantizado 

Ciclos 1 al 7  
Sisbén III < 30.56 PUNTOS 
Sisbén IV – Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo 
C5. 

Ciclo 8 al 9  Sisbén IV – Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo 
C5. 

Ciclo 10 al 12 Sisbén IV – Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo 
C3. 

2023 - Ingreso Mínimo Garantizado 

Ciclo 1 al 4 Sisbén IV – Grupos A y B  

Fuente: Comité Coordinador-Estrategia IMG— Sesión conv ocada el 04 de octubre de 2022 Acta N° 70 

 
12.2 Explique porque la constante variación entre un ciclo y el siguiente ¿Por qué 
un hogar deja de recibir el giro de un mes al otro? ¿Qué requisitos dejan de cumplir 
esos hogares que dejaron de recibir giros? 

 
Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que la variación en los pagos para los 
potenciales beneficiarios de la estrategia IMG en cada uno de los ciclos, corresponde a la 
aplicación de los principios de Complementariedad y Sensibilidad Demográfica, establecidos por 
el Comité Coordinador de la Estrategia IMG, los cuales determinan los montos que reciben los 
hogares en cada ciclo, por lo que, no necesariamente el hogar recibe en cada ciclo un monto fijo. 
 
En consecuencia, por principio de complementariedad, que corresponde a la identificación de los 
hogares que reciben transferencias monetarias de otros programas del Gobierno Nacional o del 
mismo Gobierno Distrital, el hecho de que el beneficiario reciba un pago por parte de otro 
programa implicará que se modifique el monto que recibe de parte de la Administración Distrital. 
Las validaciones para la definición de montos y número de hogares atendidos se realizan de 
manera mensual a partir de las bases de datos intercambiadas entre el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social y la Secretaría Distrital de Planeación.  
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Adicionalmente, la variación en los montos que un hogar recibe ciclo a ciclo, dependerá del 
número de miembros del hogar. Así las cosas, hogares con un número mayor de miembros, 
recibirán un pago más alto, aportando a que todos los miembros del hogar se beneficien de los 
pagos realizados en el marco de la Estrategia. 
 

12.3 ¿Por qué en 2020 se hicieron giros a más de 580 mil hogares, entre 2021 y 2022 
se redujo y para el 2023 están a penas sobre los 260 mil hogares? 

 
Respuesta: En atención a su solicitud es de señalar, que en atención a los cambios en los 
criterios de focalización definidos por el Comité Coordinador de la Estrategia, se presenta 
variación en la asignación de pagos a los potenciales beneficiarios de la Estrategia en las 
diferentes vigencias. 
 
Tal como se explica en el la respuesta al numeral 12,1, para la vigencia 2021 la Estrategia atendió 
y focalizó aquellos hogares que contaban con un puntaje inferior a 30.56 del SIBEN III, y aquellos 
hogares con categoría de SISBEN IV que se ubicaron en los grupos A, B y C1 al C5. 
 
Para la vigencia 2022, a partir del ciclo ocho (8) la Estrategia atendió y focalizó aquellos hogares 
que se ubican en los Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo C5 del SISBEN IV, y para el ciclo diez (10)  
a doce (12), se atendió y focalizó los Grupos A y B, Grupo C1 al Grupo C3 del SISBEN IV. 
 
Finalmente, para la vigencia 2023 el Comité Coordinador estableció que se priorizarían los 
hogares que se ubiquen en los grupos A o B del SISBEN IV, es decir, aquellos hogares en 
situación de pobreza extrema y pobreza moderada. 
 

13. Remita las Actas del Comité Técnico que maneja Bogotá Solidaria e Ingreso Mínimo 
Garantizado 

 
Respuesta: En atención a su solicitud, se remite enlace One Drive donde podrá consultar en la 
carpeta Anexo Punto 13 las Actas del Comité Coordinador de las vigencias 2020, 2021 y 20225. 
 

14. Explique que es la Estrategia Hambre Cero, en que consiste, cuantas personas y/u 
hogares se han beneficiado en cada ciclo o mes entre 2020 y 2023 

Respuesta: En atención a su solicitud es preciso señalar que, la Secretaría Distrital de 
Integración Social formuló el Proyecto de Inversión 7745– Compromiso por una alimentación 
integral en Bogotá, con el objetivo de: “contribuir a la reducción del riesgo de inseguridad 
alimentaria de la población identificada por la Secretaría Distrital de Integración Social, en los 
territorios de pobreza, vulnerabilidad y/o fragilidad social con apoyos alimentarios y procesos de 
inclusión social”. 
 
A partir de dicho objetivo general, en términos específicos el Proyecto de Inversión busca: 
  

 Beneficiar con apoyos alimentarios, económicos o en especie a la población en los 
territorios con pobreza, vulnerabilidad o fragilidad social identificados por la Secretaría 
Distrital de Integración Social.  

                                                 
5 *Las actas del comité coordinador del año 2023 se encuentran en proceso de recopilación de firmas, por tanto, se encuentran alojadas las Actas correspondientes al año 2020, 
2021 y 2022. 
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 Generar acciones de vigilancia nutricional y promoción de estilos de vida saludable con 
énfasis en alimentación, nutrición, actividad física, dirigidas a la población beneficiaria de 
apoyos alimentarios de la Secretaría Distrital de Integración Social 

  Desarrollar procesos de inclusión social que involucren la economía solidaria, la 
agricultura urbana, la separación y disposición de residuos y la construcción de tejido 
social comunitario, dirigidos a la población beneficiaria de apoyos alimentarios de la 
Secretaría Distrital de Integración Social. 

 Implementar una estrategia de nutrición, alimentación y salud basada en "1000 días de 
oportunidades para la vida" dirigida a las mujeres gestantes, en periodo de lactancia y 
niños y niñas menores de 2 años participantes de los servicios sociales de la Secretaría 
Distrital de Integración Social. 
 

En este contexto, con el fin de mitigar la inseguridad alimentaria y aportar con ello a la reducción 
de la pobreza, desde la Secretaría Distrital de Integración Social se han realizado las siguientes 
acciones, en el marco de la Estrategia Hambre Cero:   
 

 Se han beneficiado tanto hogares como personas en el proyecto de inversión 7745– 
Compromiso por una alimentación integral en Bogotá, en sus modalidades comedores 
comunitarios, canastas alimentarias y bonos de alimentación integral así: 
 

Tabla. Personas únicas y hogares atendidos por modalidad por vigencia 2020-2023. 
 

MODALIDAD 
PERSONAS ÚNICAS ATENDIDAS HOGARES ATENDIDOS 
2020 2021 2022 2023* 2020 2021 2022 2023* 

Comedores comunitarios 41.700 49.324 47.837 35.331 24.028 26.677 24.181 19.052 

Canastas alimentarias 19.968 14.255 12.013 11.498 3.022 4.349 4.498 3.452 

Bonos alimentación integral 23.146 28.550 17.970 16.261 10.371 12.207 8.480 7.820 
Fuente: Sistema de registro de benef iciarios - SIRBE; Personas únicas atendidas PUA v igencias 2020, 2021, 2022 y  2023 
* Reporte personas únicas atendidas – PUA Fecha de  corte: marzo 2023 
Nota: En la modalidad bonos se incluy en solamente los benef icios entregados desde la Dirección de Nutrición y  Abastecimiento 

 
15.1 Explique qué sucedió con las personas que con el paso al SISBEN IV dejaron 
de cumplir con el requisito del SISBEN en cada servicio social 

 
15.3 ¿Esas personas dejaron de ser beneficiarias de los servicios sociales del 
Distrito? 
 
15.4 Si salieron personas por dejar de cumplir el requisito del SISBEN ¿esos cupos 
se llenaron con personas “nuevas” en el servicio social? 

 
Respuesta: En atención a su solicitud es preciso señalar que todos los ciudadanos pueden 
acceder a la oferta de Servicios Sociales de esta Secretaría, tal como se precisó en el numeral 2 
de este requerimiento, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en la Resolución 
218 de 2023 y su Portafolio de Servicios, Modalidades y Estrategias. 
 
Sumado a lo anterior, es de tener en cuenta que conforme a lo establecido en el artículo 9 de la 
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Resolución 218  de 20236, el SISBEN no configura un criterio de egreso en ninguno de los 
servicios sociales que oferta esta Entidad. Asimismo, no se genera un egreso de servicio 
motivado por cambio en la calificación de puntaje SISBEN, sino por el contrario, este factor es 
tenido en cuenta como criterio de ingreso y priorización para los nuevos participantes de los 
servicios sociales.  
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS 
Secretaria de Despacho 
Secretaría Distrital de Integración Social 
 
 
Anexos: Disponibles en el siguiente enlace: 

https://sdisgovco-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dcanong_sdis_gov_co/EnlWkPIw ji9Cntvg80WxfTYBkzVhrgLUgq9IUJO7fmRk-
w ?e=3C813M 

 
 

 
 

                                                 
6 “ARTÍCULO 9. CONTINUIDAD EN LA ATENCIÓN. La modificación de los criterios de acceso, población objetivo, criterios de priorización, ingreso, 
egreso y restricciones a los servicios, modalidades y estrategias no implica la cesación de los derechos de los beneficiarios que se encuentran en 
atención, a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolución, por lo que continuarán siendo atendidos hasta que el área responsable del 
servicio verifique la configuración de alguno de los criterios de egreso definidos en la ficha técnica de cada servicio”. 

Aprobó: Mauricio Sandino- Director de Transf erencias 
Alexandra Cecilia Riv era Pardo – Directora de Análisis y  Diseño Estratégico 
Oscar Dav id Garzón Alf aro- Subdirector de Diseño, Ev aluación y  Sistematización 

Rev isó Juan Camilo Narv áez- Contratista Despacho 
Diana Paola Cañón G – Contratista Subsecretaría  
Mateo Floriano Carrera - Contratista - Dirección de Transf erencias   
Carolina Sarasty  Manotas – Asesora –  Dirección Análisis y  Diseño Estratégico 

Proy ectó Iv onne Hurtado - Contratista - Dirección de Transf erencias  
Ingrid Johana Molina Berbeo - Contratista - Subdirección Diseño, Ev aluación y  Sistematización 
Felipe Andrés Garav ito Duran - Contratista - Subdirección Diseño, Ev aluación y  Sistematización  
Margarita Vaca Cuev as - Contratista – Dirección Análisis y  Diseño Estratégico 
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