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REF: Respuesta Proposicién 363-2023
Respetado Doctor Garcia.

En atencion a la proposicion del asunto, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) envia
respuesta del cuestionario por competencia directa de la entidad asi:

Teniendo en cuenta lo establecido en la RESOLUCION 3256 DE 2018 "Por la cual se
reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
en triciclos o triciméviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido, para
su prestacion de forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y se dictan otras disposiciones”,
La SDM como autoridad territorial competente

1. Como es sabido el bicitaxismo permite la alimentacion de pasajeros del sistema
de transporte masivo Transmilenio en las zonas de primera y ultima milla, y que al
respecto la Resolucion indica en su articulo 6 lo siguiente:

Articulo 6. Determinacion de las necesidades. Para poder implementar el
servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no
motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido, la autoridad de transporte
competente debera realizar un estudio de estructuracion técnica, legal y
financiera, dentro del cual se enmarcara la prestacion del servicio de
transporte, donde (...)

(-..)
Paragrafo 1: Cuando se trate de zonas de primera y ultima milla para
alimentacién de pasajeros a los sistemas de transporte, este estudio debera
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adelantarse en coordinacion con el ente gestor en su calidad de administrador
del sistema existente, para garantizar que la estructuraciéon técnica, legal y
financiera obedezca a las necesidades propias o especificas de cada sistema."
(Negrillas propias)

En ese orden de ideas es necesario conocer si el estudio que adelant6 la SDM a través
del contrato de consultoria cuyo objeto fue "realizar la estructuracion técnica,
tecnolégica, legal y financiera para la prestacion del servicio de transporte publico
de pasajeros en vehiculos de tipo triciclo o tricimovil no motorizados o con pedaleo
asistido para la ciudad de Bogota", se realizé en coordinacién con Transmilenio S.A.

El estudio de estructuracién fue contratado por la SDM, como autoridad de transito y
transporte de la ciudad y en su desarrollo se conté con la participacion de un profesional
delegado por TRANSMILENIO S.A., en las mesas de trabajo y en la revisidon de documentos
finales.

2. Como obligacion a cargo del Ministerio de Transporte se encuentra la de
Homologacion de los vehiculos en donde se establece el plazo de 1 aio, sin que a la
fecha se haya expedido tal reglamento, en ese sentido ¢ cuales son las condiciones
técnicas y de seguridad exigidas por la SDM, para los vehiculos que actualmente
prestan el servicio?

"Articulo 23. Homologacion. La prestacion del servicio debera efectuarse con
triciclos o triciméviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido,
debidamente homologados conforme a las caracteristicas y especificaciones
técnicas que para el efecto establezca el reglamento que expida el Ministerio
de Transporte en un plazo maximo de un (1) aino contado a partir de la vigencia
de la presente disposicion.”

La competencia para definir las condiciones técnicas y de seguridad en los vehiculos es de
orden nacional y esta en cabeza del Ministerio de Transporte. La SDM no tiene competencia
para adelantar procesos de homologacién de vehiculos ni definicion de condiciones
técnicas para ningun vehiculo.

3. Tal y como indica la Resolucion en sus disposiciones transitorias articulo 34, como
acciones afirmativas para garantizar el principio de Confianza Legitima, la autoridad
competente, en este caso la SDM, debera:
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(.-)

Adelantar en un tiempo maximo de un (1) ano contado desde la fecha de
publicacion de la presente reglamentacién, el estudio de estructuracién
técnica, legal y financiera de que trata el articulo 6 de esta resolucion.

En el entretanto, estas autoridades deberan conceder permiso de prestaciéon del
servicio transitorio y establecer condiciones de modo, tiempo y lugar, en que se
continuara transitoriamente prestando el servicio, por quienes sean reconocidas por
la autoridad local como las que venian prestandolo antes de la expedicion de la
presente resolucién, para la debida preservacion a favor de estos del principio de
confianza legitima." (Negrillas propias).

En ese sentido por favor indicar:

a) Como se esta concediendo el permiso del que trata la Resolucion
b) Cual es el listado de quienes han sido reconocidos como prestadores
de este servicio antes de la expediciéon de la Resolucion.

El articulo 23° de la Ley 336 de 1996 establece que “Las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados
o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio de
Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacién de coordinacion y que
cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de
cada Modo de transporte. (...)".

Teniendo en cuenta que no se dispone de vehiculo homologado, como es requerido para
prestacion de servicio de transporte publico de pasajeros, no es viable conceder los
permisos de operacion planteados por la resolucidn sefialada. Adicionalmente, como se ha
mencionado, en este caso la SDM no tiene competencia para homologar los vehiculos ni
definir condiciones técnicas, mecanicas y de seguridad de estos, como se explica a lo largo
del presente documento.

Cabe aclarar que la Resolucion 3256, en su Articulo 34. “De las Sentencias
Constitucionales: En cumplimiento de las Sentencias T-442/1 3 y C-981/10 de la Corte
Constitucional, que tutelan el principio de confianza legitima y la necesidad de preservar el
interés publico, en relacién con aquellas personas que, con la anuencia de las autoridades,
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habian venido desarrollando la prestacion del servicio de transporte en vehiculos
tricimdviles como actividad econémica”, y para esto la entidad en el ano 2019 adelanté una
caracterizaciéon socioeconémica con los prestadores del servicio que en ese momento
realizaban la actividad, esta caracterizacion sirve como insumo para el proceso y permitio
establecer un total de 5.500 personas vinculadas a la actividad de bicitaxismo entre
propietarios y conductores.

Y continua el articulo indicando:

“(...)

En todo caso, la autoridad territorial debera establecer mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control que permitan garantizar la seguridad de los usuarios,
especialmente las relacionadas con:

a) Las condiciones minimas del estado técnico mecanico de los vehiculos
triciméviles, es decir en buen estado de operacién y éptimas condiciones de
calidad, comodidad y seguridad, conforme a lo establecido en la presente
disposicion. En todo caso los vehiculos tendran que ser no motorizados o
con pedaleo asistido.

b) La idoneidad de los conductores.

c¢) Condiciones de circulacién.

d) Un mecanismo que garantice el almacenamiento, trazabilidad y seguridad de
la informacion relacionada con los registros de vehiculos y conductores con
los que se presta el servicio en el periodo de transicién, con el fin de
garantizar su migracion una vez la plataforma tecnolégica entre en
operacion.

2. Si el estudio justifica el uso de estos vehiculos para la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros en su jurisdiccién, con base en los criterios
del numeral 1 del articulo 6, entonces debera llevarse a cabo como minimo:

a. Por una tnica vez, mantener el permiso de prestacion del servicio transitorio
concedido en el numeral 1 de este articulo manteniendo las condiciones
minimas alli establecidas.
b. Partiendo de los lineamientos senalados en el estudio de estructuracién
técnica, legal y financiero, debera establecer un proceso y un tiempo de
transicion para que el servicio pueda prestarse bajo las condiciones
determinadas en el mismo, de tal forma que se brinde el tiempo y medios
4
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necesarios para que quienes venian prestando el servicio puedan adaptarse a
la nueva situacion.

Determinando por lo menos un plan especifico, un cronograma de actividades, un
tiempo de ejecucidén y periodos de transicion claramente determinados para:

i. La entrada en funcionamiento de la plataforma tecnolégica;

ii. Hacer exigibles los requisitos de habilitacion a que se refiere esta
disposicién, seglin corresponda a cada zona;

iii. El otorgamiento de los permisos definitivos y;

iv. la reposicién de los vehiculos por aquellos que cumplan la homologacién
determinada por el reglamento que expida el Ministerio de Transporte.

En referencia a lo anterior por favor responder:

1. ¢Cudles son los mecanismos utilizados por la SDM para ejercer la
inspeccioén, vigilancia y control que permitan garantizar la seguridad de los
usuarios?

La SDM, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Distrital 672 de 2018, por medio del cual
se modifica la estructura organizacional de la Entidad y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 26 establece para la Subdireccién de Control de Transito y Transporte, entre otras,
las funciones de: “1). Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con
el control de transito y el transporte 2). Coordinar y ejercer el control de transito y transporte
de los diferentes actores viales 3). Coordinar, hacer seguimiento y disponer de los recursos
necesarios para los operativos de control; (...)", en este contexto y de acuerdo con las
competencias asignadas la Secretaria Distrital de Movilidad se realiza la verificacion de las
condiciones de seguridad y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de transito
y transporte, por parte de los vehiculos y demas usuarios del sistema de movilidad, a través
de operativos realizados por la Autoridad de Transito y Transporte en Via.

En consideracion a lo anterior ante la presunta violacion de una norma de transito, la
Secretaria Distrital de Movildad procede a imponer ordenes de comparendo, definidas en
el articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito como la “Orden formal de notificacién para que
el presunto contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la
comisién de una infraccion.”
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Adicionalmente atendiendo el cddigo de infraccién, el agente de transito podra inmovilizar
el vehiculo por la violacion de las normas de transito, actuacion que se encuentra
desarrollada en el articulo 125 del Codigo Nacional de Transito de la siguiente forma:

“Articulo 125.Inmovilizacion. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este codigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion.

Paragrafo 1°. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este
fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de
transito, sin orden de la autoridad competente, incurrira en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial,
incurriré ademas en suspension o cancelacion de la autorizacion del patio, parqueadero
autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion debera hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de
recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrira
en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente,
debera responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

Paragrafo 2°. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

Paragrafo 3°. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar
la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar la
entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a
subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitira a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.
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Paragrafo 4°. En el caso de inmovilizaciéon de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora respondera como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacion del servicio de grua y parqueaderos.

La inmovilizacion o retencion a que hacen referencia las normas de transporte se regiran
por el procedimiento establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la
inmovilizacion se hara bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito notificara al propietario o administrador del parqueadero
autorizado.

Paragrafo 6°. El propietario del vehiculo sera el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Paragrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucion que determinara lo atinente.”

En consecuencia de lo anterior el control debera adelantarse por la autoridad de transito
por la violacién de las normas de transito, para lo cual pora hacer uso de la imposicion de
ordenes de comparendo o la imposicion de los automotres.

Teniendo en cuenta la problematica generada por los bicitaxis en la ciudad, se informa que
el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion No 3256 del 3 de agosto de 2018
reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en
triciclos o triciméviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido, definidos en el
Articulo No. 3 asi:

“Triciclo o tricimévil no motorizado: Vehiculo no motorizado de tres (3) ruedas,
accionado con el esfuerzo fisico del conductor por medio de pedales.

Triciclo o tricimovil con pedaleo asistido: Triciclo equipado con un motor auxiliar
eléctrico con potencia nominal continua no superior a 0,50 kW, que actua como
apoyo al esfuerzo muscular del conductor. Dicha potencia debera disminuir
progresivamente conforme se aumente la velocidad del vehiculo y se suspendera
cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de 25
km/h. El peso nominal de un triciclo asistido no deberé superar los 270 kg”.

Por otro lado, en lo concerniente a vehiculos tipo Tricimotor de combustion interna,

eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacion de energia, el Ministerio de Transporte
7
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mediante la Resolucion 160 de 2017 .”, compilada por el capitulo noveno de la Resolucién
20223040045295 del 4 de agosto de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucion
Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de Transporte” reglamentd sus
condiciones de circulacion, al igual que la prohibicion de prestacion de servicios de
transporte de pasajeros, por lo cual esta Secretaria genera una coordinacién permanente
con la Policia Metropolitana de Transito con la finalidad de efectuar los operativos de control
requeridos en toda la Ciudad, acorde con lo manifestado por parte del Ministerio de
Transporte en las Circulares "20172100035361 Implementacién Resolucion 160 de 2017 -
Registro, Circulacion de Ciclomotores, Tricimotos y Cuadriciclos”, y “20174000233451 -
Normas de registro y circulacion de ciclomotores y similares”; durante los cuales se verifica
las condiciones de circulacion, estado del vehiculo y licencia de conduccién, aplicando las
respectivas sanciones e inmovilizaciones de acuerdo con la normatividad mencionada.

Por lo anterior, es de resaltar que los controles efectuados a la fecha se centran en las
condiciones de circulacion descritas en el articulo No. 8, numerales 1 a 5, articulo No. 9y
articulo No.17 de la Resolucion 160 de 2017, donde se indica como podran movilizarse por
las vias terrestres de uso publico y privadas abiertas al publico este tipo de vehiculos, junto
al tipo de licencia y categoria que deben poseer y portar los conductores, al igual que se
indica la prohibicidn para realizar Transporte Publico de pasajeros en este tipo de vehiculos.

“Articulo 17. Prohibiciones. En ningun caso se podra realizar la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros en vehiculos automotores tipo
ciclomotor, tricimotor y cuadriciclo de combustion interna, eléctricos y/o de cualquier
otro tipo de generacion de energia, so pena de incurrir en las sanciones establecidas
en la Ley 769 de 2002 o la norma que la adicione, modifique o sustituya”.

Aunado a lo anterior, se presentan los resultados obtenidos en las diferentes actividades
de intervencién desplegadas, asi: )
Tabla No.1 Consolidado de Ordenes de Comparendos 2023 (Tricimotores)

Mes Comparendos
Enero 97
Febrero 250
Marzo 290
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Abril 145
Mayo 71
TOTAL 853

Fuente: Plataforma QLIK-SDM, con corte 31 de abril de 2023. Subdireccion de Control de
Transito y Transporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitud sera vinculada a las actividades de control
operativas y su ejecucion estara sujeta a la disponibilidad de recursos humanos y técnicos,
buscando con ello romper patrones negativos de conducta y desacato a las normas de
transito.

Por lo demas, La SDM, mediante la Subdireccion de Control de Transito y Transporte queda
atenta y dispuesta a atender cualquier inquietud y solicitud que permita mejorar las
condiciones de movilidad en la ciudad.

2. ;Cémo se determinan las condiciones minimas del estado técnico mecanico de
los vehiculos tricimoéviles, es decir en buen estado de operacién y éptimas
condiciones de calidad, comodidad y seguridad?

En el afio 2018 el Ministerio de Transporte emitio la Resolucion 3256 de 2018, “Por la cual
se reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en
triciclos o tricimoviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido, para su prestacion
de forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y se dictan otras disposiciones”.

No obstante, el articulo 23 de la Resolucién 3256 de 2018 del Ministerio de Transporte,
establece que el servicio de tricimdviles se preste en vehiculos debidamente homologados
conforme a caracteristicas y especificaciones técnicas que dicha Entidad debe definir.

De lo anterior es adecuado precisar que la expedicion de la ficha de homologacion
corresponde a las facultades reglamentarias a cargo del Ministerio de Transporte, de igual
manera, los aspectos correspondientes a la implementacion del registro de los vehiculos
segun las disposiciones de la Resolucién 3256 de 2018 en el Registro Unico Nacional de
Transito -RUNT-, por ser temas asignados a la cartera Ministerial en los articulos 8 de la
Ley 769 de 2002 y en el articulo 23 de la Resolucion referida.
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Como se observa, la homologacién de los vehiculos que prestan el servicio publico de
transporte en cualquiera de sus modalidades, es un mandato legal, cuyo propdsito es que
dichos vehiculos cuenten con unas condiciones que garanticen un minimo de seguridad a
los usuarios, de acuerdo con los analisis que el Ministerio de Transporte realice y establezca
de cara a su facultad reglamentaria de la politica de transito y transporte del pais, y no se
trata de un requisito que pueda ser determinado por la SDM.

3. ¢Por cuanto tiempo estan manteniendo el permiso de prestacion del
servicio transitorio?

La Constitucion Politica de Colombia establece como derechos fundamentales el derecho
a la vida consagrado en el articulo 11 y en el articulo 13, al desarrollar el derecho a la
igualdad, sefiala que todas las personas recibirdn la misma proteccion. Atendiendo lo
anterior, los articulos 2° y 3° de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte.” desarrolla lo correspondiente a la seguridad que debe estar
presente en la prestacion del servicio publico de la siguiente forma:

“Articulo 2°. La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte.

Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte puablico las
autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior
de cada Modo, dandoles prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo.
En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los
términos previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.” (Negrilla
fuera de texto).

En este mismo sentido, el articulo 5° idem, prevé que el servicio de transporte prestado por
las empresas de transporte es un servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado, y
que éste debera garantizar su prestacién y la proteccién de los usuarios. Adicionalmente la
Ley 336 de 1996, determina que el servicio publico de transporte dentro del pais tiene un
alcance nacional y se prestara por empresas, personas naturales, o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por
la autoridad de transporte competente (articulo 9).
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Igualmente, el articulo 23° de la Ley 336 de 1996 establece que “Las empresas habilitadas
para la prestacion del servicio publico de transporte sélo podran hacerlo con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio
de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacién de coordinacién y que
cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de
cada Modo de transporte. (...)”

A su vez el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Coédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” define la homologacién como la 4...)
confrontacién de las especificaciones técnico-mecanicas, ambientales, de pesos,
dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva
aprobacion(...)”

Adicionalmente a través de la Sentencia T-442 de 2013, la Corte Constitucional, ordené lo
siguiente: “SEGUNDO.- EXHORTAR al Ministerio de Transporte para que, dentro del
ambito de sus competencias, promueva la implementacion de medidas que en forma
definitiva establezcan la forma y condiciones en que puedan o no operar los llamados
bicitaxis, teniendo en cuenta los parametros sefialados en la sentencia C-981 de 2010. (...)”

Con ocasion a la sentencia referida, el Ministerio de Transporte expidid la Resoluciéon 3256
de 2018 "Por la cual se reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros en triciclos o tricimoviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido,
para su prestacion de forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y se dictan otras disposiciones”, con el
objeto de reglamentar, asi como, autorizar la prestacion de un servicio publico de transporte
de pasajeros mediante triciclos o triciméviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo
asistido de forma eficiente, segura y oportuna, promoviendo el uso de modos no
motorizados y tecnologias limpias.

El articulo 3° de la Resolucion idem definié los triciclos o tricimovil no motorizado y los
triciclos o tricimovil con pedaleo asistido de la siguiente forma:

“Triciclo o tricimévil no motorizado: Vehiculo no motorizado de tres (3) ruedas, accionado
con el esfuerzo fisico del conductor por medio de pedales.

Triciclo o tricimovil con pedaleo asistido: Triciclo equipado con un motor auxiliar eléctrico
con potencia nominal continua no superior a 0,50 kW, que actia como apoyo al esfuerzo
muscular del conductor. Dicha potencia debera disminuir progresivamente conforme se
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aumente la velocidad del vehiculo y se suspendera cuando el conductor deje de pedalear
o el vehiculo alcance una velocidad de 25 km/h. El peso nominal de un triciclo asistido no
debera superar los 270 kg.”

De otro lado, la Resolucidon No. 3256 de 2018 dispuso en su articulo 6° que, para poder
implementar el servicio publico de transporte de pasajeros descrito, la Autoridad de
Transporte competente, que para el caso particular es la SDM en la jurisdiccién de Bogota,
debia realizar un estudio de estructuracién técnica, legal y financiera a través del cual se
enmarque la prestacion del servicio y donde se 1. Determine vy justifique el uso de estos
vehiculos para la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros en su
jurisdiccidn. 2. Se definan las zonas para su operacion, indicando radio de accién en el que
operara y la capacidad transportadora segun la demanda identificada, 3. Se establezca el
esquema operacional, las condiciones de modo, tiempo y lugar, 4. Defina las condiciones
tarifarias del servicio, 5. Especifique las condiciones de infraestructura para la operacion, 6.
Fijar los procedimientos y condiciones de participacion para el otorgamiento del permiso de
operacion, los cuales deberan obedecer a criterios técnicos y objetivos de seleccién, que
garanticen la libre competencia y eviten el abuso de posicion dominante y 7. Efectue
diagndstico del estado de cobertura de internet en su jurisdiccion, a efectos de establecer
la viabilidad de la operacion de la plataforma tecnoldgica para este servicio.

Adicionalmente el articulo 23 de la Resolucién ibidem establece que “Homologacion. La
prestacion del servicio debera efectuarse con triciclos o triciméviles no motorizados y
tricimdviles con pedaleo asistido, debidamente homologados conforme a las caracteristicas
y especificaciones técnicas que para el efecto establezca el reglamento que expida el
Ministerio de Transporte en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la vigencia
de la presente disposicion.(...)”

Corolario a lo anterior, la Resolucién ibidem establecié en el capitulo VI, denominado
disposiciones transitorias, dentro de las cuales se establece el articulo 34 el cual sefiala lo
siguiente:

“(...) Articulo 34. De las Sentencias Constitucionales. En cumplimiento de las
Sentencias_T-442/13 y C-981/10 de la Corte Constitucional, que tutelan el principio
de confianza legitima y la necesidad de preservar el interés publico, en relacién con
aquellas personas que, con la anuencia de las autoridades, habian venido
desarrollando la prestacion del servicio de transporte en vehiculos tricimoéviles como
actividad econémica con las que ademas se garantizan la subsistencia y el minimo
vital, las autoridades de transporte competentes de la jurisdiccion territorial, deberan
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brindarles a estos administrados el tiempo y medio necesarios, transitorios, para que
estos puedan adaptarse a la nueva reglamentacion. En consecuencia, como
acciones afirmativas para la garantia de este principio, la autoridad debera:

1. Adelantar en un tiempo maximo de un (1) afo contado desde la fecha de
publicacion de la presente reglamentacion, el estudio de estructuracion técnica,
legal y financiera de que trata el articulo_6° de esta resolucion.

En el entretanto, estas autoridades deberan conceder permiso de prestacion del
servicio transitorio y establecer condiciones de modo, tiempo y lugar, en que se
continuara transitoriamente prestando el servicio, por quienes sean reconocidas por
la autoridad local como las que venian prestandolo antes de la expedicion de la
presente resolucion, para la debida preservacion a favor de estos del principio de
confianza legitima.

En todo caso, la autoridad territorial debera establecer mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control que permitan garantizar la seguridad de los usuarios,
especialmente las relacionadas con:

a) Las condiciones minimas del estado técnico mecanico de los vehiculos
tricimdviles, es decir en buen estado de operacion y éptimas condiciones de calidad,
comodidad y seguridad, conforme a lo establecido en la presente disposicion. En
todo caso los vehiculos tendran que ser no motorizados o con pedaleo asistido;

b) La idoneidad de los conductores;

¢) Condiciones de circulacion;

d) Un mecanismo que garantice el almacenamiento, trazabilidad y seguridad de la
informacién relacionada con los registros de vehiculos y conductores con los que se
presta el servicio en el periodo de transicion, con el fin de garantizar su migracion
una vez la plataforma tecnologica entre en operacion. (...)"

A partir del desarrollo normativo anterior se precisa que, en cuanto al permiso de prestacion
de servicio transitorio, el articulo 34 de la Resolucion 3256 de 2018, establece este permiso,
para quienes sean reconocidas por la autoridad local, conteniendo las condiciones de
modo, tiempo y lugar destinados a la prestacion del mismo, para lo cual la autoridad local,
establecera los mecanismos de inspeccién, vigilancia y control que permitan garantizar la
seguridad de los usuarios. Por lo anterior, es claro que, aunque la norma establece la
posibilidad de otorgar permisos transitorios para la prestacion de servicio en esta
modalidad, esta posibilidad se encuentra supeditada al cumplimiento de requisitos de orden
legal, como es el caso de contar con un vehiculo homologado, que garantice unas
condiciones minimas de seguridad a las personas a las cuales se les presta el servicio.
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Como se observa, la homologacién de todos los vehiculos que prestan el servicio publico
de transporte es un mandato legal, que se orienta a que dichos vehiculos cuenten con unas
condiciones que garanticen un minimo de seguridad a los usuarios, de acuerdo con los
analisis que el Ministerio de Transporte realice. No se trata de un requisito inocuo, por el
contrario, es fundamental para garantizar la proteccion y la vida de los usuarios.

Asi las cosas, sin que exista la homologacién del vehiculo, en la cual se fijen esas
condiciones minimas de configuracién y seguridad del mismo, es clara la imposibilidad legal
de emitir un permiso de operacion mediante el cual se autorice a particulares a prestar el
servicio, asi sea de manera transitoria, con miras a prevenir el riesgo de afectacion de la
vida e integridad de los usuarios del servicio.

Reforzando lo anterior se indica que el articulo 34 de la Resolucion citada, reiteré que en
cuanto a la operacion del servicio de transporte en los vehiculos de que trata la Resolucion
3256, las autoridades territoriales debian implementar mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control destinados a garantizar la seguridad de las personas, en
especial lo correspondiente a realizar inspeccion, vigilancia y control en “Las condiciones
minimas del estado técnico mecanico de los vehiculos tricimoviles, es decir en buen estado
de operacién y optimas condiciones de calidad, comodidad y seguridad, conforme a lo
establecido en la presente disposicio’n En todo caso los vehiculos tendran que ser no
motorizados o con pedaleo asistido.”, para lo cual la SDM considera necesario contar con
las condiciones minimas a exigir para este tipo de vehiculos, lo cual es plasmado en la ficha
de homologacion.

En este mismo contexto se indica que, aunque como se esbozd anteriormente, la
Resolucion 3256 de 2018, establece la posibilidad de otorgar permisos de prestacion del
servicio transitorio, lo cierto es que, el servicio debe prestarse en unos vehiculos que deben
cumplir con unas condiciones minimas del estado técnico mecanico que garanticen la
seguridad de los usuarios y demas actores viales. En este mismo sentido, se requiere que
las condiciones minimas y especificaciones técnicas y de seguridad de los vehiculos
corresponde al marco de las funciones del Ministerio de Transporte, quien se espera emita
la reglamentacion de homologacion, para contar con herramientas destinadas a promover
la seguridad definida en la Ley 336 de 1996 para la prestacion de servicio.

4. ;Cual es el proceso y el tiempo de transicion para que el servicio pueda prestarse
bajo las condiciones determinadas en el estudio de estructuracién que realizé la
SDM?
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De acuerdo con lo expuesto previamente, el proceso de formalizacién, el otorgamiento de
permisos transitorios o la entrada en operacion plena del servicio de transporte publico de
pasajeros a través de los vehiculos definidos en la Resolucion 3256 de 2018, esta
supeditado a disponer de la ficha de homologacion que determine el Ministerio de
Transporte para tal fin. Una vez cumplida esta condicion, la administracion distrital contara
con algunos de los requisitos necesarios para avanzar en la reglamentacion del servicio
descrito para lograr la formalizacion del servicio en las condiciones de la Resolucion citada.

5. ¢ Cual va a ser el tiempo y medios necesarios para que quienes venian prestando el
servicio puedan adaptarse a la nueva situacion?

El tiempo estara determinado por el momento en que se disponga de los vehiculos
homologados para avanzar en procesos de otorgamiento de permisos de operacion
transitoria u operacién plena del servicio en las condiciones establecidas en la Resolucion
3256 de 2018. Para avanzar en la formalizacion y como servicio de transporte publico de
pasajeros se debera dar cumplimiento a las obligaciones y condiciones establecidas desde
la Resolucion 3256 de 2018 y cualquier norma adicional que la modifique o sustituya. La
SDM, una vez se tenga certeza sobre reglamentacién de homologacion, la entidad generara
el plan de gestion social y programas que apoyen el proceso de transformaciéon y
adecuacién al escenario de formalizacion.

6. ¢ Cual es el cronograma de actividades?

El cronograma de implementacién esta sujeto a disponer de una fecha exacta de expedicion
de reglamentacion de homologacién y disponibilidad de estos vehiculos homologados para
implementar los procesos necesarios que lleven al otorgamiento de permisos para la
operacién de este servicio.

7. ¢ Qué tipo de licencia sera la que exigira la autoridad para los conductores de este
tipo de vehiculos?

La Resolucion 3256 de 2018 en su articulo 25 indica, “Articulo 25. Conductores. La
prestacion del servicio de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no motorizados
y tricimdviles con pedaleo asistido, debera ser efectuada por personas mayores de edad
las cuales deberan tener licencia de conduccién vigente al menos en la categoria A1 o
B1 de que trata la Resolucion 1500 de 2015 o la que la adicione, modifique a sustituya.
Adicionalmente debera contar con una capacitacion en conduccion para este tipo de
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vehiculos, en las condiciones establecidas por la autoridad de transporte de cada
jurisdiccion.” (Negrilla fuera de texto)

8. ¢La SDM como autoridad y transporte en Bogota, ha realizado jornadas
de capacitacién a los conductores de este tipo de vehiculos?

En el marco de lo solicitado por la Resolucion 3256 de 2018 del Ministerio de Transporte,
en su Articulo 26, desde la SDM a través de la Oficina Asesora de Comunicaciones y
Cultura para la Movilidad y la Oficina de Gestién Social, se cred un moédulo de capacitacion
dirigido a los conductores de ftriciclos o tricimoviles no motorizados y triciméviles con
pedaleo asistido. En el médulo se incluyen temas de: Educacion en seguridad vial, Sefiales
de transito, Formacién en el adecuado uso de los vehiculos, Normas de seguridad en el
transporte de pasajeros, fundamentos y caracteristicas de la calidad en la prestacion del
servicio, normas de convivencia, principios y valores éticos.

Con el apoyo en la convocatoria de los representantes de las asociaciones, la SDM ha
logrado capacitar a mas de 120 personas, en las localidades de Kennedy, Usaquén, Suba
y Fontibén.

9. ¢Qué reportes sobre siniestros viales causados por este tipo de vehiculos o
en donde estos estén involucrados tiene la SDM?

La informacion de siniestralidad reportada por la SDM, corresponde con los datos obtenidos
del Sistema de Informacion Geografico de Accidentes de Transito (SIGAT), que se alimenta
de los datos del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT), el cual es la captura que
realizan los agentes de transito en campo cuando sucede un siniestro vial.

De acuerdo con lo anterior, las cifras asociadas a los bicitaxis son datos aproximados ya
que esta categoria no existe en el informe policial IPAT y la captura depende de la forma
como la policia de transito diligencie esta categoria en el campo de observaciones del IPAT,
que es un campo de texto abierto.

A continuacién, se relacionan las cifras de siniestralidad que se encuentran en el SIGAT
relacionadas a bicitaxis para el afio 2023:
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Tabla No.2 Numero de siniestros viales donde se vio involucrado una bicitaxi*

2023
SINIESTROS 14

Fuente: SIGAT — Fecha de consulta: 06/06/2023

Tabla No.3 Numero de victimas en siniestros viales por estado donde se vio involucrado

una bicitaxi*
ESTADO 2023
HERIDO 21
ILESO 10
MUERTO 0

Fuente: SIGAT — Fecha de consulta: 06/06/2023

10 ;El estudio de estructuracion contratado por la SDM, definié claramente
la necesidad del servicio en todas las localidades de Bogota? ¢ En alguna localidad
se determiné que la capacidad transportadora es menor frente al nimero de
vehiculos que actualmente estan prestando el servicio?; ; Que se definié en caso de
que no se requiera este tipo de vehiculos para la prestaciéon del servicio en
determinada localidad?

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 3256, la capacidad transportadora se define
como el numero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada prestacion de los
servicios. La consultoria realizada y enunciada a lo largo del documento, realiz6 un estudio
de demanda y se estimé que la flota requerida se encuentra en un rango entre 2100 a 2300
vehiculos (variacion de acuerdo a capacidad en numero de pasajeros y tecnologia
vehicular), lo cual corresponde a un 50% del total de vehiculos existentes identificados en
el censo adelantado en el afio 2019. Los resultados del estudio de estructuracion y en
particular lo indicado previamente puede consultarse en el entregable VI “Estructuracion
Técnica”, que se adjunta a esta respuesta.
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Cordialmente,
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Deyanira Consuelo Avila Moreno
Secretaria de Despacho

Firma mecanica generada en 08-06-2023 04:43 PM

Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:
Aprobo:

Reviso

Alimar Benitez Molina-Direccion de Inteligencia para la Movilidad
Jayn Patrich Pardo Garcia-Oficina de Gestion Social
Jhon Alexander Gonzalez Mendoza-Subsecretaria de Gestion de la Movilidad
Martha Liliana SAnchez Aparicio-Subdireccién de Control de Transito y Transporte
Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccion de Normatividad y Conceptos
Nathaly PatiNo Gonzalez-Direccion de Gestién de Transito y Control de Transito y Transporte
Oscar Julian Gomez Cortes-Subsecretaria de Politica de Movilidad
Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica
Ruth Dary Borrero GOmez-Subdireccion de Transporte Publico
Susana Morales Pinilla-Direccion de Planeacion de la Movilidad
Andrés Camilo Reynosa -Asesor del Despacho 07-06-2023

Proyecto: Yesid Camilo Morales Sierra - Oficina de Gestion Social 07-06-2023

Andrés Giraldo Gémez - Subdireccion de Transporte Publico 07-06-2023
Sebastian Ladino - Subdireccion de Transporte Publico 07-06-2023

Wilber Fandifio - Direccién de Inteligencia para la Movilidad 07-06-2023

Claudia Duran Sanchez - PE Direccién de Normatividad y Conceptos 07-06-2023
Juan Felipe Otalora- Subdirecciéon de Control de Transito y Transporte 07-06-2023

Compilo: Paula Vargas -Despacho

Anexos

https://drive.google.com/drive/folders/1-OjTgaF6w6imrXPe-ngPawn0ds QUHIi
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