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Doctor 
DAGOBERTO  GARCIA BAQUERO 
SECRETARIO GENERAL DE ORGANISMO DE 
CONTROL 
CONCEJO DE BOGOTA 
CLL 36 28 A 41  
secretariageneral@concejobogota.gov.co 
Bogotá D.C. 
 
Asunto: Proposición 454 “CONTROL POLITICO CAPITAL SALUD EPS” Radicado 
Concejo de Bogotá D.C 2023EE13385; SDS 2023ER27510 

Respetado Doctor García: 
  
Cordial Saludo, por medio de la presente se da respuesta a la proposición del asunto, frente 
a los planteamientos descritos en los numerales 1, 2, 3 y 4, de acuerdo a las competencias 
de esta Secretaría. 
  

 1.  ¿Cuántas personas en total registran como afiliadas en Capital Salud al régimen 
subsidiado entre el 1 de enero de 2020 a mayo de 2023? Por favor discrimine 
cuántos corresponden a:  

   
 1.1 Colombianos.  
 1.2 Migrantes, en total, incluidos migrantes venezolanos.  
 1.3 Migrantes venezolanos.   

   
El siguiente cuadro muestra el total de afiliados a Capital Salud en el régimen 
subsidiado de Bogotá, clasificando el origen según el tipo de documento de 
identificación, teniendo en cuenta que en la Base de Datos Única de Afiliados 
(BDUA) que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud - ADRES entrega a la Entidad Territorial, no se incluye una variable 
de nacionalidad: 

  
 TABLA N° 1 TOTAL AFILIADOS A CAPITAL SALUD – RÉGIMEN SUBSIDIADO 

   
Corte BDUA a. Nacionales 

    (CC, TI, RC) 
b. Extranjeros 
    (CE, PA, SC) 

c. Venezolanos 
    (PEP, PPT) Total general 

31/12/2020 875.815 1.288 19.686 896.789 
31/12/2021 860.063 2.949 32.444 895.456 
31/12/2022 791.034 2.794 93.333 887.161 
31/05/2023 785.355 2.684 91.286 879.325 

NOTA: “Extranjeros” incluye tanto venezolanos como los procedentes de otros países. 
CE = Cedula extranjería 
PA = Pasaporte 
SC = Salvoconducto 
PEP = Permiso especial de permanencia 
PPT = Permiso por protección temporal 
FUENTE: Base de Datos Única de Afiliados (BDUA) de la ADRES. 
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 2.  De los migrantes venezolanos afiliados al régimen subsidiado en Capital Salud 
entre el 1 de enero de 2020 a mayo de 2023 ¿Cuántos se encuentran actualmente 
en estado activo?   

  
Según la información de la Base de Datos Única de Afiliados de la ADRES, con corte a 31 
de julio de 2023, se encuentran en estado activo en Capital Salud un total de 90.357 
afiliados en Bogotá al régimen subsidiado, identificados con Permiso de Protección 
Temporal (PPT), el cual es de uso exclusivo para migrantes venezolanos. 

   
 3.  El parágrafo 2 del artículo 2.1.5.4.1 del Capítulo 4, del Decreto 616 de 2022 señala 

que "Corresponde a este afiliado acreditar su permanencia en el país actualizando 
la información de su domicilio cada cuatro (4) meses contados a partir de la última 
actualización, ante el municipio o distrito en el que se encuentre domiciliado, el que 
deberá reportar esta información en el Sistema de Afiliación Transaccional. Dicho 
Sistema notificará las novedades a la entidad territorial, a la Administradora de los 
Recursos del Sistema Genera de Seguridad Social en Salud (ADRES) ya la EPS" 
*Negrilla fuera del texto. Al respecto sírvase responder: 

 
 3.1 ¿Cómo está siendo notificada Capital Salud de la información de 
afiliación y novedad por parte del Sistema de Afiliación Transaccional? Por 
favor describa el proceso de manera detallada, indicando la periodicidad con 
que es notificado. 

   
Para la actualización de la información de su domicilio ante el Distrito Capital, la Secretaría 
Distrital de Salud de Bogotá dispone del aplicativo web denominado “Comprobador de 
Derechos”[1], mediante el cual el migrante venezolano puede consultar su estado de 
afiliación en el régimen subsidiado, su clasificación en el Sisbén y la fecha de vigencia de 
su acreditación de domicilio. 
   
Para los migrantes venezolanos que están próximos a vencer su acreditación de domicilio, 
le aparece una advertencia, con un enlace al aplicativo que les permite realizar el reporte 
ante la Entidad Territorial, como se evidencia a continuación:  
 

   
     

  Fuente: Consulta Comprobador de Derechos – SDS 
   

El enlace abre el siguiente aplicativo web[2], donde se validan los datos básicos del 
migrante venezolano y adicionalmente, el sistema verifica que la localización geográfica del 
navegador corresponda a Bogotá. Si todos los datos son correctos, se actualiza la fecha de 
vigencia de la acreditación de domicilio a cuatro (4) meses contados a partir de la fecha 
actual. 
 

https://agilsalud.saludcapital.gov.co/ElectronicDocument/EditExplorer?electronicDocId=I33x%2BaRbrdmGFd2U1hYpqA%3D%3D#_ftn1
https://agilsalud.saludcapital.gov.co/ElectronicDocument/EditExplorer?electronicDocId=I33x%2BaRbrdmGFd2U1hYpqA%3D%3D#_ftn2


 
 

 

   
      

 Fuente: Aplicativo Web - Salud Migrantes – SDS 
  

 3.2 De los migrantes venezolanos afiliados al régimen subsidiado en Capital Salud 
entre el 1 de enero de 2020 a mayo de 2023 ¿Cuántos han acreditado su 
permanencia en el país, actualizando la información de su domicilio cada cuatro 
meses? 
   

Actualmente un total de 40.790 migrantes venezolanos afiliados al régimen subsidiado en 
Capital Salud, tienen registrada su acreditación de domicilio en el sistema de la Secretaría 
Distrital de Salud de Bogotá. 
   

 3.3 ¿Cuántos de los afiliados a la Capital Salud se encuentran inactivos por no 
acreditar la permanencia en el país? 

   
En cumplimiento del Decreto Nacional 616 de 2022, del Ministerio de Salud y Protección 
Social, a la fecha se ha terminado la inscripción a Capital Salud a 2.207 migrantes 
venezolanos por la causal de no acreditar domicilio y quienes tampoco se han presentado 
solicitando su reactivación. 
   

 4.  De los migrantes venezolanos afiliados al régimen subsidiado en Capital Salud 
entre el 1 de enero de 2020 a mayo de 2023, sírvase informar cuántos de ellos han 
sido beneficiarios de los siguientes bienes y servicios, especifique el gasto público 
en cada uno: 

   
 4.1. Servicio de consulta externa 
 4.2. Servicio de urgencias 
 4.3 Servicio de hospitalización 
 4.5. Tratamientos con fármacos. Especifique los nombres de los tratamientos y la 
cantidad de beneficiarios para cada tratamiento. 4.6. Procedimientos 
 A.   Oncológicos 
 B.   Partos: natural y cesárea 
 C.   Planificación familiar 
 D.   Operaciones bariátricas 
 E.   Enfermedades crónicas no transmisibles 

   



 
 

 

A continuación, se presenta la información del total de atenciones realizadas en el Distrito 
a población migrante, se aclara que los datos específicos de atenciones realizadas por 
Capital Salud a población migrante venezolana son de conocimiento de dicha Entidad 
Administradora de Plan de Beneficios de Salud -EAPB. 
   
Así mismo, previo a emitir la respuesta a la solicitud se deben hacer las siguientes 
aclaraciones: 
   
La información sobre las atenciones e individuos únicos migrantes venezolanos afiliados al 
régimen subsidiado entre el 1 de enero de 2020 a febrero de 2023, se reporta según las 
atenciones de las administradoras que informan población migrante subsidiada al 
Ministerio, el cual actualiza a los entes territoriales de manera recurrente. Así pues, la 
información consultada va de acuerdo con la base de datos de Registros Individuales de 
Prestación de Servicios de Salud – RIPS, esta información es consolidada por Ministerio de 
Salud y Protección Social de acuerdo con los lineamientos definidos en la Resolución 3374 
del 2000. 
   
 ·  El sistema de información de los Registros Individuales de Prestación de Servicios de 

Salud (RIPS), se encuentra reglamentado mediante la Resolución 3374 del 27 de 
diciembre de 20003 expedida por el Ministerio de Salud, en la cual se establece, el flujo 
de información, la periodicidad de reporte y los datos que deben ser reportados de 
manera obligatoria por los prestadores de servicios de salud.  Por lo anterior, constituye 
la fuente de referencia para la consulta de las atenciones prestadas en los servicios de 
salud en todo el territorio nacional. 

 
 ·  La administración de la información nacional es realizada por el Ministerio de Salud y 

Protección Social, Entidad que hace procesos de validación y disposición de la 
información para favorecer la consulta, lo cual puede tomar un tiempo variable.  Sin 
embargo, es importante tener en cuenta que previo a ese proceso de publicación deben 
cumplirse diferentes plazos y periodos de entrega de la información por parte de los 
diferentes actores del sistema de seguridad social, los cuales toman como mínimo dos 
meses vencidos luego de la fecha en la que se prestó el servicio, pudiendo ser mayor 
para aquellos en los que se requieran procesos adicionales de verificación previo a la 
aceptación por parte de las EAPB, tales como las atenciones con altos costos. Al no 
estar definido un plazo máximo para el reporte de la información es posible que de 
manera permanente se adicionen registros de meses o años anteriores, por lo cual, la 
interpretación de la información siempre se debe tener en cuenta la fecha de corte del 
reporte generado. 

 
 ·  Dentro del flujo de información y procesos establecidos para el manejo de los Registros 

Individuales de Prestación de Servicios de Salud - RIPS no se contemplan procesos de 
ajuste o corrección de los datos reportados una vez estos son aceptados por la EAPB, 
entes territoriales u otras entidades que contraten estos servicios y tengan la obligación 
de realizar el reporte.  Por lo anterior, en caso de encontrar algún valor inesperado, se 
mantiene el dato en el reporte, independientemente de que se hayan adelantado o no 
acciones de auditoría, análisis de casos específicos u otros procesos que contribuyan 
a fortalecer la calidad del registro. 

 
 ·  Las atenciones registradas pueden agruparse por distintas variables, identificando el 

número total de atenciones e individuos únicos para cada grupo consultado en la base 
de datos y a partir de la información actual al momento en el que se realizó la atención.  



 
 

 

Así, en ningún caso podrán sumarse los individuos únicos reportados en los distintos 
grupos presentados en el reporte, ya que un individuo puede ser atendido por la red 
adscrita como por la red no adscrita en el mismo periodo; puede acceder a varias 
atenciones y tener distintos diagnósticos en el periodo; puede ser atendido por distintos 
prestadores en el periodo; puede cambiar de localidad de residencia habitual y ser 
atendido en más de una de ellas; puede acceder a distintos tipos de atenciones en el 
periodo; como también puede cambiar de edad y grupo etario en un mismo periodo. 

  
La información presentada en esta sección corresponde a una selección y organización de 
información del reporte institucional de consulta a RIPS número 13564, en el cual se 
consolidan las atenciones realizadas, por todas las causas, a población del Distrito Capital, 
las cuales se presentan de acuerdo con las agrupaciones de diagnósticos definidas en la 
Clasificación Internacional de Enfermedades, décima revisión (CIE-10) 5. 
  

 4.1. Servicio de consulta externa  
2020 2021 2022 2023 Tipo de  

   
Servicio 

Atencione
s 

Individuo
s 

Atencione
s 

Individuo
s 

Atencione
s 

Individuo
s 

Atencione
s 

Individuo
s 

Total, 
   

Atencione
s 

Total, 
   

Individuo
s 

Consulta
s E 9.395 3.077 186 72 453 211 141 87 10.175 3.421 

Total 
general 9.395 3.077 186 72 453 211 141 87 10.175 3.421 

 Fuente: Base de datos RIPS-Ministerio - Población subsidiada Reporte 1356: Morbilidad General Bogotá 2020-
2023. 

 * El total de individuos reportados en las columnas no coincide con la sumatoria de los valores reportados en los 
valores parciales debido a lo anotado en las consideraciones para la interpretación de los RIPS descrito en la parte 
introductoria a la respuesta a esta pregunta.  Los valores presentados se obtuvieron directamente de la sumatoria 
de individuos únicos identificada al momento de extraer la información para el reporte. 

  
 4.2. Servicio de urgencias  

2020 2021 2022 2023 Tipo de  
   
Servici
o 

Atencion
es 

Individu
os 

Atencion
es 

Individu
os 

Atencion
es 

Individu
os 

Atencion
es 

Individu
os 

Total 
Atencion
es 

Total 
Individu
os 

Urgenci
as 1.171 915 36 26 90 71 72 65 1.369 1.075 

Total 
general 1.171 915 36 26 90 71 72 65 1.369 1.075 

Fuente: Base de datos RIPS-Ministerio - Población subsidiada Reporte 1356: Morbilidad General Bogotá 2020-2023. 
* El total de individuos reportados en las columnas no coincide con la sumatoria de los valores reportados en los 
valores parciales debido a lo anotado en las consideraciones para la interpretación de los RIPS descrito en la parte 
introductoria a la respuesta a esta pregunta.  Los valores presentados se obtuvieron directamente de la sumatoria 
de individuos únicos identificada al momento de extraer la información para el reporte 

   
 4.3 Servicio de hospitalización 

2020 2021 2022 2023 
Tipo de  
   Servicio 

#Atencio
nes 

#Individ
uos 

#Atencio
nes 

#Individ
uos 

#Atencio
nes 

#Individ
uos 

#Atencio
nes 

#Individ
uos 

Total 
#Atencio
nes 

Total   
#Individ
uos 

Hospitalizaci
ones 686 638 26 26 50 48 44 44 806 755 
Total 
general 686 638 26 26 50 48 44 44 806 755 
Fuente: Base de datos RIPS-Ministerio - Población subsidiada Reporte 1356: Morbilidad General Bogotá 2020-2023.* El 

total de individuos reportados en las columnas no coincide con la sumatoria de los valores reportados en los valores 
parciales debido a lo anotado en las consideraciones para la interpretación de los RIPS descrito en la parte introductoria a la 

respuesta a esta pregunta.  Los valores presentados se obtuvieron directamente de la sumatoria de individuos únicos 
identificada al momento de extraer la información para el reporte   

   
 4.4. Servicios complementarios de salud  



 
 

 

  
 4.5. Tratamientos con fármacos. Especifique cuáles son los tratamientos 
  

Para atender los puntos 4.4 y 4.5, es necesario indicar que los Registros Individuales de 
Prestación de Servicios de Salud- RIPS, carecen de esta variable en su base de datos, lo 
que conlleva a la ausencia de cierta información. Para obtener estos datos, es necesario 
consultar a cada Empresa Administradora   de Planes de Beneficios en Salud- EAPB 
presente en el Distrito. 
   
 4.6. Procedimientos: 

   
 A.   Oncológicos  

   
Se remite información en archivo en formato Excel denominado “Anexo Pregunta 4" pestaña 
“Procedimientos” 

   
 B. Partos: natural y cesárea 
 C. Planificación familiar  
 D. Operaciones bariátricas 
   

Para los literales B, C y D durante la revisión realizada no se encontraron datos específicos 
para estos procedimientos.  

   
 E. Enfermedades crónicas no transmisibles  

  
Se remite información en archivo en formato Excel denominado “Anexo Pregunta 4" pestaña 
“Crónicas” 

  
 

En los anteriores términos se da por contestada la solicitud. 
 
Cordialmente, 

@Documento_preparado_para_firma 

 
 
ELIANA IVONT HURTADO SEPULVEDA 
Secretaria Distrital de Salud (E) 
000000-DESPACHO 

Anexo:   Una (1) Carpeta ZIP 
Elaboró:   Juan Pablo Berdejo Casas – Profesional especializado - Subdirección de Administración del 

             Aseguramiento  
       Mónica Lisette Guevara Cagua – Contratista Dirección de Planeación Sectorial 

Consolidó:  Miller Cifuentes Largo – Contratista Subsecretaría de Planeación y Gestión Sectorial 
Diana Carolina Saavedra Vásquez-Contratista-Dirección de Aseguramiento y Garantía del Derecho a la 

 Salud/Camilo Melo - OAJ   
Revisó:   Cristina Losada Forero – Directora de Planeación Sectorial  

Gloria Jannett Quiñones Cárdenas - Subdirectora de Administración del Aseguramiento 
Yiyola Yamile Peña Ríos - Directora de Aseguramiento y Garantía del Derecho a la Salud   

 Aprobó:   Blanca Inés Rodríguez Granados – Jefe Oficina Asuntos Jurídicos  
Eliana Ivont Hurtado Sepulveda – Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento 
Juan Carlos Bolívar López - Subsecretario de Planeación y Gestión Sectorial  



 
 

 

 [1] https://appb.saludcapital.gov.co/Comprobadordederechos/Consulta.aspx 
 [2] https://saludmigrantes.saludcapital.gov.co/  
  

  

 

https://agilsalud.saludcapital.gov.co/ElectronicDocument/EditExplorer?electronicDocId=I33x%2BaRbrdmGFd2U1hYpqA%3D%3D#_ftnref1
https://appb.saludcapital.gov.co/Comprobadordederechos/Consulta.aspx
https://agilsalud.saludcapital.gov.co/ElectronicDocument/EditExplorer?electronicDocId=I33x%2BaRbrdmGFd2U1hYpqA%3D%3D#_ftnref2
https://saludmigrantes.saludcapital.gov.co/
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