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DE BOGOTA DC. ORIGEN: SECRETARIAEDUCACION DISTRITAL/EDNACRISTINADEL SOCC

DESTINO: COMISION 3° PERM. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/RO

Bogota D.C., octubre de 2023 ASUNTO: ALCANCE RESPUESTAPROPOSCICION 544-23
’ 0BS:

Doctor

EDGAR ORLANDO ROMERO DAZA

Subsecretario

Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Asunto: Alcance Respuesta Proposicion 544 de 2023
Radicados SED E-2023-142760 / S-2023-316894 / S-2023-312707

Estimado doctor Romero, reciba un cordial saludo.

En atencion a la peticion relacionada en el asunto, dentro de la competencia de la Secretaria
de Educacion del Distrito — SED, a continuacion se da alcance a la respuesta de la
Proposicion 544 de 2023 “Normas urbanisticas vigentes aplicables al Uso Dotacional y en
particular al servicio educativo” presentada por la Bancada del Partido Alianza Verde.

1) Informe cual es la fecha de corte para solicitar un acto de reconocimiento.

2) Indique si el reconocimiento a la existencia de edificaciones ocasionales en la
ciudad de Bogota se podra adelantar para las edificaciones cuya obra haya
concluido antes del 21 de diciembre de 2021.

3) De conformidad con el articulo 176 del Decreto Distrital 555 del 2021 ¢ indique si
los documentos que acompaia la solicitud de reconocimiento de un edificio
dotacional deben reflejar la situacion de las edificaciones al dia 21 de diciembre
de 2021 y no al dia 12 de julio de 2012 como determina el Decreto Nacional?

4) Informe de qué manera se adelanta la legalizacion de ocupaciones de
antejardines.

5) Qué si todos dotacional educativo que ocupe o haya construido sobre su
antejardin puede solicitar el reconocimiento de esta franja.

6) ¢Si la ocupacion del antejardin es parcial, indique si se puede solicitar la
compensacion por la totalidad del antejardin exigido o todo el frente del edificio
dotacional? De ser asi indique si a futuro se puede ampliar sobre las areas libres
del antejardin es consolidando asi un parametro continuo sobre las calles de
Bogota.

7) De conformidad con el articulo 176 del decreto distrital 500 55 del 2021 y el
decreto 600 3/2 1022, indique si so6lo se pueden ampliar en altura las
edificaciones existentes sobre el antejardin es al 28 de diciembre de 20217
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Por unidad de materia, se presenta unificada la respuesta a los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6 y
7.

Conforme a las consideraciones contenidas en el Decreto 555 de 2021 que establecen el
marco normativo relativo a la autonomia del Distrito Capital para emitir el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), las cuales indican:

“...)

Que la Constituciéon Politica de Colombia establece las bases para la organizacion
territorial, los planes de desarrollo y dicta los criterios del desarrollo territorial, al asignarle
a las entidades publicas en el marco de los derechos colectivos y del medio ambiente,
la funcion de regular los usos del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

Que los articulos 1 y 287 de la Constitucion Politica sefialan que las entidades
territoriales son auténomas para la gestion de sus intereses y, en consecuencia, como
parte del nucleo esencial de la autonomia territorial, tienen la potestad de ejercer las
competencias que les corresponden, expidiendo para el efecto regulaciones sobre los
asuntos particulares de su competencia, dentro de los parametros que sefiale la ley.

Que el articulo 209 superior consagra que la funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que segun lo determinado por el articulo 311 idem le corresponde a los municipios y
distritos, ordenar el desarrollo de su territorio, asi como prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones.

Que el articulo 322 de la Constitucion Politica sefiala que "Bogota, Capital de la
Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios

(.)"

Que, con sustento en las normas superiores citadas, la Corte Constitucional en
Sentencia C-145 de 2015 expresé que "(..) la reglamentacion de los usos del suelo es la
mas clara expresion de la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales

(.)"

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 5 de la Ley 388 de 1997 y 2.2.2.1.1.1.
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el ordenamiento del territorio distrital
comprende un conjunto de acciones politico - administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos, en ejercicio de la funcion
publica, tendiente a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacioén y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico, y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.
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Que el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 define el Plan de Ordenamiento Territorial como
“(...) el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo (...)"

Que el articulo 11 idem, establece que el Plan de Ordenamiento Territorial esta integrado
por un componente general, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo; un componente urbano, constituido por las
politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico
urbano; y un componente rural, conformado por las politicas, acciones, programas y normas
para orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

Que concordante con la definicion dada por la Ley 388 de 1997 al Plan de Ordenamiento
Territorial, el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 dispone:
“(...) Plan de ordenamiento territorial. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Es el instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal”.

Ademas, es necesario indicar que, el paragrafo del articulo primero del Decreto Distrital 555
de 2021 indica que “las disposiciones del presente Plan aplican para toda la jurisdiccion del
Distrito Capital en sus suelos urbano, rural y de expansion’.

Como se puede observar en el contenido del POT, se ha establecido un régimen
especifico para los equipamientos a través del Sistema del Cuidado y de Servicios
Sociales, razéon por la cual los usos dotacionales presentan disposiciones diferentes
a los demas usos del suelo.

De otra parte, el articulo 176 del Decreto Distrital 555 de 2021 habilita el
reconocimiento de las edificaciones con equipamientos existentes. El articulo 263
ibidem acoge las disposiciones de orden nacional en materia de reconocimiento de
edificaciones. Indica ademas que: “(...) para la expedicion de actos de reconocimiento se
exigira por parte de los Curadores Urbanos la compensacion por concepto de espacio
publico y equipamientos, conforme con la reglamentaciéon que para el efecto expida la
administracion distrital dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Plan”.

En el reconocimiento de edificaciones existentes, aplican las disposiciones de la Ley 1848
de 2017 y los Decretos Nacionales 1077 de 2015 y 1333 de 2020, para lo cual se aplican
las compensaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.2.6. del Decreto Nacional 1077 de 2015.
Por otra parte, el articulo 2.2.6.4.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2015, en su paragrafo
1 indica: “En los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen se podran definir las zonas del municipio o distrito en las cuales los actos
de reconocimiento deban cumplir, ademas de las condiciones sefialadas en el inciso
anterior, con las normas urbanisticas que, para cada caso se determine en el respectivo
plan”.

Aunque el articulo 7 de la Ley 1848 de 2017, y el Decreto Nacional 1333 de 2020 (art.
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2.2.6.4.1.2.), indican que no procede el reconocimiento de edificaciones, o la parte de ellas
gue se encuentran en espacio publico, tales normas habilitan las compensaciones por
espacio publico. Consecuentemente, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente establece
la posibilidad de regularizar la ocupacién de antejardines y regula la compensacién
correspondiente.

Ahora bien, se puede definir los antejardines como areas libres de propiedad privada,
que hacen parte del espacio publico. Sus fronteras estan delimitadas entre la linea de
demarcacion de la via y el paramento (cara que mira al exterior del edificio, o superficie) de
la construccion, en la cual no se admite ningun tipo de edificacién. Asi mismo, teniendo en
cuenta la naturaleza juridica del antejardin como elemento arquitectonico que, siendo
privado, se considera afecto al disfrute colectivo, tanto en la actuacién de reconocimiento
de la existencia de edificaciones, como en la regularizacion de ocupacion de antejardines,
la norma nacional ha previsto la exigencia compensaciones por concepto de espacio
publico y estacionamientos debido al incumplimiento de las cargas urbanisticas asociadas
al proceso de edificacion.

En concordancia, en el anexo No. 5 del POT, correspondiente al Manual de Normas
Comunes a los Tratamientos Urbanisticos, actualizado mediante el Decreto Distrital
603 de 2022, en relacidn con los antejardines en tramite de reconocimiento, el
mencionado anexo en su item 1.11 indica que se reconoce la volumetria existente, y
le aplica compensacidon por concepto de espacio publico, en los términos que se
establece en el articulo 263 del DD 555/2021.

Para los equipamientos existentes la norma habilita el reconocimiento de las
edificaciones, incluida el area de antejardines, sujetas a las compensaciones
previstas por las normas en esta materia. Consecuentemente, en el evento en que en
un equipamiento existente se plantee mezcla de usos, mediante las actuaciones previstas
por la norma, se aplican las normas de proporcion previstas en el articulo 177 precitado.

Por tanto, se podra solicitar el acto de reconocimiento de las edificaciones con uso
dotacional, con las condiciones de “edificabilidad y volumetria existentes”, se
incluyen en su “edificabilidad y volumetria” a las ocupaciones de los antejardines
existentes a la entrada en vigor del presente Plan de Ordenamiento Decreto 555 de
2021.

El reconocimiento de las edificaciones o edificacion que conforma el equipamiento
existente al que hace referencia el articulo 176 del DD 555/21, se reconoce la
volumetria existente que conforme al equipamiento objeto de reconocimiento. En
caso de ocupar el antejardin se le aplica la compensacidon por concepto de espacio
publico, de acuerdo con el articulo 263 del DD 555/2021.

En cuanto a los tratamientos, en el Documento Técnico de Soporte, Libro Il Componente
Urbano, del Decreto Distrital 555 de 2021, en su pagina 248 define que el Tratamiento son
“las _normas urbanisticas que orientan y regqulan las acciones y actuaciones
urbanisticas para conformar los soportes fisicos necesarios para las actividades
humanas en el territorio, sequn el modelo de ocupacion y la condicion especifica
existente en cada sector.” Por ello, la ciudad tiene distintos tratamientos y las
edificaciones gue se ubican en cada tratamiento deben responder a los parametros
normativos definidos para cada uno. No obstante, el reconocimiento de edificaciones
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sin distingo del tratamiento en el gue se ubiquen se rige por las disposiciones de la
Ley 1848 de 2017 y los Decretos Nacionales 1077 de 2015 y 1333 de 2020, para lo cual
se aplican las compensaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.2.6. del Decreto
Nacional 1077 de 2015.

Por otra parte, se debe tener presente que el articulo 258 del Decreto Distrital 555 de 2021,
“Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.”, dispone sobre “Dimension del Antejardin” lo siguiente:

“..)

La Secretaria Distrital de Planeacioén actualizara mediante resoluciéon el mapa CU-5.5
“Dimensionamiento de antejardines” para incorporar las dimensiones que no fueron
determinadas a la expedicion del presente Plan.

Por ende, se reglamentan las ‘Dimensionamiento de antejardines”, mediante la
Resolucién 1631 de 2023, “Por la cual se actualiza el Mapa CU-5.5 “Dimensionamiento
de Antejardines” que hace parte del Decreto Distrital 555 del 29 de diciembre de 2021,

Ahora bien, en relaciéon con la pérdida de fuerza de ejecutoria por desaparicion de los
fundamentos de derecho, el numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, prevé:

"Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad
y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia”. (Negrillas fuera de texto).

En la relacion con la pérdida de fuerza de ejecutoria el Consejo de Estado ha manifestado
lo siguiente:

"Perdida de su fuerza ejecutoria. Por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de
derecho. Al haberse derogado expresamente la norma legal que le daba sustento se
produce la extincién de su fuerza de ejecutoria, pues si bien es cierto que todos los actos
administrativos son obligatorios en tanto que no hayan sido suspendidos de manera
provisional, o anulados por la jurisdiccion contenciosa, también lo es que los actos
administrativos pierden su obligatoriedad frente a la desaparicion de un presupuesto de
hecho o de derecho que daba fundamento al acto juridico". (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. German Ayala Mantilla, Sentencia:
Noviembre 9 de 2001, Referencia: Expediente 10280).
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Adicionalmente, es importante sefialar:

En el Marco Normativo general sobre el Acto de Reconocimiento de la existencia de
edificaciones.

El Decreto 992 de 1996, senala que:

“Articulo 2. Naturaleza de las funciones del curador urbano. La curaduria urbana
implica el ejercicio de una funcion publica para la verificaciéon del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipios, A través del
otorgamiento de licencias de urbanizacion y construccion.

(...) Articulo 5. Sujecién al plan de ordenamiento territorial. Para el ejercicio de sus
funciones, el curador urbano debera atajar el plan de ordenamiento territorial, o el
instrumento que haga sus veces, el cual definira, cuando menos, la delineacién urbana,
vias obligadas y ubicacion de las actividades de servicios, asi como normativa fisico
espacial que de él se derive”.

La Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la ley 388 de 1997 en materia de

sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras

disposiciones”, en cuanto a la naturaleza juridica de los curadores urbanos dispuso:
“Articulo 9. El articulo 101 de la ley 388 de 1997, establece:

Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado de

estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construcciéon o

demolicion, y para loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar
proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificaciéon, demolicién o de loteo o subdivision
de predios, en la zonas o areas del municipio o distrito que la administracion municipal
o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.

Curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion”.

El Decreto 1077 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio, sefiala:

“Articulo 2.2.6.6.1.1 curador urbano. El curador urbano es un particular encargado de

estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién, urbanizacion, construccion y
subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.

“Articulo 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de Ia funcion del curador urbano. El curador urbano

gjerce _una funcion publica para la verificacion del cumplimiento de las normas

urbanisticas identificaciones vigentes, a través del otorgamiento de licencias de
parcelacion, urbanizacion, subdivision y de construccion.” (subrayado y negrilla por fuera
de texto).
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Funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion

El Decreto 432 de 2022', define la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

2.1.4.1. El articulo 5 establece las funciones del despacho de la Secretaria distrital de
planeacion, entre otras, se encuentra en la de:

“b. Dirigir, coordinar y controlar las funciones misionales es y administrativas de la
Secretaria distrital de planeacion;

(...)

n. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la entidad.”

2.1.4.2. Enelliteral e. y f. Articulo 12 ibidem, establecié como funciones de la Subsecretaria
de Planeacion Territorial:

“(...) e. Dirigir la reglamentacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

f. Dirigir el seguimiento a la implementacion de las normas urbanisticas, las areas de
actividad, usos del suelo, tratamientos, estructuras territoriales, los instrumentos de
planeacion, financiacion y gestion del suelo, eco urbanismo y construccion sostenible;
asi como los programas y proyectos del POT y demas normas relacionadas con la
habilitacion del suelo en el distrito capital. (...)”

Funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito

El Decreto 310 de 20222, establece como funciones de la Secretaria de Educacion del
Distrito:

“Articulo 3°. Funciones. Corresponde a la Secretaria de educacion del distrito ejercer,
de conformidad con el decreto ley 1421 de 1993, el acuerdo 257 te 2006, y con las
politicas y metas fijadas por el plan de desarrollo distrital y el plan sectorial de educacion,
las siguientes funciones: (...)

C. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacion del
servicio educativo en la ciudad. (...)

P. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
formal a qué se refiere la ley General de Educacion. (...)”

Entorno a lo anterior, se infiere que los actos de reconocimiento estan sujeto a las
disposiciones normativas de orden nacional y distrital dispuestas en los planes de
ordenamiento territorial, las normas urbanisticas y/o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen (articulo 176 del Decreto Distrital 55 de 2021 y Decreto

' “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan
otras disposiciones”. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=128740
2 Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria de Educacién del Distrito”
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603 de 2021), por lo tanto, para cualquier explicacion sobre la reglamentacién y la
implementacion de las normas urbanisticas (ante jardines), el ente competente para
hacerlo es la Secretaria Distrital de Planeacion.

8) Informe mediante que mecanismo se realiza el reconocimiento parcial de
construcciones y cual es su tramite

El reconocimiento de la existencia de edificaciones en la modalidad de ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento de estructuras, demolicion parcial y/o
propiedad horizontal, se realizara mediante solicitud ante cualquiera de las
curadurias urbanas de la ciudad, presentando la siguiente documentacion:

« Formulario Unico de solicitud de Licencia.

+ Certificado de tradicion y Libertad vigente (con fecha no mayor a 30 dias calendario).

» Copia del impuesto predial del ultimo afo o certificacion catastral.

» Copia de la cedula del propietario.

» Poder para actuar (con presentacion personal ante notario por parte de quien lo
otorga) en original.

» Copia de los planos de levantamiento (localizacién, cuadro de areas, plantas cortes y
fachadas).

» Copia de la propuesta arquitectonica.

» Copia de la propuesta estructural.

» Declaracion de antigiedad: Documento firmado por el o los propietarios donde bajo
la gravedad de juramento se manifiesta la antigiiedad de la construccion.

» Peritaje estructural o analisis de Vulnerabilidad.

+ Copia de los planos de propiedad Horizontal (debidamente amojonados vy
alinderados) junto con el cuadro de areas.

» Copia de las tarjetas profesionales y certificaciones que acrediten experiencia de
todos los profesionales que intervienen en el tramite.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado.

Cordialmente,

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobd:  Carlos Alberto Reverén Pefia, Subsecretario de Acceso y Permanencia.
Reviso6: Martha Liliana Sanchez Rodriguez, Asesora Despacho SED.

Laura Ledn Ledn, Asesora Despacho SED.

Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

Lila Beatriz Pinto Borrego, Asesora Subsecretaria de Acceso y Permanencia.
Tramité:  Erika Jiménez Ortiz, Contratista Despacho SED.
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