
 

 

 
 

Bogotá D.C.  
 
Señor 
David Antonio Garzón Fandiño 
Subsecretario 
Comisión Primera del Plan de Desarrollo 
CONCEJO DE BOGOTÁ 
comisiondelplan@concejobogota.gov.co   
Calle 36 No. 28ª - 41 
Ciudad 
 

        Ref.: Cuestionario - Proposición No. 105 aprobada en Plenaria del 6 de febrero de 2023 
 
 

Respetado señor Garzón,  
 
Respecto del asunto de la referencia, el cual está relacionado con el cuestionario de la Proposición 
No. 105, de manera atenta, damos respuesta a sus interrogantes referidos a las “Tarifas del 
servicio público domiciliario de electricidad en Bogotá”. 

 
1. ¿Existe algún riesgo para garantizar el abastecimiento de electricidad para Bogotá ? Favor 

explicar en detalle cuál sería ese riesgo, cómo impactaría a la capital y cómo se 
materializaría y qué debe hacerse para evitar o administrar ese riesgo de abastecimiento. 

 

El abastecimiento energético en Bogotá o en las áreas de influencia de algunos de los proyectos a 
cargo del GEB, hoy está garantizado y, por ende, no hay riesgo de apagón en el corto plazo. Para 
el mediano plazo, los proyectos de expansión Chivor – Chivor II – Norte – Bacatá 230 kV y 
Sogamoso – Norte – Nueva Esperanza 500 kV permitirán asegurar la flexibilidad del sistema y la 
atención de la demanda de energía en Bogotá D.C. 
 
 A la fecha, el avance de los proyectos mencionados ha sido afectado por causas ajenas al GEB 
como la oposición por parte de las comunidades de Tabio, Sogamoso, Gachancipá, Nemocón y 
Cogüa, así como por decisiones judiciales que ordenan la realización de trámites ambientales 
adicionales. Lo anterior ha derivado en el aplazamiento de la fecha oficial de entrada en operación 
de los proyectos por parte del Ministerio de Energía y Minas, que ha reconocido la existencia de 
estos eventos de fuerza mayor, por lo que al momento no existe incumplimiento por parte del GEB.  
 
Frente a dichas situaciones, el GEB ha establecido los siguientes planes de acción para mitigar los 
riesgos de los proyectos citados y avanzar hacia su finalización, dentro de los cuales, vale la pena 
mencionar las siguientes actividades que se encuentran en curso: 
 
• Avance en la construcción de 217 torres del proyecto Norte y 400 del Proyecto Sogamoso. 

correspondientes a los tramos que cuentan con licencia ambiental.  
• Obtención de la licencia ambiental para construir la subestación Norte.  
• Obtención de la licencia ambiental para las 450 torres faltantes en los proyectos.  
• Obtención de la modificación a la sustracción otorgada por la CAR para los tramos que 

requieren modificación del trazado.  
• Gestión social con las comunidades a lo largo del trazado de los proyectos.  
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Adicionalmente, el GEB adelanta  las siguientes actividades para mitigar el riesgo de mediano plazo, 
así: 
• Participación en mesas de trabajo coordinadas por la UPME con los agentes del área oriental, 

incluido XM y CNO, en las cuales se analizan diferentes alternativas para atender el 
crecimiento de la demanda mientras entran en operación los proyectos Chivor II - Norte – 
Bacatá 230 kV y Sogamoso – Norte – Nueva Esperanza 500 kV. 

• Propuestas para fortalecer la coordinación armónica interna del equipo del Gobierno Nacional 
frente a los trámites, procedimientos, toma de decisiones y solución de las situaciones sociales 
antes mencionadas, para su atención oportuna, con el propósito de evitar desviaciones en los 
cronogramas de puesta en operación de los proyectos, los cuales son requeridos para la 
confiabilidad del suministro de energía eléctrica en la capital del país en el mediano plazo. 

 
2. De qué forma resultaron beneficiarios los accionistas del GEB con el acuerdo marco 

de inversión firmado con Enel en 2021. 
 

El Acuerdo Marco de Inversión que se pactó en 2021 entre el GEB y Enel Américas, es un 
instrumento único e integral, que aclara, actualiza y regula el marco del relacionamiento 
entre los socios para el desarrollo de nuevos negocios, siguiendo las mejores prácticas de 
operación, gobierno corporativo y trámite de diferencias, por medio de una nueva 
compañía fortalecida como efecto de la fusión entre Codensa, Emgesa, Essa y Enel Green 
Power (Enel Colombia).  
 
El nuevo acuerdo, recoge temáticas nuevas no contempladas en los acuerdos anteriores, 
tales como sostenibilidad y diversidad, al tiempo que regula especialmente asuntos 
relacionados con: (a) el establecimiento de un esquema para el desarrollo conjunto de 
negocios; (b) una política de dividendos dirigida a que su distribución se sujete al 
cumplimiento de determinadas condiciones financieras resultantes de cada ejercicio, lo 
que se traduce en un sistema reglado y más detallado que el anterior que favorece el 
reparto de dividendos futuros; (c) el diseño de una estructura de gobierno corporativo más 
sólida, lo que incluye la regulación de aspectos tales como conflictos de intereses, 
operaciones con partes vinculadas, derechos de auditoría y obligaciones de información 
entre las partes.   

 
3. Favor anexar el nuevo marco de inversión vigente desde 2021 firmado entre Enel y 

el GEB. 
 

En atención a lo previsto en los artículos 15 de la Constitución Política de Colombia, 61 
del Código de Comercio y 32 de la Ley 142 de 1994, la información solicitada se encuentra 
sujeta a reserva legal, por lo que no estamos legalmente autorizados para hacer entrega 
del acuerdo marco de inversión solicitado.  

 
4. Favor especificar cómo será el mecanismo de selección de los representantes de la Nueva 

Enel Colombia en las juntas directivas de las empresas vinculadas con esta persona jurídica. 
 

La Junta Directiva de Enel Colombia está integrada por siete (7) miembros, de los cuales 
tres (3) corresponden a Enel Américas; dos (2) al Grupo Energía Bogotá y dos (2) 
miembros independientes, los cuales se eligen de conformidad con lo previsto en el Código 
de Comercio, la ley 964 de 2005 y el Acuerdo Marco de Inversión. Al respecto, debe 
precisarse que el artículo 40 de los estatutos sociales1 (elección por cuociente electoral), 
copia de los cuales se anexa con el vínculo electrónico adjunto, establece que el 

 
1 https://www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/enel-colombia/estatutos/estatutos-
sociales-enel-colombia.pdf  



 

 

mecanismo de elección por el sistema de cociente electoral previsto en dicho artículo, 
recoge en su integridad lo establecido en el artículo 197 del Código de Comercio2.   

 
5. Por qué es positivo para el GEB pasar de una participación accionaria del 51,3% y del 51,5% 

en Codensa y Emgesa, respectivamente, a una del 42,51% en Nueva Enel Colombia. Favor 
explicar cómo quedan valoradas las inversiones del GEB en Enel Colombia. 

 
La aludida modificación de la participación accionaria del GEB en la empresa resultante 
(Enel Colombia) es el resultado de la relación de intercambio de participaciones, que es 
un requisito de ley3 para que se lleve a cabo una fusión, lo cual tuvo como efecto que se 
consolidaran en una sola persona jurídica las antiguas sociedades Codensa, Emgesa, 
Enel Green Power y ESSA de Chile, lo que, como es obvio, alteró la participación de todos 
los accionistas que participaban en dichas compañías.  

 
De otro lado, como resultado de la operación de fusión, el GEB, participa actualmente de una 
empresa con un gobierno corporativo diseñado bajo las mejores prácticas en la materia, más 
grande, de mayor valor, más verde, que incorpora los negocios de energías renovables no 
convencionales al portafolio de Enel Colombia, más estable y con un valor patrimonial adicional 
de aproximadamente $5,5 billones en activos relacionados con tales energías, en territorios en 
los que nunca había incursionado, como es el caso de Costa Rica, Panamá y Guatemala, en 
el prometedor negocio de generación de energía, a través de fuentes renovables, al tiempo 
que le permitirá al GEB contar con Enel Colombia como el pilar estratégico para el 
fortalecimiento de las capacidades del GEB en materia de ciudades inteligentes, movilidad 
sostenible y transformación energética, maximizando el impacto positivo para todos los 
accionistas del GEB, incluidos el Distrito y todos los ciudadanos. 

 
6. En cuánto estaban valoradas las inversiones del GEB en las sociedades con Enel antes del 

nuevo acuerdo marco de inversión, y en cuánto están valoradas hoy en Nueva Enel 
Colombia. 

 

En relación con este interrogante, le agradecemos se remita al vínculo electrónico adjunto, que 
contiene la publicación de información relevante del 21-06-21, que hizo el GEB, en la página 
web de la Superintendencia Financiera de Colombia4. En todo caso, adjuntamos con este 
escrito, la página 65 de la presentación contenida en la información relevante de la fecha antes 
mencionada, en la cual encontrará respuesta a su interrogante en particular. 
 
 
 
 
 
 

 
2 Art. 197. Siempre que en las sociedades se trate de elegir a dos o más personas para integrar una misma junta, comisión o 
cuerpo colegiado, se aplicará el sistema de cuociente electoral. Este se determinará dividiendo el número total de los votos válidos 
emitidos por el de las personas que hayan de elegirse. El escrutinio se comenzará por la lista que hubiere obtenido mayor número 
de votos y así en orden descendente. De cada lista se declararán elegidos tanto nombres cuantas veces quepa el cuociente en el 
número de votos emitidos por la misma, y si quedaren puestos por proveer, éstos corresponderán a los residuos más altos, 
escrutándolos en el mismo orden descendente. En caso de empate de los residuos decidirá la suerte. 
 
Los votos en blanco sólo se computarán para determinar el cuociente electoral. Cuando los suplentes fueren numéricos podrán 
reemplazar a los principales elegidos de la misma lista. 
 
Las personas elegidas no podrán ser reemplazadas en elecciones parciales, sin proceder a nueva elección por el sistema del 
cuociente electoral, a menos que las vacantes se provean por unanimidad. 
3 Artículo 173 (4) del Código de Comercio establece que deberá contarse con: “4) Un anexo explicativo de los métodos de 
evaluación utilizados y del intercambio de partes de interés, cuotas o acciones que implicará la operación” 
4 https://www.superfinanciera.gov.co/SIMEV2/informacionrelevantegeneral  



 

 

7. Favor explicar por qué no se está ante un proceso de dilución de la participación accionaria 
del GEB en los negocios y sociedades con la multinacional Enel. 

 

Como se precisó en detalle en la respuesta a la pregunta número 5 de este cuestionario, la 
fusión tuvo como efecto la modificación de la participación accionaria del GEB en la 
empresa resultante (Enel Colombia), lo cual  fue el resultado de la relación de intercambio 
de participaciones, que es un requisito de ley5 para que se lleve a cabo cualquier tipo de 
fusión.  
 

 
8. Como segundo accionista de Enel Colombia y como vocero del principal grupo eco- nómico 

eléctrico de la capital y del país, favor indicar la evolución de las tarifas del servicio de 
electricidad cobrado a los usuarios bogotanos par estrato, discriminando cada uno de los 
componentes de la tarifa (G, T, D, PR, R, CV y CF.) y dar los datos desde 2010 hasta la fecha. 

 
En el siguiente vínculo electrónico podrá encontrar el costo unitario $/kWh desde 2013 el cual 
es publicado por Enel Colombia6. En tal publicación podrá encontrar la tarifa mes a mes que le 
aplica a la ciudad y los componentes que conforman la tarifa. Así mismo, podrá encontrar la 
tarifa correspondiente a cada estrato que resulta de la aplicación del porcentaje subsidiado al 
costo unitario.  

 

 
 

9. ¿Por qué el acuerdo firmado entre Enel y el GEB fue más positivo para el GEB que haber 
continuado con el litigio que se había iniciado entre las dos empresas? 

 

Frente a la posibilidad de continuar con un litigio arbitral y llegar a un laudo, o la de lograr un 
acuerdo conciliatorio, el GEB optó por esta última. En conjunto con Enel Américas, las partes 
presentaron a consideración del tribunal de arbitramento, un acuerdo de conciliación que 
representaba un mayor beneficio, porque con el mismo, además de solucionarse las 
pretensiones arbitrales, se pactaban términos claros y justos que regularían la relación de los 
socios a futuro y permitirían construir una relación clara y confiable entre los accionistas.  
 
El acuerdo asegura la sostenibilidad y crecimiento de las inversiones del GEB en Enel 
Colombia, lo cual no se habría logrado mediante el proceso litigioso, toda vez que el laudo no 
podría pronunciarse respecto de las relaciones futuras entre los socios. Los términos de dicha 
relación solo podrían definirse mediante un acuerdo como el que se logró; el cual además de 
poner fin al litigio con la atención favorable de las pretensiones de GEB, sienta las bases y 
reglas para una relación entre socios, sólida y perdurable. 

 
5 Artículo 173 (4) del Código de Comercio establece que deberá contarse con: “4) Un anexo explicativo de los métodos de 
evaluación utilizados y del intercambio de partes de interés, cuotas o acciones que implicará la operación” 

6  https://www.enel.com.co/es/personas/tarifas-energia-enel-distribucion.html 
 



 

 

 
De acuerdo con lo anterior, es importante tener en cuenta que el Acuerdo de Conciliación contó 
con el concepto previo y favorable de la Procuraduría General de la Nación y posteriormente 
fue aprobado por el tribunal de arbitramento, en los términos previstos en la ley.   

 
10. A cuantos usuarios se les suspende anualmente el servicio público de electricidad en 

Bogotá. Favor dar los datos desde el 2010 hasta la fecha. 
 

En atención a que la prestación del servicio público domiciliario de comercialización de 
energía eléctrica en Bogotá, está a cargo de Enel Colombia, sociedad en la que participa el 
GEB en los porcentajes mencionados en su cuestionario, pero que no forma parte de la 
estructura de grupo empresarial del GEB, la respuesta a dicho interrogante habrá de ser 
resuelta directamente por Enel Colombia. 

 
11. Favor dar los datos de usuarios regulados y no regulados actualmente en Bogotá Favor dar 

la evolución de la tarifa de electricidad que se le cobra a los usuarios no regulados 
discriminados por tipo de usuario desde el 2010 hasta la fecha y discriminada por estrato y 
otro tipo de usuarios no residenciales. 

 
Por favor remitirse a la respuesta al interrogante anterior. 

 
12. Favor remitir las utilidades generadas y las distribuidas por Codensa y Emgesa desde 1996 

e indicar las que ha correspondido al GEB, y en tal sentido, al Distrito Capital. 
 

La información relacionada con el manejo contable y distribución de dividendos de la 
desaparecida sociedad Codensa, así como la de Emgesa (hoy Enel Colombia), está en 
cabeza de la administración de esta última sociedad, por lo que para resolver su interrogante, 
deberá dirigirse a Enel Colombia. 
 
No obstante lo anterior, en los vínculos electrónicos adjuntos, que se extractan de la página 
web de Enel Colombia, encontrará información pública relacionada con los resultados de 
Codensa7 y Emgesa8, por los últimos 14 años.  
 

13. ¿ Por qué razones Emgesa, compañía donde el GEB es accionista, aumento entre diciembre 
del 2021 y febrero del 2022 el precio de energía bolsa? ¿Qué impacto tuvo esto para los 
contratos de corto plazo que firma la generadora y cuántos ingresos obtuvo la compañía por 
estas ventas en este período? En la respuesta, entre otros elementos, favor comparar los 
precios en bolsa de Emgesa que ofertó entre diciembre de 2020 y febrero de 2021 y 
especificar cómo se impactaron los ingresos de la empresa por los mayores precios 
ofertados en bolsa entre diciembre y febrero pasados. ¿Qué impacto tuvo este incremento 
de precios sobre los usuarios regulados y los no regulados de Bogotá? Favor hacer una 
explicación discriminado por tipo de usuario. 

 
GEB (antes Empresa de Energía de Bogotá), como efecto de la operación de reorganización 
que autorizó el Concejo Distrital por medio del Acuerdo 001 del 31 de mayo de 1996, se 
transformó en una sociedad por acciones y transfirió a otras empresas sus activos de 
generación, distribución y comercialización de energía eléctrica. 
 
Como resultado de la operación mencionada, fueron constituidas Emgesa y Codensa 
(actualmente Enel Colombia). A esta última, le fueron transferidos los activos de distribución 

 
7 https://www.enel.com.co/es/inversionista/enel-codensa/presentaciones-corporativas.html  
8 https://www.enel.com.co/es/inversionista/enel-emgesa/presentaciones-corporativas.html  



 

 

y comercialización, por lo que, actualmente el GEB no presta el servicio público de 
distribución de energía en la ciudad de Bogotá.  

 
En este sentido es Enel Colombia, quien presta directamente a los usuarios finales de Bogotá 
el servicio público domiciliario de energía eléctrica. El GEB nunca ha ejercido el control de 
dichas compañías y actividades y únicamente presta el servicio público de transmisión de 
energía. 
 
De manera general, la formación del precio de bolsa de energía de cada día depende de la 
composición de la generación y redes de transmisión disponibles, expectativas climáticas, 
regulaciones y la disponibilidad de combustibles como el gas natural para la generación 
térmica, entre otros. Para conocer el caso operativo especifico de Enel Colombia debe dirigir 
directamente su interrogante a Enel Colombia.  
 

14. Favor describir la estructura societaria del GEB y las inversiones del Grupo. ¿Favor mostrar 
la rentabilidad y las utilidades de cada las sociedad donde el GEB es accionista? Favor dar 
los datos desde el 2008 hasta la fecha. 

 
GEB es una empresa de servicios públicos mixta, organizada como una sociedad anónima, 
por lo que su estructura societaria, conforme lo establece el Código de Comercio9, se 
compone de una asamblea general de accionistas, una junta directiva, un representante legal 
y sus suplentes. Respecto de la integración de la asamblea general de accionistas, en el 
vínculo electrónico adjunto, encontrará la composición accionaria del GEB, respecto de sus 
25 principales accionistas10.  

 
De otro lado, respecto de las filiales del GEB, en la presentación que se anexa en el vínculo 
electrónico adjunto, encontrará información relacionada con tales sociedades11. 

 
Finalmente, respecto de las utilidades, en el vínculo adjunto encontrará el historial de pago 
de dividendos del GEB desde 200812, lo que consolida los dividendos percibidos por el GEB 
en las sociedades en las cuales tiene participación. 

 
En los anteriores términos damos respuesta a su cuestionario. 
 
 
Cordial saludo,  
 
 
 
 
NÉSTOR FAGUA GUAUQUE 
Vicepresidente Jurídico 
Grupo Energía Bogotá S.A. ESP 
Anexo

 
9 Libro Segundo, Título IV, Capítulo I del Código de Comercio. 
10 https://www.grupoenergiabogota.com/content/download/35449/file/25%20principales%20accionistas%20a%20Septiembre%202022.pdf 
11 https://www.grupoenergiabogota.com/inversionistas/centro-de-resultados/biblioteca-de-contenidos/presentacion-inversionistas  
12 https://www.grupoenergiabogota.com/gobierno-corporativo/asamblea-general-de-accionistas/historial-pago-de-dividendos  
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3.990

2.711

685
481

353 15 49

8.284

4.716

3.291
766

543 377 19 55 9.767

Emgesa Codensa EGP
Colombia

EGP
Panamá

EGP
Guatemala

EGP
Costa Rica

Div.
Preferentes

Equity Total

(1) Valor neto de valor Acciones Preferentes GEB e incluyendo Crédito Fácil Codensa. Incluye descuento de Valor Presente de los dividendos a ser pagados previo a la fusión por ~USD 482 MM para Emgesa y de ~USD 
318 MM para Codensa (a 31 Dic 2020)

(2) Valoración incluye la suma del Valor Presente de la capitalización a ser realizada por ENEL a EGP Colombia por ~USD 565 MM, que representa el valor presente del valor actual de la capitalización de COP 2,175 Bn 
basado en las fechas esperadas de inyección de capital. Capex invertido a la fecha (31/12/2020) de EGP Colombia de $450.475 MM.

(3) Neto de participación minoritaria Estado Panameño
(4) Incluye ajuste y compensación de los gastos incurridos en marca de ENEL a GEB por $4.847 MM

Nota: TRM COP/USD 3.433; Fecha De Valoración 31/12/2020

Rango de Términos de Intercambio 
• El ejercicio de valoración adelantado por GEB y sus asesores corresponde a su propia determinación del rango considerado como

razonable para la relación de intercambio – Base de la redefinición de la inversión en Emgesa y Codensa

• Para la aprobación en las instancias de Gobierno Corporativo de Emgesa y Codensa, dichas compañías presentarán su propio 
ejercicio de valoración

3.7

A partir del análisis efectuado, se considera un rango de participación de Grupo Energía Bogotá de entre 42,213% - 42,741%, en 
función de los aportes patrimoniales estimados de ENEL, GEB y los accionistas minoritarios en cada Compañía

(1) (1) (2) (3)

Construcción de Valor – Valor Patrimonial x Activo - USD MM

42,213% -
42,741%

Rango de 
Participación 
Razonable(4)

EV/EBITDA 
2020 7,3x 7,3x n.m 7,4x 9,5x 6,6x n.m 7,4x

8,3x 8,4x n.m 8,4x 10,3x 6,8x n.m 8,5x




