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Ciudad

Radicados: Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) 1-2023-13914. Radicado CONCEJO
DE BOGOTA 2023EE2781.

Asunto: Proposicion No. 128 del 14 de febrero de 2023. Tema: estado general de
andenes y problematica del peatén

Respetado Subsecretario,

La Secretaria Distrital de Planeacién recibid el cuestionario de la proposicion No. 128 del 14
de febrero de 2023 mediante la cual solicita se dé respuesta a una serie de preguntas frente
al tema: estado general de andenes y problematica del peatdn. Al respecto, en desarrollo de
las funciones y competencias atribuidas mediante el Decreto Distrital 432 de 2022 “Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se
dictan otras disposiciones”y en el marco de lo dispuesto por el Decreto Distrital 555 de 2021
“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.”, se da respuesta de manera especifica a los numerales 4, 5y 14 de su misiva en los
siguientes términos:

4. Indique ¢qué tipo de andenes existen y cudles son sus usos o afectaciones?

En el Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021, los
andenes se conforman fundamentalmente por franjas de circulacién peatonal; de manera
complementaria se acompanan por franjas de paisajismo y para la resiliencia urbana (articulo
154). Son elementos del espacio publico peatonal y para el encuentro (articulo 90) y del
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espacio publico para la movilidad, conformando de esta manera la red de infraestructura
peatonal (articulo 150). Los andenes estan concebidos para permitir exclusivamente el
desplazamiento peatonal asi como el acceso a los soportes y usos urbanos. Para mayor
detalle, a continuacién se indican apartes de los articulos citados:

“(...) Articulo 150. Red de infraestructura peatonal. Esta conformada por las franjas de
circulacion peatonal del espacio publico para la movilidad y la franja de Paisajismo y para la
resiliencia urbana; por las zonas de permanencia y conexién peatonal del espacio publico
peatonal y para el encuentro, y por las areas de circulacion de la infraestructura de acceso y
transito del sistema de movilidad. La intervencién y configuracion de esta red debe cumplir
con las siguientes caracteristicas:

~

Accesibilidad. (...)

2. Seguridad. (...)

3. Direccion y conexion. (...)
4. Calidad urbana. (...)

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Movilidad - SDM en coordinacién con las entidades
competentes, en concordancia con las normas del presente plan y con el Manual de Espacio
Puablico, realizara los estudios y disefios para la intervencion de la red de infraestructura
peatonal en el corto, mediano y largo plazo segun la priorizacién establecida en las Unidades
de Planeamiento Local UPL. (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Es importante indicar que en el articulo 154 se desarrolla la estrategia de calles completas y
se definen las franjas funcionales; de manera particular con respecto a las franjas de
circulacion peatonal y de paisajismo y para la resiliencia urbana dicho articulo establece:

“(...) Articulo 154. Estrategia de Calles Completas y franjas funcionales de la Red Vial.
La red vial debe consolidarse como una red de calles completas a partir de la intervencion
integral de todas las franjas funcionales de paramento a paramento, que permitan la
cualificacion del espacio publico para la movilidad, mejoren la seguridad vial para peatones y
ciclistas, reverdezcan la ciudad, mejoren su capacidad de respuesta y resiliencia frente a la
emergencia climatica y permitan el movimiento de todas las personas especialmente las
personas mayores, personas con discapacidad, mujeres, nifias, nifios y animales. Las
intervenciones de calles completas deberan orientarse hacia una distribucion modal sostenible
del perfil vial, garantizando la consolidacion de todas las franjas y cumpliendo con las
siguientes condiciones generales:
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1. Franjas de circulacidon peatonal. Son areas continuas que permiten exclusivamente el
desplazamiento peatonal y el acceso a los sistemas de transporte publico, e incorporan
elementos para la circulacion sequra de personas con movilidad reducida.

a. Deben cumplir con las caracteristicas de accesibilidad, sequridad, direccién, conexion
y calidad urbana, establecidas para la red de infraestructura peatonal.

b. Deben generarse y cualificarse en todos los proyectos y es la franja base para la
conformacién del andén.

c. Deben ser continuas en su trazado, niveles y superficies o garantizar una transicion
que facilite la circulacion.

d. Deben contar con suficiente iluminaciébn en horarios nocturnos que brinden
condiciones adecuadas de visibilidad y sequridad.

e. Las tapas de las cajas de servicios publicos no deben interferir con la circulacion
peatonal ni interrumpir la sefializacién podo tactil. Su ubicacion tanto en la franja como
en los elementos de conexion tipo vados debe adaptarse para permitir la correcta
circulacion y continuidad en el trazado peatonal. (...)

5. Franja de paisajismo y para la resiliencia urbana. Son areas libres continuas, no
edificables que se extienden a lado y lado de las vias, destinadas a aportar a la calidad
ambiental, la conectividad ecosistémica y la cualificacion del espacio urbano, mediante la
ubicacion de vegetacion, sefializacion, mobiliario que complementa la circulacién peatonal y
que promueva la intermodalidad, la construccion de infraestructura de acceso a predios y de
redes de servicios publicos. Su cobertura debe ser mayoritariamente arborea. Esta franja se
debe generar de manera contiqua a las franjas de circulacion peatonal y sequn su ancho,
permite la generacion de espacios de permanencia y recreacion. Hacen parte de estas franjas,
las glorietas, orejas y los separadores viales con una seccion mayor a 3 metros y las areas de
control ambiental. Dependiendo de las necesidades urbanas, esta franja se asocia con:

a. La infraestructura peatonal y cicloinfraestructura. Son contiquas a la franja de
circulacién peatonal y conforman con esta el andén de la calle. En esta localizacién se
caracteriza por complementar la circulacion peatonal y de ciclistas y por generar espacios
de permanencia y soporte a la movilidad activa. Segun su ancho permite la generacion
de espacios de permanencia y recreacion, con un maximo de endurecimiento del 40%.
(...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicional a lo anterior, el POT establece que la franja de cicloinfraestructura puede ubicarse
de manera excepcional a nivel del andén cuando sea posible segregarla por una franja de
paisajismo y para la resiliencia urbana, o en aquellos tramos y recorridos existentes o
aquellos de licencias urbanisticas aprobadas y vigentes, o los que cuenten con disefios
definitivos aprobados previo a la entrada en vigencia del POT.
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La conformacion de los andenes puede variar en su ancho segun el tipo de calle y el contexto
urbano donde se encuentre, de manera que pueda atender de mejor manera las necesidades
de las personas y los usos y servicios urbanos que acompafan. Por esta razén, en el POT
se han establecido rangos de anchos de referencia, donde se establece que de manera ideal
la franja de circulacion peatonal debe oscilar entre 4 y 13 metros de ancho minimo total por
tipo de via, y la franja de paisajismo y resiliencia urbana oscile entre los 0 y los 23 metros de
ancho minimo total por tipo de via. Lo anterior se puede consultar en la tabla del articulo 155
del POT, la cual se copia a continuacion:

& RANGOS DE REFERENCIA POR TIPO DE CALLE (Medidas en metros)
PERFIL COMPLETO FR;:A;;JS:OI;UAI;%I?”A?SL £S
TLI)I;O ANCHO| ANCHO |CIRCULACION gﬁ!‘;ﬁgﬁﬁg TRANSPORTE | FRANJA | PAISAJISMO Y
CALLE MINIMOMAXIMO| PEATONAL A PUBLICO |VEHICULAR CALIDAD
A-0 90 >100 13 8 28 13 23
A-1 54 66 7 6 17 10 13
A-2 36 44 6 3 7 7 11
A-3 27 34 6 3 7 3 8
A-3E 22 27 6 3 6 3 4
-4 22 <27 5 3 0 6 8
I-5 18 <22 5 1,7 0 3 6
I-6 16 <18 6 1,7 0 3 3
L-7 13 <16 4 1,7 0 3 3
L-8 10 <13 4 0 0 3 2
L-9 7 <10 4 0 0 0 3
L-10 4 6 4 0 0 0 0
NOTAS:
1. En el tratamiento de mejoramiento integral en las vias existentes que tengan un ancho entre 8,00 metros |
10,00 metros, se permite la circulacion vehicular restringida siempre que se pueda consolidar mas de un
tramo vial que permita el acceso vehicular a estos sectores en un solo sentido de circulacion.
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2. En tratamiento de mejoramiento integral las vias existentes que tengan un ancho entre 6,00 y 8,00 metros|
Su vocacion es netamente peatonal y se permitira la circulacioén vehicular tinicamente para acceso a garajes|
y la circulacion de vehiculos de emergencia

3. En tratamiento de mejoramiento integral la configuracién geométrica y las pendientes maximas permitidas
en calles en areas de ladera, se consideran singulares, y seran determinadas de manera particular, con base|
en el estudio técnico que adelante el desarrollador interesado, Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) o la SDP,
y seran aprobados por la Secretaria Distrital de Planeacion.

4. Las calles locales L9 son de circulacion Peatonal exclusiva salvo en el tratamiento de mejoramiento integra

5. Las calles locales L10 solo se podran generar en el tratamiento de mejoramiento integral con una
configuraciéon de Sendero peatonal

6. En tratamiento de desarrollo el ancho minimo para vias peatonales sera de 8,00 metros.

7. Los rangos asignados a las franjas de cicloinfraestructura, transporte publico y franja de circulacién mixta,
contemplan los elementos de segregaciéon, estaciones y demas componentes necesarios para e
funcionamiento de cada sistema.

8. En las calles en donde existan areas de control ambiental, estas se consideraran como areas de la franja de
paisajismo y resiliencia urbana, asociadas a la mitigacion del impacto ambiental y seran adicionales a los
anchos minimos establecido en esta tabla.

Es importante indicar que el disefio e intervencion de los andenes debe cumplir las normas
urbanisticas que se establecen en el Plan de Ordenamiento Territorial y sus normas
complementarias. Para el espacio publico para la movilidad se definen caracteristicas,
condiciones, acciones y competencias para el uso e intervencion de las franjas funcionales
de circulacién peatonal y los anchos de referencia de esa franja, segun la categoria y
tipologia del perfil del que haga parte. De los lineamientos del espacio publico para la
movilidad es importante citar los siguientes que guardan relacién con los andenes:

“(...) Articulo 153. Lineamientos generales para la intervencion en el espacio publico
para la movilidad. Las infervenciones en el espacio publico para la movilidad deben seguir
los siguientes lineamientos: (...)

9. La instalacion de infraestructuras y mobiliario para los sistemas de transporte no debe
afectar la circulacién peatonal, la operacion y los niveles de servicio del sistema de movilidad.

10. La intervencion en la cualificacién de las franjas de circulacién peatonal se sometera al
modelo basico de intervencion que se encuentra incorporado en el Manual de Normas
Comunes a los tratamientos urbanistico hasta que se adopte el Manual de espacio publico.

(..)

De manera complementaria, paragrafos del articulo 154 determinan que en el Manual de
Espacio Publico se estableceran las especificaciones de disefo, construccion y accesibilidad
de los andenes o cualquiera de las franjas funcionales con destinacién peatonal; entre tanto
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se expide dicho manual el Decreto Distrital 308 de 2018 que adopta la Cartilla de Andenes
continuara vigente.

“(...) Paragrafo 2. Los lineamientos y parametros de disefio técnico especificos del espacio
publico para la movilidad se precisaran en el Manual de Espacio Publico y Manual de
Coberturas Vegetales que adoptaran la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico de Bogota, mediante acto administrativo, dentro del
afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Plan. (...)".

Se informa que del 17 al 24 de febrero del 2023 el Manual del Espacio Publico se encuentra
disponible para consulta, revision y observaciones en el portal de internet de régimen legal
de la Secretaria Juridica Distrital.

5. ¢Tiene identificado el distrito los andenes que deben ser objeto de
mantenimiento o adecuacion conforme al Decreto 555 de 20217 Y ;Qué tipos
de intervenciones existen?

Los andenes que deben ser objeto de mantenimiento o adecuacion son los definidos por los
proyectos e intervenciones de acuerdo al contenido programatico del Plan de Ordenamiento
Territorial — Decreto Distrital 555 de 2021. También contempla la definicion de tramos viales
en la formulacion de Unidades de Planeamiento Local —UPL, los proyectos principalmente
los del sistema de movilidad y del espacio publico peatonal y para el encuentro que incluyan
intervenciones del espacio publico peatonal o de las franjas de circulaciéon peatonal o
cambios de uso a peatonal, de los planes operativos anuales de inversion de las entidades
ejecutoras de los sectores acuerdo a las competencias, a partir de las acciones de mitigacion
de desarrollos de los diferentes usos que las requiera de acuerdo al POT, las zonas de cesion
y cargas de los desarrollos y legalizaciones de actuaciones urbanisticas de conformidad con
los sefalado en el POT, entre otros.

Las intervenciones pueden partir de las acciones publicas, con participacién del privado o
desde lo privado, y adicionalmente segun lo que el POT establece con respecto a
competencias, como se indica en los articulos 145y 156.

Los componentes y proyectos del sistema de espacio publico peatonal y para el encuentro
de la estructura funcional y del cuidado se encuentran en el mapa CU-4.1, los del sistema
de movilidad se encuentran en los mapas CU-4.4.1_red sistema de transporte publico, CU-
4.4.2 red de cicloinfraestructura y CU-4.4.3 sistema de espacio publico para la movilidad red
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vial, entre otros, los que se pueden consultar en el vinculo del micro sitio del POT link
http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021.

14. ;Podra darse aprovechamiento econémico de andenes que adecuen y
mantengan los ciudadanos?

La retribucion por aprovechamiento econdémico del espacio publico es uno de los
instrumentos de financiacion y gestion del suelo que trae el Decreto Distrital 555 de 2021.
En los términos del articulo 548, el aprovechamiento econdmico del espacio publico
garantiza la sostenibilidad fisica de los elementos que constituyen el espacio publico, a través
de la obtencién de recursos para la gestidén del suelo, la construccion, el mantenimiento, la
dotacion, la adecuacion y la sostenibilidad del espacio publico y los elementos o mobiliarios
que lo conforman, constituyen o componen.

El Plan de Ordenamiento Territorial incorpora en los articulos 146 - Aprovechamiento
economico en espacio publico y 147 - Marco regulatorio del aprovechamiento econémico del
espacio publico, decisiones orientadas a permitir las actividades econdmicas en el espacio
publico para promover la vitalidad y la seguridad, sujetas a algunas condiciones. Por un lado,
las actividades econdémicas deben ser compatibles con la naturaleza y funcion de los
espacios publicos y bajo ninguna circunstancia pueden obstaculizar la circulacién peatonal,
salvaguardando la destinacién del espacio publico. Por otro lado, deben dar cumplimiento
con lo que determine el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico.

Este marco, a cargo del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
— DADEP, y que es implementado por las demas entidades del distrito a cuyo cargo esté la
administracion de los espacios publicos, determina las condiciones de funcionamiento y
otorga las autorizaciones para hacer uso del espacio publico con fines econémicos.

Se prevé que las entidades a cuyo cargo estén elementos del espacio publico, puedan
contratar o convenir con particulares la administraciéon, el mantenimiento y el
aprovechamiento econdémico de las zonas de uso publico, ajustandose a los mecanismos
legales definidos en el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio
Publico. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 147 del Decreto 555 de
2021, el decreto distrital 552 de 2018, el decreto distrital 200 de 2019 y el decreto 807 de
2019, y sus normas modificatorias, se mantendran vigentes hasta que la administracion
distrital expida o modifique la reglamentacion especifica del marco regulatorio del
aprovechamiento econémico del espacio publico.
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En tan sentido, las actividades de aprovechamiento econdmico Unicamente se podrian dar
en la franja de paisajismo y para la resiliencia urbana que hace parte de los andenes, y no
directamente en la franja de circulacién peatonal, puesto que éstas son las areas destinadas
a la circulacion peatonal y no esta permitido obstaculizar, reducir ni interrumpir su
continuidad.

Frente a los demas numerales contenidos en el cuestionario de la proposicién se aclara que
esta Secretaria no cuenta con competencia para darles respuesta. De esta manera se da
por atendida la consulta.

Cordial saludo,

A~

Maria Mercedes Jaramillo Garces
Despacho Secretaria

Aprobd: Concepcion Castafieda Jiménez - Asesora de Despacho.
Margarita Rosa Caicedo - Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Reviso: Lizette Medina Villalba — Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales.
Edgar Adres Figueroa Victoria — Subdirector de Planes Maestros.
Edna Marcela Bernal — Asesora Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Proyecté: Liliana E. Grosso Vega, profesional, Subdireccién de Planes Maestros
Laura Becerra, contratista, Subdireccion de Planes Maestros
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