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Bogotá D.C., 26 de junio de 2023

Doctor
DAVID ANTONIO GARZÓN FANDIÑO
Subsecretario
Comisión Primera del Plan de Desarrollo
Consejo de Bogotá D.C.
Calle 36, numero 28 A – 41
Correo Electrónico: comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicados: SDP 1-2023-51065, Concejo de Bogotá: 2023IE9268

Asunto: Respuesta cuestionario Proposición 389 de 2023 

Respetado doctor Garzón: 

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 389 de 2023, 
presentada por los honorables concejales: Nelson Cubides Salazar y Gloria Elsy Díaz, cuy 
tema es:  Seguimiento a la calidad del aire en Bogotá, D.C.

Revisado el cuestionario de la proposición procedemos a responder los puntos que 
corresponden a nuestra competencia en virtud del Decreto 432 de 2022 y al informe 
rendidos por las Subsecretarias de Planeación Territorial, de la Inversión y la Jefe de la 
Oficina de Integración Regional, en los siguientes términos:

2.  Desde el punto de vista de Bogotá – Región, sírvase indicar que estrategias y 
acciones se han coordinado o proyectado para contribuir a la calidad del aire que 
respiran los ciudadanos de la región. 

36. ¿Cómo se ha posicionado la gobernanza del aire en la Ciudad – Región, por medio 
de mecanismos complementarios a la gestión integral del aíre y qué resultados se 
han obtenido en materia de planificación urbana en torno a la calidad del aire, 
cobertura espacial, cuantificación y cualificación de datos, ¿¿emisiones 
estimadas y modeladas y en evaluación, seguimiento y control a las fuentes 
generadoras de emisiones??

La Ley 2199 de 2022, “Por medio de la cual se desarrolla el artículo 325 de la Constitución 
Política y se expide el régimen especial de la región metropolitana Bogotá – Cundinamarca”, 
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dispone en su artículo 3º, que la naturaleza de la Región Metropolitana Bogotá - 
Cundinamarca RMBC- es una entidad administrativa de asociatividad regional con régimen 
especial establecido en esta y otras leyes, y dotada de personería jurídica de derecho 
público, autonomía administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las entidades 
territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las competencias que les 
corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de coordinación, 
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la función administrativa y en la 
planeación del desarrollo dada su interdependencia geográfica, ambiental, social o 
económica.

Esta disposición legal en su artículo 10 estableció las siguientes competencias a la RMBC 
en materia ambiental: 

 Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demás actores públicos y 
privados responsables, el Plan de Seguridad Hídrica y el Plan de Acción Climática 
para la Región Metropolitana, y coordinar la ejecución de programas y proyectos 
para su implementación por parte de los entes territoriales, en desarrollo de la Ley 
1844 de 2017.

 Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los municipios 
asociados a la Región Metropolitana la ejecución de estudios de amenaza, 
vulnerabilidad y riesgo natural y antrópico e identificar y gestionar los proyectos 
prioritarios para su implementación.

 Articular la estructuración y ejecución de proyectos ambientales con el 
Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Región, cuando así lo 
determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos definidos por las 
autoridades ambientales.

 Aprobar, en coordinación con la corporación autónoma regional, la inclusión de la 
Estructura Ecológica Principal Regional en el plan estratégico y de ordenamiento 
metropolitano.

Conforme lo anterior el plan estratégico y ordenamiento de la región metropolitana, tal 
como lo prevé el artículo 14 de la ley 2199 del 2022, es el instrumento de planeación de 
mediano y largo plazo que permitirá definir el modelo territorial regional, criterios y objetivos 
e implementar un sistema de coordinación, direccionamiento y programación del desarrollo 
regional sostenible. Este plan contendrá dos componentes principales: uno de planeación 
socioeconómica y otro de ordenamiento físico – espacial, último de los cuales debe regular, 
entre otros aspectos: la gestión integral del agua, el modelo de ocupación metropolitano 
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sujeto a la estructura ecológica principal regional y las políticas para la protección de los 
suelos de valor agropecuario y forestal.

Así las cosas, es preciso indicar que los programas y proyectos orientados al cumplimiento 
de las competencias establecidas por la ley (art. 10, L. 2199/2022) a la Región, estarán 
contenidos en el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región (art. 14, L. 2199/2022), 
documento que aún no se ha iniciado a construir por cuanto el Consejo Regional máximo 
órgano de gobierno de la Región Metropolitana, desde la entrada del Distrito Capital 
autorizada mediante el Decreto Distrital No. 858 del 2022, dispuso dar los pasos iniciales 
que permitieran a la Entidad entrar en funcionamiento los cuales se han materializado en 
los Acuerdo Regionales hasta ahora aprobados durante el 2022 y 2023, que pueden ser 
consultados en la página https://www.regionmetropolitana.com/.

Una vez se formule este instrumento de planeación, la Región deberá socializarlo con la 
comunidad a través del Ágora Metropolitana,  espacio virtual y presencial de encuentro, 
deliberación y concertación para plantear, co-crear, creado por la Ley 2199 del 2022; por 
medio del cual será posible priorizar iniciativas y propuestas que incidan en la construcción, 
seguimiento y evaluación de las políticas, programas, planes y proyectos de la Región 
Metropolitana; y en el que podrán participar la ciudadanía organizada y no organizada, los 
miembros de las corporaciones públicas de los municipios de Cundinamarca, el 
Departamento y el Distrito Capital, la academia, organizaciones internacionales y demás 
comunidad interesada en el desarrollo de la región, espacios en los que además de 
participar, podrán deliberar y concertar las acciones que se vayan a desarrollar en el marco 
de las funciones de la Región Metropolitana en sus territorios.

17. ¿cuál es la contribución del plan de ordenamiento territorial – POT para mejorar 
la calidad del aire, reducir los riesgos generados por la contaminación atmosférica y 
adaptarse a fenómenos externos?

El plan de ordenamiento territorial- POT, Bogotá reverdece 2022 – 20235, adoptado 
mediante Decreto Distrital 555 de 2021, busca alcanzar una ciudad sostenible, resiliente y 
reverdecida que tiene como meta como refrendar el cumplimiento de los objetivos de 
desarrollo sostenible en 2030, y llevar a cabo la descarbonización de la ciudad. Sus 
objetivos a largo plazo están orientados a: 1. Proteger la estructura ecológica principal y los 
paisajes bogotanos y generar las condiciones de una relación más armoniosa y sostenible 
de la ciudad con su entorno rural y 2. Incrementar la capacidad de resiliencia del territorio 
frente a la ocurrencia de desastres, derivados de la variabilidad y del cambio climático.

Bajo este contexto, el POT contribuye de la siguiente manera a reducir la contaminación 
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atmosférica, mejorar la calidad del aire de Bogotá y a establecer medidas para la adaptación 
y mitigación del cambio climático:

 Crea las Zonas urbanas por un mejor aire ZUMA. Estas son definidas por el artículo 
120 del Decreto 555 de 2021 como “áreas determinadas del territorio donde se 
concentran acciones intersectoriales para mejorar progresivamente la calidad del 
aire y mitigar las emisiones de contaminantes atmosféricos y la disminución del 
riesgo en salud de las personas frente a la contaminación atmosférica”. En este 
sentido, las ZUMA analiza no solo las condiciones de contaminación, emisiones y 
riesgo en salud, sino también la capacidad de intervención de las instituciones sobre 
el territorio, y armonizar dichas intervenciones con nuevas acciones para 
potencializar su impacto. 

En las ZUMA se podrán incluir acciones relacionadas con la transformación cultural 
y gobernanza, salud pública, infraestructura, servicios urbanos, cobertura vegetal, 
mantenimiento de malla vial, gestión de la exposición a la contaminación y 
movilidad. 

 El artículo 15 establece como estrategia para la gestión del riesgo de desastres y el 
cambio climático, el desarrollo bajo en Carbono, el cual de manera textual, indica lo 
siguiente: “Busca disminuir la generación de Gases Efecto Invernadero (GEI) a 
través del fomento de la producción y al consumo sostenible, el aumento de áreas 
con función de sumideros de carbono, el aumento de infraestructura para la 
movilidad peatonal, en bicicleta, y del sistema de transporte público bajo en carbono, 
la disminución del consumo de combustibles fósiles y la sustitución por fuentes de 
energía no convencionales”.

 
 De acuerdo al artículo 16, se incorpora la gestión del cambio climático como una 

medida transversal del plan de ordenamiento territorial. Lo anterior, con el objetivo 
reducir la vulnerabilidad de la población, la infraestructura y los ecosistemas frente 
a los efectos de dicho fenómeno. 

 Este POT establece las medidas de mitigación y adaptación al cambio climática, las 
cuales se encuentran definidas en el artículo 17. Medidas Territoriales para la 
Mitigación y Adaptación al Cambio Climático.
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 En cumplimiento del artículo 117, las Secretarías Distritales de Planeación, 
Ambiente y Hábitat se encuentran en proceso de reglamentar las disposiciones de 
Ecourbanismo y Construcción Sostenible, las cuales promueven prácticas 
centradas en la construcción y transformación sostenible de los entornos urbanos. 
En este sentido, todas las nuevas edificaciones que se construyan en Bogotá 
deberán cumplir con criterios de sostenibilidad ambiental. Esto implica fomentar y 
adoptar nuevas prácticas de diseño, construcción y procesos de operación que 
reduzcan el mantenimiento, el consumo energético, promuevan el uso de energías 
renovables y reduzcan al máximo las emisiones y los residuos.

 El subprograma de manejo integral de residuos sólidos, contenido en el artículo 568, 
tiene por objetivo conformar un modelo para el manejo integral de los residuos de 
disposición final, a partir de la valoración y aprovechamiento de los mismos en el 
marco de la economía circular.

 El artículo 130 del POT, propone la delimitación y creación de áreas destinadas a la 
consolidación de bosques urbanos que incrementen la arborización de la ciudad con 
el propósito de respirar un mejor aire. 

Estructura Ecológica Principal

El subcapítulo 1 del Decreto 555, contiene las siguientes medidas:

 Reconoce a la Estructura Ecológica Principal, como la estructura de mayor jerarquía 
y como la ordenadora del territorio y la aumenta en un 30 %. 

 Protege integralmente la Reserva Thomas Van der Hammen y la convierte en el 
ecosistema protegido de mayor importancia en un borde de ciudad de América.

 Protege integralmente el Parque Nacional Natural del Sumapaz, el más grande del 
mundo, con una extensión de 333.400 hectáreas.

 Protege y consolidar la Media Luna del Sur que se constituye en un pulmón verde 
para el sur de Bogotá. 

  Crear tres nuevos parques de Borde: Cerro Seco, Río Bogotá y Cerros Orientales, 
con el fin de garantizar la protección de la Reserva Forestal Protectora Bosque 
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Oriental de Bogotá (Área protegida del SINAP) y la protección del bosque 
subxerofítico de Cerro Seco.

 Declara tres nuevos parques ecológicos de montaña: Cerro Seco (Ciudad Bolívar), 
Serranía el Zuque (San Cristóbal) y Soratama (Usaquén).

 Reconoce la relación de los Cerros Orientales y los conectores ecosistémicos como 
parte del patrimonio natural y paisaje característico de la ciudad.

 Declara dos nuevos humedales: el Hyntiba (en Fontibón) y el Tingua Azul (en 
Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar) . Son en total 17 los humedales declarados y 
protegidos en el suelo de la ciudad.

 Consolida los conectores ecosistémicos como estrategia de conectividad  ambiental 
para la ciudad. Los conectores ecosistémicos tienen el propósito de mejorar la 
calidad ambiental de la ciudad, proteger la biodiversidad, favorecer la migración de 
flora y fauna silvestres y recuperar los corredores hídricos.

 Consolida la Red de Parques del Río Bogotá.

Movilidad:

 El artículo 103, establece como principio rector del ordenamiento en el componente 
urbano, la des-carbonización de la movilidad. Para ello promueve la consolidación 
de un modelo de movilidad sostenible a partir del sistema férreo como columna 
vertebral: RegioTram y Metro, que se complementa con una red de cables aéreos; 
así como un transporte peatonal y en bicicleta a través de Corredores Verdes.

 Estructura la estrategia de Calles Completas (artículo 154) que busca mejorar el 
espacio público para la movilidad, la seguridad vial, el reverdecimiento y la 
accesibilidad universal de los peatones, especialmente para las mujeres, las niñas, 
los niños, las personas mayores y con discapacidad. Busca distribuir 
equitativamente el espacio disponible de la calle, de acuerdo a las necesidades 
particulares de movilidad de los territorios.

 El artículo 118 establece la estrategia Bogotá a Cielo Abierto que recupera el 
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espacio público vehicular y lo destina para uso peatonal, comercial y turístico, en el 
marco de la reactivación económica de la ciudad y la desincentivación del uso del 
carro particular.

26. Por favor indicar el presupuesto, ejecución y avances de la administración 
distrital relacionados con el logro #16 del Plan Distrital de Desarrollo “Reducir la 
contaminación ambiental, atmosférica, visual y auditiva y el impacto en morbilidad y 
mortalidad por estos factores” haciendo especial énfasis en lo concerniente a calidad 
del aire”.  

Según Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 
Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo 
Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del siglo xxi”, Artículo 9. Propósitos y Logros de 
ciudad. El Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá 
del siglo XXI” se organiza en torno a 5 propósitos que se cumplen a través de 30 logros de 
ciudad mediante la articulación de acciones materializadas en programas. 

Teniendo en cuenta la información registrada por las entidades del orden distrital en el 
sistema de seguimiento al Plan Distrital de Desarrollo -SEGPLAN- con corte a 31 de marzo 
de 2023, se adjunta archivo en Excel denominado “Avance Logro 18 
UNCSAB_Segplan_31032023”, donde se detalla el avance físico y presupuestal de las 
Metas Sectoriales asociadas al logro 18 “Reducir la contaminación ambiental atmosférica 
visual y auditiva y el impacto en morbilidad y mortalidad por esos factores” articulado al 
programa 35 “Manejo y prevención de contaminación”. 

Esta información se encuentra publicada en la página web de la Secretaría Distrital de 
Planeación en el siguiente link: 

https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-
lainversion/seguimiento

Las demás preguntas del cuestionario, no son de competencia de esta Secretaría, situación 
que se pone en conocimiento de dicha entidad en aplicación de lo señalado por el artículo 
24º del Decreto Distrital 438 de 2019.

Cordialmente,
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Anexos: Archivo Excel “Avance Logro 18 UNCSAB_Segplan_31032023”

Aprobó:  Margarita Rosa Caicedo Velásquez - Subsecretaria de Planeación Territorial
Sandra Patricia Fonseca – Oficina de Integración Regional - OIR

                John Manuel Parra – Director distrital de Seguimiento a la Inversión y Plan de Desarrollo.

Revisó:  Concepción Castañeda Jiménez - Asesora del Despacho
Marcela Bernal Pérez – Asesora Subsecretaría de Planeación Territorial
Lizette Medina Villalba – Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales
Jaydi Milena Salazar Sandoval - Subdirectora de Ecourbanismo y Construcción Sostenible

Proyectó:
Ivan Felipe Florián – Subdirección de Ecourbanismo y Construcción Sostenible
Mary Liliana Rodríguez Céspedes - Contratista OIR
Cristian Ortega - Contratista OIR 
Laura Del Pilar Castañeda Torres – Dirección distrital de Seguimiento a la Inversión y Plan de Desarrollo.

http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

