
 

Av. Eldorado No. 66 – 63 
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48 
Código postal: 111321 
www.educacionbogota.edu.co  
Información: Línea 195 

                                                                                                                                                               

1 

Bogotá D.C., febrero de 2023 
 
 
 
Doctor 
DAVID ANTONIO GARZON FANDIÑO 
Subsecretario  
Comisión Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
Concejo de Bogotá D.C. 
Calle 36 No. 28A - 41 
Ciudad 
 
 

Asunto: Respuesta Proposición 086 de 2023  
Radicado SED E-2023-22425 

 
 
Estimado doctor Garzón, reciba un cordial saludo. 

 
De acuerdo con la competencia de la Secretaría de Educación del Distrito – SED, se remite 
respuesta a la Proposición 086 de 2023 “Metas del sistema distrital de educación superior en los 
programas Jóvenes a la U, Reto a la U, Todos a la U, Fondo FEST”, presentada por la Bancada de 
Colombia Justa Libres. 
 
Con el fin de dar respuesta al requerimiento, es preciso señalar que el Plan de Desarrollo Distrital 
(PDD), postuló un nuevo esquema para la ampliación de la cobertura, bajo criterios de pertinencia y 
calidad de las necesidades territoriales y poblacionales con el objeto de cerrar las brechas a lo largo 
del ciclo de la formación integral hasta la educación superior y continua para la vida, con el fin de 
disminuir el porcentaje de personas jóvenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en las y los 
jóvenes de bajos ingresos y población vulnerable. 
 
Con el fin de iniciar la gestión para el cumplimiento de la meta referenciada con anterioridad, se creó 
el Proyecto de Inversión 7807 “Generación de un modelo inclusivo, eficiente y flexible que brinde 
alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de educación superior o educación 
posmedia en Bogotá D.C” a cargo de la Secretaría de Educación del Distritito dirigido particularmente 
a jóvenes de los sectores sociales más vulnerables.  
 
Entre sus acciones y metas propuestas se encuentra generar apoyos financieros para el acceso a 
la educación superior o educación postmedia de los y las jóvenes egresados de Bogotá – Región, 
contribuyendo al cumplimiento de la meta 115: Ofrecer a través de las Instituciones de Educación 
Superior (IES), 20 mil cupos nuevos de educación superior mediante un modelo inclusivo y flexible 
que brinde alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de educación superior o 
educación postmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y la conformación de redes entre las IES 
de la ciudad-región. 
 
De otro lado, en el marco de lo dispuesto en el artículo 132 del PDD, la Alcaldesa Mayor de Bogotá, 
creó la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología – Atenea, a través 
del Decreto Distrital 273 de 2020, en cumplimiento de las facultades extraordinarias otorgadas por 

TERODRIGUEZ
Sello
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el Concejo de Bogotá, mediante el artículo 132 del Acuerdo 761 de 2020, que adoptó el Plan de 
desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020 - 2024.  
 
Cabe señalar que, el Decreto Distrital 273 de 2020 estableció que la Agencia Atenea es una entidad 
pública de naturaleza especial, del orden descentralizado y adscrita al sector de Educación, cuyo 
objeto es:  
 

“Fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la 
educación superior a través de las Instituciones de Educación Superior Pública, desde la 
educación media a la técnica, tecnológica y universitaria, en todas las modalidades; articular la 
oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el sector público y las organizaciones 
sociales y culturales de la ciudad; así como la promoción de la ciencia y la tecnología, de los 
proyectos de investigación científica de grupos de investigación reconocidos por el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación en el Distrito Capital” (Decreto 273; artículo 3). 

 
De igual forma, tal y como lo determinó el Decreto en mención, los artículos 13 y 14 señalaron que 
las actividades y recursos, así como los derechos, activos y obligaciones que se desarrollen en la 
SED y que tengan relación con las funciones de la Agencia, deberán ser trasladados a esta última 
mediante el mecanismo que para tal fin determinen las partes. 
 

“Artículo 13. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y 
obligaciones relacionados con algunas de las funciones que en la actualidad cumple la Secretaría 
de Educación del Distrito y la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, en relación con las 
funciones atribuidas a la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología 
“Atenea”, serán transferidos a la Agencia, a título gratuito, de conformidad con el procedimiento 
que se establezca de común acuerdo por las entidades. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones 
básicas en materia de ciencia, tecnología e innovación, atribuidas a la Secretaría de Educación 
del Distrito y a la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, por el Concejo de Bogotá, D.C. 

 
Artículo 14. Contratos, convenios y alianzas vigentes. Los contratos, convenios y alianzas 
actualmente vigentes, celebrados por la Secretaría de Educación del Distrito y la Secretaría 
Distrital de Desarrollo Económico, cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades propias 
de la Agencia, se entenderán subrogados a partir de la puesta en marcha de la Agencia, sin 
perjuicio de las modificaciones y arreglos que de común acuerdo se aprueben” (Decreto 273; 
2020). 

 
Esta facultad y procedimiento fueron corroborados por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 
810 de 2021, “Por medio del cual se crea el fondo cuenta para la Agencia Distrital para la Educación 
Superior, la Ciencia y la Tecnología “ATENEA” y se dictan otras disposiciones”, donde se estableció 
de manera explícita la autorización de adelantar los ejercicios de traslado y subrogaciones de 
recursos y obligaciones: 
 

“Artículo 5. Autorización de traslados presupuestales. Se autoriza al Gobierno Distrital para hacer 
los traslados correspondientes en el presupuesto, de conformidad con lo previsto en el Decreto 
Distrital 714 de 1996 o las disposiciones que lo adicionen o modifiquen, como recursos del fondo 
cuenta para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología “Atenea”. 
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Artículo 6. Subrogaciones. Con cargo a los recursos del Fondo se atenderán las obligaciones que 
la Agencia asuma con ocasión del ejercicio de sus funciones definidas en el artículo 6 del Decreto 
5 Distrital 273 de 2020, y en aquellas en las que se subrogue en virtud de lo establecido en el 
artículo 14 de la misma disposición” (Acuerdo 819; 2021). 

 
En contexto con la meta del PDD, en 2021, la SED diseñó el programa “Jóvenes a la U” como un 
nuevo modelo para la financiación desde la oferta, paralelamente a la estructuración institucional, 
financiera y administrativa de la mencionada Agencia, con el fin de cumplir con la meta propuesta la 
SED avanzó con la implementación de la primera convocatoria del programa, posteriormente, con 
la puesta en funcionamiento de la Agencia Atenea se iniciaron acciones coordinadas y conjuntas 
para desarrollar las siguientes convocatorias del programa. De igual manera, en el marco de 
convenios y Acuerdos vigentes, la SED continuó con la ejecución de las líneas de estrategias y 
fondos tradicionales, y del programa de posmedia Reto a la U. 
 
Bajo este panorama, se ha materializado la transición del Programa Jóvenes a la U que actualmente 
es operado desde la Agencia Atenea, así como de los demás programas y estrategias que incentivan 
la matrícula de las y los jóvenes a programas de Educación Postmedia para lograr la completitud de 
la meta del PDD. 
 
Con esta precisión, se presentan las respuestas a los siguientes requerimientos: 
 
1. Presente informe del número de jóvenes graduados de bachillerato de entidades públicas 

y privadas en Bogotá, comparado las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 
 
A continuación, se presenta el número de estudiantes graduados por sector educativo, en el periodo 
2019 - 2022. 
 

Tabla 1. Graduados del Distrito Capital, por sector educativo 
Año Oficial No oficial Total 

2019 48.390 46.639 95.029 
2020 46.241 50.487 96.728 
2021 47.657 50.659 98.316 
2022 47.728 51.533 99.261 

Fuente: Reporte de graduados de SIMAT – Ministerio de Educación Nacional. 
Nota: El sector oficial no incluye los estudiantes de colegios de clase matrícula contratada. 

 
 

2. Rinda informe discriminando y comparando por las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, 
sobre los recursos destinados a los programas o proyectos, Jóvenes a la U, Reto a la U, 
Todos a la U, Fondo Fest. 

 
La tabla 2 presenta los recursos presupuestados 2020 - 2023 del Fondo de Educación para Todos 
(FEST) y del programa Reto a la U (educación posmedia). 
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Tabla 2. Presupuesto 2020 - 2023. Fondo FEST y Reto a la U 

Estrategia Inversión por Vigencia 
2020 2021 2022 2023 

Reto a la U 40.000.000.000 14.077.110.719 - - 
Fondo FEST 18.433.863.000 19.079.046.000 21.000.000.000 24.360.000.000 
Total Vigencia 58.433.863.000 33.156.156.719 21.000.000.000 24.360.000.000 

Fuente: Dirección de Relaciones con los Sectores de Educación Superior y Educación para el Trabajo (DRESET). 
 

Los recursos del Fondo FEST corresponden a la equivalencia en pesos de los 21 mil Salarios 
Mínimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) de conformidad con el Acuerdo 670 de 2017. 
 
 
3. Informe por localidad el número de beneficiarios en las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 

de los programas o proyectos, Jóvenes a la U, Reto a la U, Todos a la U, Fondo Fest. 
Compare los elegibles de colegios públicos y privados por localidad. 

 
6. De acuerdo con los criterios o requisitos de elección, indique por criterio el número de 

beneficiario por localidad. 
 
Por unidad de materia, se presenta unificada, la respuesta a los numerales 3 y 6, los cuales están 
relacionadas con el informe por localidad el número de beneficiarios en las vigencias 2020, 2021, 
2022 y 2023 de los programas o proyectos Reto a la U, y Fondo FEST, detallando en los elegibles 
la procedencia según colegio público o privado. 
 
En esta medida, la tabla 3 presenta el número de las y los beneficiarios del Fondo de Educación 
para Todos (FEST) y del programa Reto a la U (educación posmedia) especificando los periodos 
2020 a 2022. De otra parte, la tabla 4 presenta el número de las y los beneficiarios de los programas 
mencionados detallando localidad y el sector del colegio de procedencia del estudiante. 
 

Tabla 3. Beneficiarios de los programas FEST y Reto a la U (2020 - 2022) 
Estrategia 2020 2021 2022 Total 

Fondo FEST 441 235 335 1.013 
Reto a la U* 10.640 6.584 3.209 20.333 

Fuente: DRESET. 
Corte 31 de diciembre de 2022. * Reto a la U: Consolidado teniendo en cuenta el acumulado de las convocatorias. 

 
Tabla 4. Beneficiarios de los programas FEST y Reto a la U, según localidad (2020 - 2022),  

y sector de procedencia del colegio 

Localidad 2020 2021 2022 Total Procedencia 
Colegio No Oficial 

Procedencia 
Colegio Oficial 

01 - Usaquén 385 192 120 697 286 409 
02 - Chapinero 93 22 24 139 57 81 
03 - Santa Fe 130 62 38 230 79 149 
04 - San Cristóbal 815 389 298 1.502 393 1.101 
05 - Usme 789 440 293 1.522 225 1.294 
06 - Tunjuelito 380 354 106 840 230 610 
07 - Bosa 877 782 459 2.118 556 1.552 
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Localidad 2020 2021 2022 Total Procedencia 
Colegio No Oficial 

Procedencia 
Colegio Oficial 

08 - Kennedy 1.584 890 480 2.954 846 2.095 
09 - Fontibón 271 203 113 587 200 386 
10 - Engativá 1.399 809 306 2.514 964 1.543 
11 - Suba 1.558 899 464 2.921 1.165 1.747 
12 - Barrios Unidos 59 127 20 206 42 163 
13 - Teusaquillo 210 92 14 316 202 114 
14 - Los Mártires 191 90 23 304 86 218 
15 - Antonio Nariño 99 149 43 291 110 181 
16 - Puente Aranda 276 226 98 600 164 435 
17 - La Candelaria 94 35 6 135 65 70 
18 - Rafael Uribe U. 612 470 226 1.308 357 946 
19 - Ciudad Bolívar 1.257 487 410 2.154 461 1.684 
20 - Sumapaz  3 3 6  6 
SD 2   2   
Total  11.081 6.721 3.544 21.346 6.488 14.784 

Fuente: DRESET. 
* Reto a la U: Consolidado teniendo en cuenta el acumulado de las convocatorias. 74 beneficiarios de este programa no 

presentan el dato de sector de procedencia del Colegio.SD: Sin dato 
 
 
4. Reporte los convenios o contratos, su monto y objeto con las Universidades Públicas y 

privadas, instituciones de educación técnica, tecnológica, y programas de educación 
para el trabajo y el desarrollo humano, el número de beneficiarios por entidad. 

 
En atención al requerimiento, es preciso señalar que, en el Fondo FEST no opera mediante convenio 
o contrato entre la SED y las IES; esta estrategia se implementa bajo la modalidad de créditos 
condonables cuya administración es realizada a través del (ICETEX)1. 
 
Con respecto al programa Reto a la U, se hace entrega de archivo Excel denominado: “Anexo 1. 
Proposición 086 P4”, con la siguiente información: relación de 23 filas (incluidos títulos de las 
columnas), y las variables versión del programa, Nombre Institución de Educación Superior. Tipo 
Convenio, Numero Convenio, Objeto Contractual, Aporte SED, Aporte IES y Valor total del Convenio. 
 
 
5. Discrimine número de beneficiarios y cupos destinados por estrato socioeconómico, 

grupo población: comunidad étnica, personas en condición de discapacidad, sector 
interreligioso, género y víctimas del conflicto armado. 

 
Respecto al factor socioeconómico en los criterios de selección que otorgan puntaje diferencial, se 
aclara que se tiene en cuenta el Sisbén, en tal sentido la tabla 5 presenta el número de beneficiarios 
categorizados bajo esta variable. 
 

 
1 Convenio interinstitucional 231299 de 1999, celebrado entre el ICETEX y la Secretaría de Educación del Distrito, y otrosí 
modificatorio 2011-0193 de 2011. 
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Tabla 5. Beneficiarios de los programas FEST y Reto a la U, categorizado con Sisbén  
(2020 - 2022) 

Estrategia Sisbén IV 
Grupo A 

Sisbén IV 
Grupo B 

Sisbén IV 
Grupo C 

Sisbén IV 
Grupo D 

Sisbén III 
<=30.56 

Sisbén III 
>30.56 y 
<=54.86 

Sisbén III 
>54.86 

Fondo 
FEST 13 63 91 17 114 225 89 

Reto a la 
U* 314 2.459 5.333 1.561    

Fuente: DRESET. 
* Reto a la U: Consolidado teniendo en cuenta el acumulado de las convocatorias. 

 
 

Tabla 6. Beneficiarios de los programas FEST y Reto a la U, según poblaciones  
(2020 - 2022) 

Estrategia Hombres Mujeres Intersexual 

Comunidades 
negras o 

afrocolombianas 
raizales o 

palenqueras 

Comunidad
es y/o 

resguardos 
indígenas 

Discapacidad 
Víctima 

del 
conflicto 
armado 

Fondo 
FEST 434 579  60 20 18 44 

Reto a la U* 13.248 7.084 1 23 23 297 689 
Fuente: DRESET. 

* Reto a la U: Consolidado teniendo en cuenta el acumulado de las convocatorias. 
 
 
7. Reporte cuantos(sic) recursos han sido destinados en cada vigencia 2020, 2021, 2022 y 

2023, como incentivo económico equivalente a un salario mínimo, discrimen el número 
de beneficiarios por localidad. 

 
La estrategia de Reto a la U financió hasta ocho (8) créditos académicos de acuerdo con la oferta 
dispuesta por las IES de común acuerdo con la SED. 
 
Adicionalmente, para los beneficiarios de las convocatorias de Reto a la U 1 y 2 se reconoció como 
apoyo de sostenimiento en término de recursos pedagógicos y de conectividad, hasta de un (1) 
SMLMV (ponderado a partir de los créditos académicos a cursar y de acuerdo con el puntaje de 
Sisbén), apoyo de conectividad y apoyo para equipo de cómputo o tableta.   
 
Cabe mencionar, que en Reto a la U 2 pudieron participar beneficiarios de la primera convocatoria, 
toda vez que contaban con créditos disponibles, por lo tanto, quienes hubieran recibido apoyo por 
concepto de equipo de cómputo o tableta no podrían volver a recibir este beneficio. 
 
Respecto a los beneficiarios del programa Reto a la U 3.0, la estrategia financió en términos del 
apoyo de sostenimiento, un monto máximo por beneficiario de 1 SMLMV. Este valor se dividía en 8 
créditos académicos, de manera que se calculaba un apoyo por crédito equivalente a 1/8 de salario 
mínimo.  
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A continuación, se reporta los recursos destinados para las vigencias 2020, 2021 y 2022, así como 
los beneficiarios por cada localidad:  
 

Tabla 7. Recursos destinados en la vigencia 2020 a 2022. Programa Reto a la U 
Vigencias Recursos 

2020 $ 1.885.647.478 
2021 $ 1.270.519.150 
2022 $ 1.954.001.143 

Fuente: DRESET. 
 

Tabla 8. Beneficiarios por localidad según vigencias 2020 a 2022. Programa Reto a la U 
Localidad 2020 2021 2022 

Antonio Nariño 93 57 31 
Barrios Unidos 69 43 14 
Bosa 673 399 337 
Candelaria 11 13 3 
Chapinero 21 9 22 
Ciudad Bolívar 421 255 285 
Engativá 533 361 221 
Fontibón 120 62 87 
Kennedy 615 378 342 
Los Mártires 62 32 16 
Puente Aranda 116 75 59 
Rafael Uribe Uribe 418 231 169 
San Cristóbal 365 220 216 
Santa Fe 50 28 28 
Suba 654 406 350 
Sumapaz 3 1 2 
Teusaquillo 50 32 7 
Tunjuelito 271 183 75 
Usaquén 140 75 85 
Usme 375 256 219 

Fuente: DRESET. Corte 31 de diciembre de 2022. 
* Reto a la U: Consolidado teniendo en cuenta el acumulado de las convocatorias. 

 
Además, es importante citar la Ley 715 de 2001 que establece las competencias de la nación y de 
las entidades territoriales en la administración del servicio educativo, así como el modo de 
financiamiento de este servicio público por parte del Estado, indicando que el proceso de 
descentralización otorga la responsabilidad directa de la prestación del servicio educativo a las 
entidades territoriales certificadas (departamentos, distritos y municipios certificados) 
correspondiéndole a las Secretarías de Educación, la competencia de dirigir, organizar y planificar 
el servicio educativo en los niveles de preescolar, básica y media. Por lo tanto, la SED desborda la 
competencia respecto a la información requerida, por tal motivo se realizó traslado de la pregunta 2 
a la 7, a la Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología – Atenea, se 
realizó traslado con el número de radicado S-2023-40509, para que den respuesta desde su 
competencia. 
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Esperamos que la información suministrada atienda lo solicitado.  
 
 
Atentamente,  
 
 
  
 
 
 
EDNA CRISTINA BONILLA SEBÁ 
Secretaria de Educación del Distrito  
 
 
Aprobaciones a través de correo electrónico institucional: 
Aprobó:  Deidamia García Quintero, Subsecretaria de Integración Interinstitucional. 

Juan Sebastián Contreras Bello, Jefe Oficina Asesora de Planeación. 
Revisó: Martha Liliana Sánchez Rodríguez, Asesora Despacho SED. 

Laura León León, Asesora Despacho SED. 
Laura Juliana Páramo Pérez, Contratista Despacho SED. 

 Camila Andrea Rodríguez Pérez, Contratista Subsecretaría de Integración Interinstitucional. 
 Diana Vargas Peña, Técnico Operativo Oficina Asesora de Planeación. 
Tramitó: Erika Jiménez Ortiz, Contratista Despacho SED.  


