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Bogotá, D. C., 07 de noviembre de 2023

Doctor
DAGOBERTO GARCÍA BAQUERO 
Secretario General de Organismos de Control 
Concejo de Bogotá D.C. 
Calle 36, número 28 A – 41 
Correo Electrónico: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicados: SDP 1 – 2023 – 80933 
Concejo de Bogotá 2023EE17581

               
Asunto: Respuesta cuestionario Proposición 567 de 2023 -  
 
Respetado doctor: 

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 567 de 2023, 
presentada por los concejales Diego Andrés Cancino Martínez y Libardo Asprilla Lara, 
pertenecientes a la Bancada del Partido Alianza Verde, cuyo tema es; Planes de manejo 
ambiental (PMA) de las reservas Distritales de Humedales de Bogotá.

Revisado el cuestionario de la proposición, daremos respuesta a las preguntas que 
corresponden a nuestra competencia, de conformidad con la información rendida por la 
subsecretaría de Planeación Territorial, en los siguientes términos:

“(…) 14. Indique las actuaciones urbanísticas (tales como Actuaciones 
Estratégicas , Planes Parciales u otros) establecidas en el POT (Decreto 555 de 
2021), y aquellas que siguen vigentes, que se realizarán sobre el área de los 
humedales o aledañas a estos. Indique cuales están priorizadas, cuál es su 
estado de avance y si hay terceros privados intervinientes como 
desarrolladores (…)”:

En relación con este punto del requerimiento, conviene señalar que el Decreto Distrital 555 
de 2021 establece en sus artículos 51 y subsiguientes, las categorías dentro de las cuáles 
se clasifican los elementos de la Estructura Ecológica Principal del Distrito, señalando que 
las denominadas Reservas Distritales de Humedal hacen parte del denominado “Sistema 
Distrital de Áreas Protegidas”, elementos Ecosistémicos que por sus condiciones biofísicas 
y culturales aportan a la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a 

GBERMUDEZ
Sello
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nivel regional o local, para lo cual, se deben implementar medidas de manejo que permitan 
asegurar la continuidad de los procesos para mantener la diversidad biológica, garantizar la 
oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar la 
permanencia del medio natural o de algunos de sus componentes, como fundamento para 
el mantenimiento de la diversidad cultural del Distrito Capital y de la valoración social de la 
naturaleza.

Con tales precisiones, el artículo 55º del señalado Decreto Distrital, define de manera puntual 
el régimen de usos y las definiciones aplicables a dichos Elementos Naturales, estableciendo 
de manera puntual, respecto de los mismos lo siguiente: 

“(…) Artículo 55. Reservas Distritales de Humedal. Áreas definidas geográficamente que, por su 
funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservación del hábitat de especies y poblaciones. Estas 
áreas se constituyen como una unidad ecológica de manejo, compuesta por la franja acuática, litoral 
y terrestre. Estas áreas serán reconocidas como sistemas socioecológicos.
 
Dentro de las reservas distritales de humedal se incorporan aquellas designadas como sitios de 
importancia internacional Ramsar, los humedales declarados previamente bajo la denominación de 
Parque Ecológico de Humedal, las realinderaciones contenidas en el presente Plan y dos nuevas 
áreas que se identifican en el Mapa CG-3.2.3 “Zonas de conservación”, las cuales se enuncian a 
continuación:
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(…)”.

En concordancia con lo anterior el artículo 56º de la señalada norma definió un régimen de 
usos y unas determinaciones asociadas, mismos que se complementan de manera 
específica con lo que definen los correspondientes Planes de Manejo Ambiental de tales 
elementos Ecosistémicos, definiendo para tal fin: 

“(…) Artículo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal. El régimen 
de usos de las Reservas Distritales de Humedal es el siguiente:
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En todo caso, se prohíbe el endurecimiento en las Reservas Distritales de Humedal 
para el desarrollo de los usos principales, compatibles y condicionados.
 
Parágrafo 1. El régimen de usos, administración y manejo de la Reservas Distritales 
de Humedal es el establecido en los planes de manejo ambiental adoptados por la 
autoridad ambiental. Para las Reservas Distritales de Humedal que no cuenten con plan 
de manejo ambiental adoptado, se aplicará lo dispuesto en el presente artículo, hasta tanto 
se expidan dichos Planes por la autoridad ambiental competente.
 
Parágrafo 2. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y la Secretaría Distrital 
de Ambiente en el marco de sus competencias realizarán los estudios y acciones necesarias 
para la recuperación hidráulica y sanitaria, la restauración ecológica, así como el 
mantenimiento de las franjas terrestres y acuáticas, la adquisición predial y los proyectos 
permitidos de acuerdo con los usos establecidos en los Planes de Manejo Ambiental y en el 
presente artículo, según aplique. Igualmente, todas las intervenciones seguirán las 
directrices de la autoridad ambiental competente.
 
Parágrafo 3. Cuando se requiera el desarrollo de proyectos, obras o actividades de la malla 
vial arterial en el suelo urbano en áreas que tengan superposición con áreas de las Reservas 
Distritales de Humedal, sin perjuicio del cumplimiento de los trámites y requisitos ambientales 
a que haya lugar según la normativa ambiental vigente, la entidad responsable de llevarlos 
a cabo deberá estructurar e implementar un proyecto que cumpla los siguientes 
criterios:
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1. Las obras o actividades se llevarán a cabo sin adelantar rellenos o retiro de suelo para 
conformar la estructura del pavimento o rampas de acceso sobre la ronda hídrica y la zona 
en la que permanece o fluctúa el nivel de agua o que se anega temporalmente. Se deberá 
elevar el eje vertical de la vía en una estructura tipo viaducto y adelantar el proceso 
constructivo sin intervenir la ronda hídrica y la zona en la que fluctúa el nivel de agua o que 
se anega temporalmente, salvo cuando se requieran apoyos estructurales puntuales. Todo 
proyecto que conforme una estructura tipo viaducto deberá:
 
a. Garantizar la conectividad ecológica e hidráulica en el humedal y con sus afluentes y el 
caudal ecológico.
 
b. En caso de que la obra impacte la conectividad hidráulica del humedal, esta debe incluir 
estudios de detalle, diseños, presupuesto, cantidades de obra y estructuración financiera del 
proyecto de conectividad hidráulica en el humedal. El responsable de la obra o actividad de 
la malla vial arterial deberá ejecutar las obras que garanticen la conectividad hidráulica del 
humedal.
 
c. Como medidas de compensación, el proyecto debe: i) mejorar la conectividad hidráulica 
del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental y/o ecológico con un caudal igual o 
mayor al existente; ii) generar procesos de restauración ecológica en un área equivalente al 
área de la afectación dentro de la delimitación del humedal o en un ecosistema equivalente. 
Estas acciones de restauración deberán realizarse en el marco de los planes de manejo, en 
articulación con la Autoridad Ambiental al interior de la Reserva Distrital de Humedal que se 
vea afectada por el proyecto y; iii) generar y mejorar espacios de educación ambiental.
 
Las medidas de compensación sobre restauración ecológica deberán realizarse durante la 
ejecución del proyecto, obra o actividad y deberán mantenerse por lo menos seis (6) meses 
después de terminadas las obras. La supervisión de estas medidas corresponde a la 
Secretaría Distrital de Ambiente y al Jardín Botánico de Bogotá en el marco de sus 
competencias.
 
d. El responsable de la obra o actividad de la malla vial arterial liderará y garantizará espacios 
de participación en coordinación con la autoridad ambiental competente.
 
2. Las medidas de compensación deberán estar orientadas a la recuperación de la 
conectividad ecológica y funcional del ecosistema en pérdida en el marco de la resiliencia, 
mitigación y adaptación ante los efectos del cambio climático, sin perjuicio de las 
obligaciones resultantes de la obtención de permisos, trámites y/o autorizaciones en el marco 
de la normatividad ambiental vigente (…)” Negrilla fuera de texto.



SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN  Folios: 10  
Anexos: No
No. Radicación: 2-2023-116392    No. Radicado Inicial: 1-2023-
80933
No. Proceso: 2277331    Fecha: 2023-11-07 16:28
Tercero: CONCEJO DE BOGOTA
Dep. Radicadora: Despacho Secretaría
Clase Doc: Salida  Tipo Doc:   Oficio de salida   Consec: XXXXXX-
XXXXX

EVITE ENGAÑOS: Todo trámite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproducción de documentos. Verifique 
su respuesta en la página www.sdp.gov.co link "Estado Trámite". Denuncie en la línea 195 opción 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 Nº 25 -90 
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2

Archivo Central de la SDP
Cra 21 Nª69B-80 ext. 9014-9018

PBX: 335 8000
www.sdp.gov.co
Código Postal: 1113111

Este documento es una versión impresa del original que fue generado digitalmente. 
Es válido legalmente al amparo del artículo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del artículo 7° de la Ley 527 de 1999.

Por último, y en relación con los usos que se pueden desarrollar al interior de tales elementos 
de la Estructura Ecológica principal, conviene señalar que el Plan de Ordenamiento Territorial 
define de manera específica que la administración de las Reservas Distritales de Humedal 
se debe realizar de manera integral e interinstitucional de acuerdo con los lineamientos de 
la Política Pública de Humedales del D.C., garantizando la participación de las comunidades 
y reconociendo su corresponsabilidad. Señalando además que la Secretaría Distrital de 
Ambiente es la entidad responsable de la administración de las Reservas Distritales de 
Humedal.

Ahora bien, con dichas precisiones, resulta pertinente señalar que al interior de tales 
elementos ecosistémicos, como se expresó anteriormente en el cuadro de usos incorporado 
en el Plan de Ordenamiento Territorial, solo se puede realizar las intervenciones asociadas 
con el régimen de usos.  

Para el caso de las denominadas Actuaciones Estratégicas, las mismas se encuentran 
definidas por los artículos 478 y subsiguientes del citado Decreto Distrital, entendidas como 
 “(…) intervenciones urbanas integrales en ámbitos espaciales determinados donde 
confluyen proyectos o estrategias de intervención, para concretar el modelo de ocupación 
territorial. Su planeación, gestión y seguimiento garantizan las condiciones favorables para 
detonar procesos de revitalización y desarrollo en piezas urbanas ejemplares para la ciudad, 
mediante la concurrencia de acciones e inversiones de la administración distrital, el sector 
privado y la comunidad. Además, las AE son un instrumento de planeación de segundo nivel 
en el marco del presente Plan (…)”.

Es así que para el caso de tales Actuaciones, así como de los correspondientes Planes 
Parciales que se traslapen respecto de las Reservas Distritales de Humedal, se debe 
establecer que sus contenidos deberán estar concordados con lo que a su vez disponen 
tanto los artículos 51 y subsiguientes del Plan de Ordenamiento Territorial, descritos 
previamente, así como el artículo 41 Ibídem, aparte que define los elementos que componen 
la Estructura Ecológica Principal del Distrito y que de manera puntual define que todas las 
áreas que hacen parte de la Estructura Ecológica Principal en cualquiera de sus 
componentes, categorías y elementos constituyen suelo de protección, mismos que se 
encuentran identificados en el Mapa CG-3.2. 

En este punto conviene señalar además, que las delimitaciones que se adopten para tales 
instrumentos cuentan con un carácter indicativo y están encaminadas a orientar las 
actuaciones públicas y privadas que se puedan desarrollar en su interior, teniendo en cuenta 
además que al interior de tales delimitaciones pueden superponerse elementos de la 
Estructura Ecológica Principal, mismos que se constituyen como suelo protegido y que 
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cuentan con las limitaciones descritas de manera previa para poder llevar a cabo tales 
proyectos en áreas pertenecientes a la Estructura Ecológica Principal del Distrito.

Para el caso de las Actuaciones Estratégicas, conviene señalar que su formulación y 
adopción se desarrolla en un proceso que cuenta con cuatro pasos de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 483 del POT, a saber: 

1) Iniciativa

2) Directrices para la definición de lo público

3) Formulación y

4) Revisión y concertación. 

Con base en estas etapas, el estado actual del proceso de adopción de las actuaciones 
estratégicas, a la fecha, es el siguiente: 

- Actuaciones Estratégicas que cuentan con Directrices expedidas: 

 Ciudadela Educativa y de Cuidado
 Distrito Aeroportuario: Engativá y Fontibón 
 Calle 72
 Chucua La Vaca
 Chapinero Verde e Inteligente
 ZIBO
 Reencuentro 
 Porvenir 
 20 de julio

- En proceso de expedición de directrices: 

 Borde Usme (en firmas)
 Pieza Rionegro (en revisión)
 Campín –7 de agosto (en solicitud de conceptos)

- En espera de iniciativa:  
 Montevideo 
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- Actuaciones Estratégicas en Proceso de Formulación: 

 Avanzando en Formulación: Aeropuerto Engativá y Ciudadela Educativa y del 
Cuidado 

 Iniciando Formulación: Calle 72 y ZIBO 
 Próximas a iniciar formulación: Chapinero y 20 de julio 

En mérito de lo señalado, conviene precisar que, de las Actuaciones Estratégicas descritas, 
se pudo establecer que las aledañas a Parques Distritales de Humedal corresponden a 
Ciudadela Educativa y del Cuidado, Distrito Aeropuerto Engativá y Fontibón y Chucua La 
Vaca. 

Igualmente resulta pertinente mencionar que la Actuación Estratégica Lagos de Torca cuenta 
con dicha condición, precisando además que la misma cuenta con un régimen de transición 
de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Distrital 555 de 2021, rigiéndose además por lo 
señalado por el Decreto Distrital 088 de 2017. 

En este punto resulta pertinente señalar que los Actos Administrativos por medio de los 
cuales se establecen las Directrices de cada una de las citadas Actuaciones Estratégicas, 
establecen una definición de lo público y de los lineamientos generales que den orientar la 
formulación de cada una de tales Actuaciones, como requisito previo a su adopción mediante 
Acto Administrativo motivado, situación que se expone a continuación respecto de cada uno 
de tales Actuaciones: 

NOMBRE 
ACTUACION 

ESTRATEGICA

ACTO 
ADMINISTRATIV
O Directrices de 

la AE

Link de Consulta 
del Acto 

Adiministrativo 
señalado 

HUMEDAL que 
se encuentra al 

interior o 
colindante

ACTO 
ADMINISTRATIV

O que el 
humedal

Chucua La Vaca
Resolucion 0958 

de 2023

https://www.sdp.g
ov.co/sites/default
/files/generales/re
s_0958_chucua_l

avaca.pdf
Humedal de La 

Vaca

Decreto 555 de 29 
de diciembre de 

2021

Distrito 
Aeroportuario-

Engativá-Fontibón
Resolucion 0289 

de 2023

https://www.sdp.g
ov.co/transparenci
a/normativa/actos-
administrativos/re
solucion-0289-del-
15-de-febrero-de-

2023 Humedal Jaboque

Res. Conjunta 
CAR/SDA 001 de 
2019 y Decreto 

555 de 2021
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Ciudadela 
educativa y del 

cuidado
Resolucion 0074 

de 2023

https://www.sdp.g
ov.co/transparenci
a/normativa/actos-
administrativos/re
solucion-0074-de-
13-de-enero-de-

2023-0
Humedal Juan 

Amarillo Res. 970 de 2018

Lagos de Torca

Decreto 555 de 
2021

https://www.alcald
iabogota.gov.co/si
sjur/normas/Norm
a1.jsp?i=119582# Humedal de Torca 

y Guaymaral

Decreto 555 de 29 
de diciembre de 
2021

Para el caso de los Planes Parciales que presentan dicha condición y teniendo en cuenta 
que como se observa en los documentos en formato Excel adjuntos al presente documento, 
los mismos corresponden a Planes Parciales ubicados en Tratamiento Urbanístico de 
Desarrollo conforme se establece en el artículo 277 y 278 del POT. 

Basados en las anteriores consideraciones y de acuerdo con el contenido del numeral que 
resulta competencia de esta Secretaría, se adjunta a la presente un cuadro en formato Excel 
en el cual se reseña la información asociada a los Planes Parciales que se cruzan en algún 
porcentaje con tales elementos de la Estructura Ecológica Principal y en el cual se incorporan 
los siguientes aspectos:

Nombre, Estado (adoptado, formulado, desistido, etc), Promotor, Tipo de Iniciativa, Clase de 
Acto Administrativo, número y fecha de entrada en vigencia, Observaciones y Link de Acceso  

Como complemento de lo anterior se adjunta a la presente un documento en formato Excel 
en el cual se informan tanto los Planes Parciales como las Actuaciones Estratégicas que se 
interceptan con los mencionados elementos de la Estructura Ecológica Principal, documento 
que se adjunta a la presente. 

De igual manera, y como complemento de lo anteriormente expuesto, la cartografía de los 
Planes Parciales y Actuaciones Estratégicas descritas con anterioridad pueden ser 
consultadas en el siguiente link: 

https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021 
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Con dichas precisiones en cuenta debe reiterarse que las propuestas de intervenciones en 
zonas colindantes con estos elementos ambientales y de la Estructura Ecológica Principal 
deberán seguir todas las condicionantes y disposiciones descritas de manera previa e 
incorporadas tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial como en los correspondientes 
Planes de Manejo Ambiental de acuerdo con los aspectos descritos previamente en el 
presente documento. 
   

Por último, le informamos que respecto de los demás numerales incorporados en el 
mencionado cuestionario, los mismos no pueden ser respondidos por esta Secretaría en 
razón de las competencias que legalmente le han sido asignadas, situación que se pone en 
conocimiento de dicha Comisión en aplicación de lo dispuesto por el artículo 24º del Decreto 
Distrital 438 de 2019.

Cordial saludo,

Felipe Edgardo Jimenez Angel
Despacho Secretaría

Anexo: Los documentos señalados en formato Excel 

Aprobó: Margarita Rosa Caicedo Velásquez – Subsecretaria de Planeación Territorial 
Andrés Leonardo Acosta Hernández – Subsecretario de Información 

Revisó: Concepción Castañeda Jiménez – Asesora del Despacho 
Lizette Medina Villalba – Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales  
Sergio Andrés Laiton – Director de Cartografía 
Marcela Bernal Pérez – Asesora Subsecretaría de Planeación Territorial 
Jaydy Milena Salazar Sandoval – Subdirectora de Ecourbanismo y Construcción Sostenible
Diego Cala Rodríguez – Subdirector de Renovación Urbana y Desarrollo 

Compiló: Gustavo Andrés Uquillas Prieto – Abogado Subdirección de Ecourbanismo y Construcción Sostenible  


