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Bogotá D.C., 

Doctor
DAGOBERTO GARCÍA BAQUERO 
Secretario General de Organismos de Control
Concejo de Bogotá, D.C.
Calle 36 No. 28A 41 / PBX 2088210
www.concejodebogota.gov.co
Bogotá, D.C. Colombia

ASUNTO: Respuesta a la Proposición 567 de 2023 de 2023 sobre los Planes de
Manejo Ambiental (PMA) de las Reservas Distritales de Humedal de
Bogotá.  Radicación  2023EE17581,  con  número  de  Radicado
20235110097852 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC. 

Respetado doctor García, 

Hemos recibido la proposición del asunto, aprobada en la sesión plenaria del
31 de octubre, relacionada con  los Planes de Manejo Ambiental (PMA) de las
Reservas  Distritales  de  Humedal  de  Bogotá,  por  lo  cual,  en  el  marco  de
competencias del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, y teniendo en cuenta
las demás entidades a las que va dirigida la proposición, nos permitimos dar
respuesta a las preguntas 7 y 8, en los siguientes términos:

7.  ¿Cuál  es  el  grado  de  implementación  y  de  seguimiento  a  las
acciones  de  protección  y  manejo  del  patrimonio  cultural  y
arqueológico que se ha identificado en los humedales?

Actualmente,  el  grupo  de  arqueología  del  Instituto  Distrital  de  Patrimonio
Cultural - IDPC, se encuentra desarrollando la formulación de la actualización
del Plan de Manejo Arqueológico para la ciudad de Bogotá. Como parte de las
investigaciones  que  han nutrido  este  proceso,  se  ha observado  que  en  las
zonas aledañas de Funza y Mosquera, justo en las cercanías de los humedales
de  esa  región,  habitaron  comunidades  prehispánicas,  cuyos  restos
arqueológicos se han preservado gracias a la no intervención del subsuelo en
tales áreas.

De acuerdo con esas investigaciones arqueológicas, es posible proponer que
las inmediaciones o las zonas de influencia a los espejos de agua de los 17
humedales que,  hoy en día forman parte  del  actual  territorio  de la  Bogotá
urbana,  también hayan sido ocupadas  por antiguas comunidades o pueblos
étnicos prehispánicos y posthispánicos. Gracias a esto, es posible proponer que
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en  el  subsuelo  de  los  alrededores  de  esos  17  humedales  hayan  quedado
sepultados restos y contextos arqueológicos. 

Sin embargo, por el momento, no es factible saber esto con certeza, dadas las
características de la ocupación humana moderna de la ciudad, que ha cubierto
una  gran  parte  de  las  zonas  en  los  alrededores  de  los  humedales,  con
viviendas  y  equipamientos  urbanos  que  han  removido  y/o  cubierto  con
cemento y asfalto los restos de antiguos contextos arqueológicos presentes en
el subsuelo.

En  este  sentido,  es  importante  mencionar  que  el  patrimonio  arqueológico
corresponde a un bien de interés cultural  del  ámbito Nacional,  razón por la
cual, las disposiciones generales sobre su protección y manejo son lideradas
por  el  Instituto  Colombiano  de  Antropología  e  Historia  (ICANH),  institución
pública y de orden nacional  adscrita al Ministerio de Cultura, que oficia por
competencia como máxima autoridad en materia de protección del patrimonio
arqueológico de la Nación (Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015 y Decreto
138 de 2019).

8.  ¿La  actualización  de  los  PMA  de  los  humedales  incluye  la
identificación e implementación de acciones de manejo y conservación
del patrimonio cultural y arqueológico?

De conformidad con lo previsto en el numeral 1.6. del artículo 11 de la Ley 397
de 1997,  modificado por  el  artículo  131 del  Decreto  2106 del  2019,  se  ha
instituido que “Los titulares de proyectos, obras o actividades que requieran
licenciamiento ambiental o estén sujetos a la aprobación de Planes de Manejo
Ambiental  deberán  presentar  un  Programa  de  Arqueología  Preventiva  al
Instituto  Colombiano  de  Antropología  e  Historia,  y  que  tiene  por  objeto
garantizar la protección del patrimonio arqueológico ante eventuales hallazgos
arqueológicos en el área del proyecto, obra o actividad. Sin la aprobación del
Programa no podrán adelantarse las obras”.

En  este  sentido,  si  el  tipo  de  actividades  que  serán  adelantadas  en
inmediaciones o en las áreas de influencia de los 17 humedales están sujetas
al  trámite  de  licencia  ambiental  o  a  la  aprobación  de  un  Plan  de  Manejo
Ambiental  (PMA),  de  igual  manera  deberá  implementarse  un  Programa  de
Arqueología Preventiva,  según se estipula en el  Decreto 138 del  2019, y el
ICANH deberá aprobar el correspondiente Plan de Manejo Arqueológico para
que este se ejecute.

Con  base  en  lo  establecido  en  la  Ley  397  de  1997  y  sus  decretos
reglamentarios,  toda  intervención  al  patrimonio  arqueológico  de  la  Nación
debe contar  con  la  autorización  del  ICANH,  como  autoridad  nacional  en  la
materia. En este sentido, las medidas y acciones de manejo y conservación del
patrimonio arqueológico de la Nación deben ser aprobadas por el ICANH previo
a cualquier tipo de intervención en la zona. Posteriormente a su aprobación,
estas medidas y acciones deben quedar registradas en un informe final en el
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que  consten  los  resultados  de  la  implementación  de  un  Programa  de
Arqueología Preventiva.

Los  documentos  correspondientes  a  informes  finales  de  Programas  de
Arqueología  Preventiva  y  Planes  de  Manejo  Arqueológicos,  así  como  de
investigaciones  sobre  Antropología,  Arqueología  e  Historia  pueden  ser
consultados  en  la  Biblioteca  especializada  del  Instituto  Colombiano  de
Antropología e Historia (ICANH).

Ahora bien, esta entidad no ha participado en la actualización de los PMA por lo
tanto, no se remite información sobre el contenido de dicha actualización, en
todo caso, como se indicó desde la entidad se ha venido trabajando en el tema
para poder participar en los instrumentos aplicables. 

Copia a: Juan Pablo Ospina: Coordinador Grupo de Arqueología del ICANH 
<contactenos@icanh.gov.co>, <jospina@icanh.gov.co>; 

Cordialmente,
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