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Bogota, D. C., 07 de noviembre de 2023

ORIGEN: SECRETARIADE PLANEACION DISTRITAL/FELIPE JIMENEZ ANGE

BzcéoorBERTo GARCiA BAQUERO DESTING: SECRETARIA GENERAL/IGARCIABAQUERD DAGOBERTO
ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION NO. 567 DE 2023
Secretario General de Organismos de Control oBs: —

Concejo de Bogota D.C.

Calle 36, nimero 28 A — 41

Correo Electronico: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicados: SDP 1 -2023 — 80933
Concejo de Bogota 2023EE17581

Asunto: Respuesta cuestionario Proposicion 567 de 2023 -
Respetado doctor:

La Secretaria Distrital de Planeacién se permite atender la proposicion 567 de 2023,
presentada por los concejales Diego Andrés Cancino Martinez y Libardo Asprilla Lara,
pertenecientes a la Bancada del Partido Alianza Verde, cuyo tema es; Planes de manejo
ambiental (PMA) de las reservas Distritales de Humedales de Bogota.

Revisado el cuestionario de la proposicién, daremos respuesta a las preguntas que
corresponden a nuestra competencia, de conformidad con la informacion rendida por la
subsecretaria de Planeacion Territorial, en los siguientes términos:

“(...) 14. Indique las actuaciones urbanisticas (tales como Actuaciones
Estratégicas , Planes Parciales u otros) establecidas en el POT (Decreto 555 de
2021), y aquellas que siguen vigentes, que se realizaran sobre el drea de los
humedales o aledanas a estos. Indique cuales estan priorizadas, cual es su
estado de avance y si hay terceros privados intervinientes como
desarrolladores (...)":

En relacion con este punto del requerimiento, conviene sefnalar que el Decreto Distrital 555
de 2021 establece en sus articulos 51 y subsiguientes, las categorias dentro de las cuales
se clasifican los elementos de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito, sefialando que
las denominadas Reservas Distritales de Humedal hacen parte del denominado “Sistema
Distrital de Areas Protegidas”, elementos Ecosistémicos que por sus condiciones biofisicas
y culturales aportan a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a
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nivel regional o local, para lo cual, se deben implementar medidas de manejo que permitan
asegurar la continuidad de los procesos para mantener la diversidad biologica, garantizar la
oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar la
permanencia del medio natural o de algunos de sus componentes, como fundamento para
el mantenimiento de la diversidad cultural del Distrito Capital y de la valoracion social de la
naturaleza.

Con tales precisiones, el articulo 55° del sefialado Decreto Distrital, define de manera puntual
el régimen de usos y las definiciones aplicables a dichos Elementos Naturales, estableciendo
de manera puntual, respecto de los mismos lo siguiente:

“(...) Articulo 55. Reservas Distritales de Humedal. Areas definidas geogréaficamente que, por su
funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservacion del habitat de especies y poblaciones. Estas
areas se constituyen como una unidad ecolégica de manejo, compuesta por la franja acuatica, litoral
y terrestre. Estas areas seran reconocidas como sistemas socioecol4gicos.

Dentro de las reservas distritales de humedal se incorporan aquellas designadas como sitios de
importancia internacional Ramsar, los humedales declarados previamente bajo la denominacion de
Parque Ecoldgico de Humedal, las realinderaciones contenidas en el presente Plan y dos nuevas
areas que se identifican en el Mapa CG-3.2.3 “Zonas de conservacion”, las cuales se enuncian a
continuacion:
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PLAN DE MANEJO AMBIENTAL - PMA Y
DELIMITACION

El PMA adoptado por Resolucion Conjunta CAR-

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL - PMA Y
H D DELIMITACION

PMA adoptado por Resolucion conjunta SDA-

1 Humedales de 504 n" 002 del 13 de febrero de 2015 o la norma 10 Humedal de CAR " 01 de 2015 o la norma que la modifigue o
Torca y Guaymaral que la modifique o sustituya y su delimitacion se Jaboque sustituya y su delimitacion se ajusta en el presente
ajusta en el presente Plan Plan.
Humedal de PMA adoptado por Resolucion SDA n." 0334 DE Humedal de PMA adoptado por Resolucion SDA n* 3887 de
2 2007 o la norma gue |a modifique o sustituya y su 1 Juan Amarillo o 2010 o la norma gue la modifique o sustituya y su
Tibanica Y bt .
delimitacion se ajusta en el presente Plan. Tibabuyes delimitacicn se ajusta en el presente Plan.
PMA adoptado por Resclucion SDA n." 7473 de PMA adoptado por Resolucion SDA n". 0065 de
3 Latbir e 2009 o |a norma que la modifique o sustituya y su 12 b 2015 o la norma que la modifique o sustituya y su
Vaca il Conejera sy .
delimitacion se ajusta en el presente Plan. delimitacion se ajusta en el presente Plan.
Humedal del PMA adoptado por Resclucion SDA n." 4383 de Complejo de PMA adoptado por Resolucion SDA n* 03561 de
4 Mirta 2008 o la norma que la modifique o sustituya y su 13 Humedalas EL 2019 o |a norma que la modifigue o sustituya y su
delimitacion se ajusta en el presente Plan. Tunjo delimitacion se ajusta en el presente Plan.
PMA adoptado por Resolucidn SDA n.® 4573 de PMA adoptado por Resolucidn S04 n* 01656 de
- | Humedal de Techo 2009 o la norma gue la modifique o sustituya y su 14 Humedal Salitre 2019 o la norma gue la modifigue o sustituya y su
delimitacién se ajusta en el presente Plan. delimitacion se ajusta en el presente Plan.
Humedal de PMA adoptads por Resolucin SDA n* 7474 de Humsdst Se encuentra delimitado en El. .ﬂ.«cuerdc D!s.trlr.al 577
] Capellania o La B TAE BT T Re e 15 T la de 2014 o la norma gue lo adicione, madifique o
Cofradia 1 4 ya. m-’ que sustituya y su Plan de Manejo Ambiental debera ser
adoptado por la autoridad ambiental competents.
PMA adoptado por Resolucion Conjunta SDA-
7 Humadal del CAR n® 03 de 2015 o la narma que [a madifique o Humedal Tin Se delimita en el presente Plan y el Plan de Manejo
Meandro del Say sustituya y su delimitacion se ajusta en el presente 16 Axul gua Ambiental debera ser adoptado por la autoridad
Plan. ambiental competente.
PMA adoptado por Resolucion SDA n." 7773 de Se delimita en el presente Plan y el Plan de Manejo
] Lot 21 2010 o la norma gue la modifigue o sustituya y su 17 T e Ambiental debera ser adoptado por la autoridad
Maria del Lago Pt hetl = El Escritorio ;
delimitacion se ajusta en el presente Plan. ambiental competente.
PMA adoptado por Resolucion SDA n.” 1504 de
Humadal de L +
9 Cérdoba y Niza 2008 o la norma que [a modifique o sustituya y su

(..)

delimitacion se ajusta en el presente Plan.

En concordancia con lo anterior el articulo 56° de la sefialada norma definié un régimen de
usos y unas determinaciones asociadas, mismos que se complementan de manera
especifica con lo que definen los correspondientes Planes de Manejo Ambiental de tales
elementos Ecosistémicos, definiendo para tal fin:

“(...) Articulo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal. El régimen
de usos de las Reservas Distritales de Humedal es el siguiente:
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Usos
Uszos principales Usos condicionados Uszos prohibidos
compatibles

Restauraclon: Medidas
Conservacion )
aesfructurales de reduccidn del
Restauracldn:

) _ fesgo y obras para e Todas las actividades
Restauracidn de Conocimiento: o )
] ) mantenimiento, adaptacidn y gue no e encuentran
goosisiamas, Educacitn )
) recuperacion de las funciones en los usos
recuperacion de ambiantal, ) ]
) ) _ acosistémicas = caudales, principales o
gcosislemas y investigacidn ¥ ] ;
B ) Sostenible: Viverismo, | condicionados.
rehabilifacion de momfane

) ecofunismo ¥ actividad  de
acosistemas. )
confemplacidn, observacidn y

conservacian.

En todo caso, se prohibe el endurecimiento en las Reservas Distritales de Humedal
para el desarrollo de los usos principales, compatibles y condicionados.

Paragrafo 1. El régimen de usos, administraciéon y manejo de la Reservas Distritales
de Humedal es el establecido en los planes de manejo ambiental adoptados por la
autoridad ambiental. Para las Reservas Distritales de Humedal que no cuenten con plan
de manejo ambiental adoptado, se aplicara lo dispuesto en el presente articulo, hasta tanto
se expidan dichos Planes por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Secretaria Distrital
de Ambiente en el marco de sus competencias realizaran los estudios y acciones necesarias
para la recuperaciéon hidraulica y sanitaria, la restauracion ecolégica, asi como el
mantenimiento de las franjas terrestres y acuaticas, la adquisicion predial y los proyectos
permitidos de acuerdo con los usos establecidos en los Planes de Manejo Ambiental y en el
presente articulo, segun aplique. Igualmente, todas las intervenciones seguiran las
directrices de la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 3. Cuando se requiera el desarrollo de proyectos, obras o actividades de la malla
vial arterial en el suelo urbano en areas que tengan superposicion con areas de las Reservas
Distritales de Humedal, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y requisitos ambientales
a que haya lugar segun la normativa ambiental vigente, la entidad responsable de llevarlos
a cabo debera estructurar e implementar un proyecto que cumpla los siguientes
criterios:
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1. Las obras o actividades se llevaran a cabo sin adelantar rellenos o retiro de suelo para
conformar la estructura del pavimento o rampas de acceso sobre la ronda hidrica y la zona
en la que permanece o fluctaa el nivel de agua o que se anega temporalmente. Se debera
elevar el eje vertical de la via en una estructura tipo viaducto y adelantar el proceso
constructivo sin intervenir la ronda hidrica y la zona en la que fluctua el nivel de agua o que
se anega temporalmente, salvo cuando se requieran apoyos estructurales puntuales. Todo
proyecto que conforme una estructura tipo viaducto debera:

a. Garantizar la conectividad ecolégica e hidraulica en el humedal y con sus afluentes y el
caudal ecoldgico.

b. En caso de que la obra impacte la conectividad hidraulica del humedal, esta debe incluir
estudios de detalle, disefios, presupuesto, cantidades de obra y estructuracion financiera del
proyecto de conectividad hidraulica en el humedal. El responsable de la obra o actividad de
la malla vial arterial debera ejecutar las obras que garanticen la conectividad hidraulica del
humedal.

¢. Como medidas de compensacion, el proyecto debe: i) mejorar la conectividad hidraulica
del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental y/o ecolégico con un caudal igual o
mayor al existente; i) generar procesos de restauracion ecologica en un area equivalente al
area de la afectacion dentro de la delimitacién del humedal o en un ecosistema equivalente.
Estas acciones de restauracion deberan realizarse en el marco de los planes de manejo, en
articulacion con la Autoridad Ambiental al interior de la Reserva Distrital de Humedal que se
vea afectada por el proyecto y; iii) generar y mejorar espacios de educaciéon ambiental.

Las medidas de compensacion sobre restauracion ecolégica deberan realizarse durante la
ejecucion del proyecto, obra o actividad y deberan mantenerse por lo menos seis (6) meses
después de terminadas las obras. La supervision de estas medidas corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin Botanico de Bogota en el marco de sus
competencias.

d. El responsable de la obra o actividad de la malla vial arterial lideraré y garantizara espacios
de patrticipacion en coordinacion con la autoridad ambiental competente.

2. Las medidas de compensacion deberan estar orientadas a la recuperacion de la
conectividad ecolbgica y funcional del ecosistema en pérdida en el marco de la resiliencia,
mitigaciéon y adaptacion ante los efectos del cambio climéatico, sin perjuicio de las
obligaciones resultantes de la obtencién de permisos, tramites y/o autorizaciones en el marco
de la normatividad ambiental vigente (...)” Negrilla fuera de texto.
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Por ultimo, y en relacion con los usos que se pueden desarrollar al interior de tales elementos
de la Estructura Ecolégica principal, conviene sefialar que el Plan de Ordenamiento Territorial
define de manera especifica que la administracion de las Reservas Distritales de Humedal
se debe realizar de manera integral e interinstitucional de acuerdo con los lineamientos de
la Politica Publica de Humedales del D.C., garantizando la participacién de las comunidades
y reconociendo su corresponsabilidad. Sefalando ademas que la Secretaria Distrital de
Ambiente es la entidad responsable de la administracion de las Reservas Distritales de
Humedal.

Ahora bien, con dichas precisiones, resulta pertinente sefalar que al interior de tales
elementos ecosistémicos, como se expreso anteriormente en el cuadro de usos incorporado
en el Plan de Ordenamiento Territorial, solo se puede realizar las intervenciones asociadas
con el régimen de usos.

Para el caso de las denominadas Actuaciones Estratégicas, las mismas se encuentran
definidas por los articulos 478 y subsiguientes del citado Decreto Distrital, entendidas como
“(...) intervenciones urbanas integrales en ambitos espaciales determinados donde
confluyen proyectos o estrategias de intervencion, para concretar el modelo de ocupacion
territorial. Su planeacion, gestion y seguimiento garantizan las condiciones favorables para
detonar procesos de revitalizacion y desarrollo en piezas urbanas ejemplares para la ciudad,
mediante la concurrencia de acciones e inversiones de la administracion distrital, el sector
privado y la comunidad. Ademas, las AE son un instrumento de planeacién de segundo nivel
en el marco del presente Plan (...)".

Es asi que para el caso de tales Actuaciones, asi como de los correspondientes Planes
Parciales que se traslapen respecto de las Reservas Distritales de Humedal, se debe
establecer que sus contenidos deberan estar concordados con lo que a su vez disponen
tanto los articulos 51 y subsiguientes del Plan de Ordenamiento Territorial, descritos
previamente, asi como el articulo 41 Ibidem, aparte que define los elementos que componen
la Estructura Ecolégica Principal del Distrito y que de manera puntual define que todas las
areas que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal en cualquiera de sus
componentes, categorias y elementos constituyen suelo de proteccion, mismos que se
encuentran identificados en el Mapa CG-3.2.

En este punto conviene sefalar ademas, que las delimitaciones que se adopten para tales
instrumentos cuentan con un caracter indicativo y estdn encaminadas a orientar las
actuaciones publicas y privadas que se puedan desarrollar en su interior, teniendo en cuenta
ademas que al interior de tales delimitaciones pueden superponerse elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal, mismos que se constituyen como suelo protegido y que
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cuentan con las limitaciones descritas de manera previa para poder llevar a cabo tales
proyectos en areas pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito.

Para el caso de las Actuaciones Estratégicas, conviene sefalar que su formulacién y
adopcion se desarrolla en un proceso que cuenta con cuatro pasos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 483 del POT, a saber:

1) Iniciativa

2) Directrices para la definicién de lo publico

3) Formulacion y

4) Revisién y concertacion.

Con base en estas etapas, el estado actual del proceso de adopcion de las actuaciones
estratégicas, a la fecha, es el siguiente:

- Actuaciones Estratégicas que cuentan con Directrices expedidas:

¢ Ciudadela Educativa y de Cuidado

e Distrito Aeroportuario: Engativa y Fontibon
e Calle72

e Chucua La Vaca

¢ Chapinero Verde e Inteligente

e ZIBO

e Reencuentro
e Porvenir

e 20 dejulio

- En proceso de expedicion de directrices:

e Borde Usme (en firmas)
e Pieza Rionegro (en revision)
e Campin —7 de agosto (en solicitud de conceptos)

- En espera de iniciativa:
¢ Montevideo
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- Actuaciones Estratégicas en Proceso de Formulacion:

e Avanzando en Formulacion: Aeropuerto Engativa y Ciudadela Educativa y del
Cuidado

¢ Iniciando Formulacion: Calle 72 y ZIBO

¢ Préximas a iniciar formulacién: Chapinero y 20 de julio

En mérito de lo sefialado, conviene precisar que, de las Actuaciones Estratégicas descritas,
se pudo establecer que las aledafias a Parques Distritales de Humedal corresponden a
Ciudadela Educativa y del Cuidado, Distrito Aeropuerto Engativa y Fontibon y Chucua La
Vaca.

Igualmente resulta pertinente mencionar que la Actuacién Estratégica Lagos de Torca cuenta
con dicha condicion, precisando ademas que la misma cuenta con un régimen de transicion
de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Distrital 555 de 2021, rigiéndose ademas por lo
sefalado por el Decreto Distrital 088 de 2017.

En este punto resulta pertinente sefialar que los Actos Administrativos por medio de los
cuales se establecen las Directrices de cada una de las citadas Actuaciones Estratégicas,
establecen una definicién de lo publico y de los lineamientos generales que den orientar la
formulacion de cada una de tales Actuaciones, como requisito previo a su adopcion mediante
Acto Administrativo motivado, situacion que se expone a continuacién respecto de cada uno
de tales Actuaciones:
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Para el caso de los Planes Parciales que presentan dicha condicién y teniendo en cuenta
que como se observa en los documentos en formato Excel adjuntos al presente documento,
los mismos corresponden a Planes Parciales ubicados en Tratamiento Urbanistico de
Desarrollo conforme se establece en el articulo 277 y 278 del POT.

Basados en las anteriores consideraciones y de acuerdo con el contenido del numeral que
resulta competencia de esta Secretaria, se adjunta a la presente un cuadro en formato Excel
en el cual se resefia la informacién asociada a los Planes Parciales que se cruzan en algun
porcentaje con tales elementos de la Estructura Ecolégica Principal y en el cual se incorporan
los siguientes aspectos:

Nombre, Estado (adoptado, formulado, desistido, etc), Promotor, Tipo de Iniciativa, Clase de
Acto Administrativo, numero y fecha de entrada en vigencia, Observaciones y Link de Acceso

Como complemento de lo anterior se adjunta a la presente un documento en formato Excel
en el cual se informan tanto los Planes Parciales como las Actuaciones Estratégicas que se
interceptan con los mencionados elementos de la Estructura Ecoldgica Principal, documento
que se adjunta a la presente.

De igual manera, y como complemento de lo anteriormente expuesto, la cartografia de los
Planes Parciales y Actuaciones Estratégicas descritas con anterioridad pueden ser
consultadas en el siguiente link:

https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/decreto-pot-bogota-2021
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Con dichas precisiones en cuenta debe reiterarse que las propuestas de intervenciones en
zonas colindantes con estos elementos ambientales y de la Estructura Ecoldgica Principal
deberan seguir todas las condicionantes y disposiciones descritas de manera previa e
incorporadas tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial como en los correspondientes
Planes de Manejo Ambiental de acuerdo con los aspectos descritos previamente en el
presente documento.

Por ultimo, le informamos que respecto de los demas numerales incorporados en el
mencionado cuestionario, los mismos no pueden ser respondidos por esta Secretaria en
razon de las competencias que legalmente le han sido asignadas, situacidén que se pone en
conocimiento de dicha Comision en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 24° del Decreto
Distrital 438 de 2019.

Cordial saludo,

_i—i = - -

Felipe Edgardo Jimenez Angel
Despacho Secretaria

Anexo: Los documentos sefialados en formato Excel

Aprobd: Margarita Rosa Caicedo Veldsquez — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Andrés Leonardo Acosta Hernandez — Subsecretario de Informacion

Revis6: Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora del Despacho
Lizette Medina Villalba — Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales
Sergio Andrés Laiton — Director de Cartografia
Marcela Bernal Pérez — Asesora Subsecretaria de Planeacion Territorial
Jaydy Milena Salazar Sandoval — Subdirectora de Ecourbanismo y Construccion Sostenible
Diego Cala Rodriguez — Subdirector de Renovacion Urbana y Desarrollo

Compild: Gustavo Andrés Uquillas Prieto — Abogado Subdirecciéon de Ecourbanismo y Construccion Sostenible
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