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DAGOBERTO GARCIA BAQUERO ORIGEN: SECRETARIAPLANEACION/FELIPE JIMEMEZ ANGEL
Secretario General de Organismos de Control DESTINO: SECRETARIA GENERAL/GARCIABAGUERG DAGOBERTO
Concejo de Bogota D.C. ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION NO. 563 DE 2023
Calle 36 No. 28A 41 oBS:  —

Celular: 3213923325
Correo: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicado: 1-2023-80936
Asunto: Proposicion No. 569 del 31 de octubre de 2023

Respetado secretario Garcia:

La Secretaria Distrital de Planeacién se permite atender la proposicion 569 de 20°23,
presentada por los honorables concejales Diego A. Cancino Martinez y Libardo Asprilla
Lara, del Partido Alianza Verde, Tema: “Politica de Proteccion a Moradores”, de manera,
cuyo tema es: POLITICA DE PROTECCION A MORADORES

Analizado el cuestionario de la proposicion procedemos a dar respuesta a las preguntas
que corresponden a nuestra competencia, de conformidad con el informe rendido por la
Subsecretaria de Planeacion Territorial en los siguientes términos:

Es importante precisar que con el liderazgo de la Secretaria Distrital de Habitat, la
participacién de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, entre otras entidades participantes, la
Secretaria Distrital de Planeacion ha venido acompafando, desde sus funciones y
competencias, el proyecto de reglamentacion de la proteccién a moradores y actividades
productivas que desarrolla la Politica de Revitalizacién y Proteccion a Moradores y
Actividades Productivas definida en los articulos 370 a 377 del Decreto Distrital 555 de
2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”, reglamentacion con la que se busca promover la permanencia de los
habitantes tradicionales y de las actividades productivas en zonas sujetas a revitalizacion
urbana.

El articulo 4 del proyecto de reglamentacion refiere como actores de la politica de proteccion
a moradores y actividades productivas los siguientes:
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4.1. Moradores en inmuebles localizados en el ambito del proyecto.

4.2. Titulares de actividades productivas en inmuebles localizados en el ambito del
proyecto.

4.3. Promotores de iniciativa comunitaria.

4.4. Desarrolladores.

4.5, Operadores Urbanos Publicos, Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y entidades del Sistema Distrital de Cuidado —
SIDICU.

En ese contexto, la Secretaria Distrital de Planeacion procede a responder, desde el ambito
de sus competencias y sin perjuicio de lo que puedan informar mas ampliamente las
entidades mencionadas sobre el mismo asunto, lo siguiente:

1. Cuando el propietario opte por un predio de reemplazo (Art 17 Borrador
Decreto de Moradores) ¢ Quién decide si los metros que le dan de reemplazo
son equivalentes al valor del avalio comercial o a los metros cuadrados
aportados?

El articulo 17 del proyecto de decreto de reglamentacion de la politica de proteccion a
moradores contiene alternativas de participacion de los propietarios o poseedores de inmuebles
en el ambito de los proyectos inmobiliarios objeto de esta reglamentacion, definidas en el
siguiente orden:

1. Canje de metros cuadrados para propietarios que opten por permanecer en el
proyecto,
1.1. Metros cuadrados construidos del inmueble aportado por metro cuadrado
construido en el proyecto.
1.2. Metros cuadrados construidos en el proyecto de acuerdo con avaluo
comercial del inmueble aportado.
2. Para propietarios que opten por no permanecer en el proyecto, se reconocera el
pago del avaluo comercial del inmueble.
3. Participacion de propietarios en el proyecto como inversionista.
4. Combinacion de alternativas para la vinculacion.

En consecuencia, se prevé que la primera alternativa prevista a ser considerada para la
restitucion de aportes sea la oferta del mismo nimero de metros cuadrados de area construida
aportados, concretados en un inmueble de reemplazo.

2. ;Se van a reconocer la totalidad de los metros totales aportados o sélo de
los metros totales construidos? ¢ Quién determina eso?
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En el proyecto de reglamentacion referido se prevé que el canje de metros cuadrados de
un inmueble aportado por los de un inmueble de remplazo se haga para el area construida
del inmueble aportado, segun el certificado catastral vigente, sin perjuicio de que las partes
(desarrollador y propietario) puedan acordar de manera voluntaria otras condiciones de
vinculacién y participacion en el proyecto.

3. Si de acuerdo al borrador de Decreto de Moradores (p 6), las Secretarias
Distritales de Habitat y Planeacidn tienen la responsabilidad de salvaguardar
los intereses de los propietarios, poseedores y de quienes desarrollen
actividades productivas, ;como se diferencia esta funcion de la que tienen los
Operadores Urbanos?

Como se indica en la pagina 8 del proyecto de Decreto de reglamentacion, como
considerando de las decisiones previstas se tiene que a través del Decreto Distrital 448 de
2014 se reglamento a nivel distrital la politica de incentivos para la promocion de proyectos
de renovacion urbana, con el objetivo de proteger a los propietarios y moradores originales
y se establecieron mecanismos para su participacion en dichos proyectos.

Alli también se indica que en el marco de ese decreto (448 de 2014) se asignd a las
Secretarias Distritales del Habitat y Planeacion la responsabilidad de salvaguardar los
intereses de los propietarios, poseedores y de quienes desarrollen actividades productivas
brindandoles acceso a la informacién sobre las condiciones técnicas, financieras y juridicas
de los proyectos, y sobre la informacion del derecho preferencial a que los inmuebles
aportados a los proyectos sean restituidos con uno o varios inmuebles, mediante el pago
en derechos de edificabilidad o mediante el pago en dinero, ajustado a un reparto equitativo
de cargas y beneficios.”

Ahora bien, las funciones de los Operadores Urbanos Publicos se definen en el articulado
del proyecto de decreto en cuestidn, se precisa que son entidades distritales cuya funcion,
en el marco de la Politica de Proteccion a Moradores y Actividades Productivas, es servir
de garante en la estructuracion, promocion y ejecucion de proyectos.

Para ello, los Operadores Urbanos Publicos pueden vincularse a los proyectos por solicitud
de los propietarios o desarrolladores y verificar el cumplimiento de los mecanismos de
comunicacion hacia los moradores, la implementacion de las estrategias de gestién social
y las obligaciones de los desarrolladores. Asi mismo, puede ejecutar, a solicitud del
desarrollador, algunas de estas actividades, para lo cual deberan definir el alcance, los
costos y las condiciones de acuerdo con su portafolio de servicios.
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Dentro de los Operadores Urbanos Publicos pueden estar la empresa de Renovaciéon
Urbana y Desarrollo de Bogota D.C. - RENOBO, la Empresa Metro de Bogota, Transmilenio
S.A., la Caja de Vivienda Popular y el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

En tal sentido, se aclara que, en el marco del proyecto de decreto en cuestion, a la
Secretaria Distrital de Planeacién no le fue asignado el rol de operador urbano, toda vez
que es una entidad técnica que tiene por objeto planear y orientar la transformacion
territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital, y dentro de sus funciones no
esta la de formular, gestionar o ejecutar proyectos de renovacion urbana o, en general,
proyectos inmobiliarios.

No obstante, en ese marco y en lo pertinente a las competencias de esta Secretaria, en el
proyecto de reglamentacion se prevé que la Secretaria Distrital de Planeacion haga parte
de la Mesa Técnica Intersectorial de Moradores y Actividades Productivas cuya funcion es
la planeacion, ejecucion, regulacion, gestion, defensa, control, seguimiento y evaluacién de
la politica de moradores y actividades productivas, conforme a lo establecido en el proyecto
de decreto.

Asimismo, se prevé que la Secretaria Distrital de Planeacién, en el marco de sus
competencias, brinde orientacion y asesoria relacionadas con la proteccion a moradores y
actividades productivas y desarrolle acciones de informacién y pedagogia relacionada con
la aplicacion de las normas en las acciones y actuaciones urbanisticas de que trata el
decreto.

4. ;Cual es la funcion especifica de los Operadores Urbanos en el marco de la
funcién general sobre la salvaguarda de intereses de los propietarios y
poseedores?

Como lo sefiala el articulo 11 del proyecto de decreto, los Operadores Urbanos Publicos, a
solicitud de promotores de iniciativa comunitaria o de desarrolladores podran participar en
la promocidn, estructuracién y acomparnamiento de las acciones y actuaciones urbanisticas
a las que le son aplicables las condiciones del proyecto de reglamentacion, a partir de lo
establecido en el articulo 582 del Decreto Distrital 555 de 2021, verificando en todo caso
que la iniciativa incorpore mecanismos de proteccién a moradores y actividades productivas
y estrategias de gestidn social.

El Operador Urbano Publico podra, entre otras, y previo acuerdo con los promotores de
iniciativa comunitaria o con los desarrolladores, realizar un conjunto de actividades o
verificar su implementaciéon. En cada una de las etapas (etapa previa, de estructuracion, de
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ejecucion) el Operador podra adelantar acciones que propendan por la proteccion a los
intereses y derechos de los propietarios y poseedores.

5. Cémo van a garantizar que los procesos de renovacioén urbana se hagan
unicamente bajo la modalidad de revitalizacién, por la cual se deben garantizar
— segun el POT:

A. Mecanismos es incentivos para integrar a moradores y actividades
productivas al proyecto para promover su permanencia.

B. Mantener o mejorar sus condiciones de vivienda o espacios productivos en
el nuevo proyecto.

De acuerdo con el articulo 301 del Decreto Distrital 555 de 2021, el tratamiento de
renovacién urbana se concreta mediante |la modalidad de revitalizacion, la cual promueve
una mayor edificabilidad y la generacién de nuevos elementos arquitecténicos y naturales
de los bienes de propiedad privada, en sectores de ciudad en consideracién a las
condiciones de soporte urbanistico en términos de vias, servicios publicos y espacio publico
y a las condiciones de estratégicas de localizacion respecto del modelo de ocupacion del
territorio.

Es decir, la modalidad de revitalizacion es la Unica modalidad del tratamiento de renovacion
urbana prevista en el Decreto Distrital 555 de 2021. En esta modalidad se permite el
desarrollo de uno o varios predios mediante la obtencion de las respectivas licencias
urbanisticas o través de Plan Parcial.

La modalidad de revitalizacién del tratamiento urbanistico de renovacion urbana busca
promover la permanencia de los moradores y unidades productivas en los sectores objeto
de renovacion urbana, previendo mecanismos e incentivos para integrarlos a los proyectos
y que mantengan o mejoren sus condiciones originales de vivienda o espacios productivos
en el nuevo proyecto.

En el caso de los proyectos de renovacion urbana en la modalidad de revitalizacién cuya
formulacion se dé mediante plan parcial, la funcion de esta Secretaria estara enfocada en
la revision y aprobacion de los proyectos que se desarrollen mediante los instrumentos de
planeacion y gestion previstos en el POT, en tanto cumplan con las condiciones normativas
definidas para tal efecto, conforme las Disposiciones del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015, el POT y las normas que lo reglamenten. Asi, en el marco de la formulacion de los
planes parciales de renovacion urbana, la Secretaria Distrital de Planeacion, en conjunto
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con las entidades competentes, adelantara la revision de la implementacion de lo dispuesto
por la politica de protecciéon a moradores.

En el caso de la formulacion de proyectos de renovacion urbana mediante licenciamiento
directo, corresponde al desarrollador diligenciar la autodeclaracion responsable vy
presentarla ante la Secretaria Distrital del Habitat, antes de iniciar la fase de gestion predial
para la verificacion del cumplimiento de las acciones de la proteccion a moradores y
actividades productivas como requisito para adelantar el desarrollo urbanistico de los
inmuebles que comprendan el ambito del proyecto.

En los anteriores términos se da respuesta a las preguntas contenidas en el cuestionario
de la proposicion No 569 del 31 de octubre de 2023 desde los temas de competencia de
esta Secretaria. Lo anterior sin perjuicio de la respuesta que sea emitida por las otras
entidades a quien fue dirigido el cuestionario.

Cordialmente,

==

Felipe Edgardo Jimenez Angel
Despacho Secretaria

Aprobé: Concepcidn Castafieda Jiménez- Asesora Despacho
Margarita Rosa Caicedo — Subsecretaria de Planeacién Distrital

Revisé: Marcela Bernal Pérez - Abogada Subsecretaria de Planeacion Territorial
Tatiana Valencia Salazar — Directora de Desarrollo del Suelo
Diego Mauricio Cala Rodriguez — Subdirector de Renovacion Urbana y Desarrollo

Proyectd: Juliana Villamizar Arturo- Profesional Especializada SRUD

Copia:  Doctora:
NADYA MILENA RANGEL RADA
Secretaria Distrital del Habitat.
servicioalciudadano@habitadbogota.gov.co / nadya.rangel@habitadbogota.gov.co

Doctor:

JUAN GUILLERMO JIMENEZ GOMEZ

Gerente General Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotéa - Renobo
atencionalciudadano@eru.gov.co / jjimenezg@eru.gov.co / gerencia@eru.gov.co
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