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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO.
Integrar acciones afirmativas que permita prevenir, asistir y combatir el Virus de Papiloma
Humano y el Cancer de Cuello Uterino en el Distrito Capital.

2. CONTEXTO.
Antes de entrar a fondo en el contexto de la presente iniciativa, resulta pertinente indicar que la
misma, fue presentada en reiteradas oportunidades en el pasado periodo constitucional 2020-
2023, por el H.C. LUIS CARLOS LEAL ANGARITA de la Bancada del Partido Alianza Verde;

no logrando cursar su tramite para su debida aprobacion.

Por esta razon, consideramos de vital importancia para la ciudad, retomar en su esencia la
iniciativa, rescatando la propuesta y colocandola nuevamente a consideraciéon de la
Corporaciéon para su aprobacion, teniendo en cuenta los acapites que a continuacion se

desarrollan.

2.1. Contexto y situacion actual.

“El cancer de cuello uterino, se desarrolla en el cuello del utero especialmente en su porcion
mas inferior, generalmente esta producido por el virus del papiloma humano (VPH), el cual es

una enfermedad de transmision sexual.

! Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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Los sintomas pueden ser inespecificos, pueden involucrar un sangrado vaginal irregular y dolor,
generalmente después del coito, 0 no presentar sintomas en las primeras etapas del cancer.
Desde haber adquirido la infeccion por el VPH, hasta desarrollar un cancer de cuello uterino

puede pasar entre 10 o 20 afios.

El cancer de cuello uterino es el tercer cancer genital mas frecuente y el segundo con mayor

mortalidad entre todas las mujeres y el mas frecuente entre las mujeres jovenes.

Una vez contraido el virus de papiloma humano, este se puede eliminar a los 18 meses. Sin
embargo, en un pequeio grupo de mujeres este puede persistir por 15 a 20 afios cuando se
pueden encontrar transformaciones malignas. Esta ventana es el tiempo que tenemos para

diagnosticar, y realizar un tratamiento temprano?.

En 2020, fueron diagnosticadas 19,2 millones de personas y aproximadamente 9,95 millones
fallecieron por causa de algun tipo de cancer, 3,1% de los casos diagnosticados fueron cancer
cervical, mientras que la mortalidad por esta causa se elevé a 3,6%. Las regiones mas
afectadas son Africa, Melanesia, Micronesia, Asia Suroriental y América del Sur3.

Seguimos siendo testigos de cOmo mujeres de entre 40 y 50 aflos por
desconocimiento y falta de acceso a la vacuna y a las tecnologias existentes para la prevencion
y de deteccion temprana, hoy llegan demasiado tarde, son diagnosticadas concancer avanzado,

imposible de detener o ser tratado, y terminan falleciendo.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-papillomavirus-(hpv)-and-cervical-cancer

3 https://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello- uterino.



http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-papillomavirus-(hpv)-and-cervical-cancer
http://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello-
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Colombia ha sido intermitente en esta lucha, durante los Gltimos afios ha bajado, subido y vuelto
a bajar la tasa de mortalidad por esta enfermedad hasta que en el 2020 se registré una tasa del

7,95, como se puede observar en la siguiente gréafica:

Tasa de Mortalidad por Cancer de Cuello Uterino

2020p
8.0 Tasa de mortalidad  7.95

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

— Tasa de mortalidad

9.07
Valor promedio

*El valor promedio es sobre 100.000 habitantes*

Esta fluctuacion tan grande implica la necesidad de seguir sumando esfuerzos en la lucha
contra el cancer cervical. Estos esfuerzos no solo los debe seguir haciendo la nacion, Bogota
como capital de Colombia en muchas ocasiones es pionera en programas, metas, estrategias

y politicas publicas, lo que ha llevado a que la ciudad se convierta en un referente para muchas

regiones del pais.

https://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello- uterino



http://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello-
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En Bogoté la situacion es similar a la nacional, la tasa fluctia afo tras afio, teniendo la tasa
mas baja en el 2008 y estabilizandose en el 2020 con un valor promedio de

8.45, como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

*El valor promedio es sobre 100.000 habitantes®

Tasa de Mortalidad por Cancer de Cuello Uterino
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Por otro lado, como se indicd anteriormente esta enfermedad va ligada estrechamente a las

condiciones socioeconomicas de la poblacion, en lugares con mayores ingresos hay una tasa
de morbilidad y mortalidad menor, y en contraposicién en lugares con menores ingresos, sin
importar el lugar del mundo de donde se tomen las estadisticas, las tasas son mayores. Por

supuesto Bogota no es la excepcion, veamos:

5 https://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello- uterino



http://www.asivamosensalud.org/indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/mortalidad-por-cancer-de-cuello-
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Como se observa los lugares mas segregados son los que cuentan con una mayor tasa de

mortalidad y de morbilidad, por lo cual no sélo es un tema de salud publica sino también un

tema de desigualdad estructural donde las muertes se presentan en aquellas mujeres que

menos oportunidades tienen, y por lo tanto, es obligacion del estado tomar acciones afirmativas

para conjurar esta situacion.
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2.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible®.
“La agenda mundial para el desarrollo sostenible tiene como finalidad el bienestar
social, este esfuerzo incluye la salud como derecho humano y la prevencion y
tratamiento prematuro del cancer de cuello uterino como uno de los objetivos de la
Estrategia Mundial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Salud de
la Mujer, el Nifio y el Adolescente’. Los ODS que se pretenden cumplir con el

presente proyecto de acuerdo en Bogota son:

“Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas lasedades.

(...)

Meta 3.4: Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedadesno transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y
promover la salud mentaly el bienestar.

(...)

Meta 3.7: Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud
sexualy reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién
y educacion,y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

(...)

Objetivo 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la

proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud

6 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.

7https://www.who.int/ maternal_child_adolescent/documents/estrategia-mundial-mujer-nino-adolescente-2016-%202030.pdf?ua=1




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3040

esenciales de calidad y elacceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad paratodos.

(..)

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.”

En concordancia en agosto de 2020, la Asamblea Mundial de la Salud adopto6 la
estrategia mundial para eliminar el cancer de cuello uterino, todos los paises deben
alcanzar (y mantener) una incidencia inferior a 4 casos por cada 100 000

mujeres/afo.

Lograr este objetivo requiere una accion estratégica con vistas a un mundoen el que
el céncer cervicouterino sea eliminado como problema de salud publica,

manteniendo la agenda de los ODS.

La estrategia mundial de la OMS para acelerar la eliminacion del cancer del cuello
uterino como problema de salud publica establece objetivos y metas para el periodo
de 2020 a 2030. Se centra en tres pilares principales:

1. Laprevencion através de la vacunacion contra el virus del papiloma humano;

2. La deteccion y el tratamiento de lesiones precancerosas; y

3. El tratamiento del cancer de cuello uterino invasivo, incluido el acceso a cuidados

paliativos.”

2.3.  Plan Nacional de Desarrolloé8.

8 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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“El Plan Nacional de Desarrollo entendido como el documento base por el cual el Gobierno
Nacional provee los lineamientos estratégicos de su gestion, tiene estipulado implementar
intervenciones en salud publica, para la transformacion de la vida con deberes y derechos,
frente al proyecto de acuerdo desarrollado en este documento es importante mencionar, que

se espera que:

“MinSalud, con el apoyo del Instituto Nacional de Cancerologia, establecera los objetivos del
control del cancer, especificamente en el control del riesgo, deteccion temprana, tratamiento
integral, cuidados paliativos,vigilancia epidemioldgica y desarrollo del talento humano en
oncologia. Se tendrd como instrumento esencial la politica publica y el plan decenalen

cancer, el cual seré revisado y actualizado’.

Para esto el Gobierno Nacional se traz6 una meta frente al cancer de cuello Uterino la cual esta

plasmada de la siguiente manera:

SECTOR INDICADOR LINEA META ODS ODS ASOCIADO
BASE ASOCIADO SECUNDARIO
Salud y | Porcentaje de Nuevos 41,4% 60% Salud y Igualdad de Género
Proteccion Casos de Cancer de Bienestar
Social Cuello Uterino In Reduccion de las
Situ Identificados (NIC Desigualdades
Alto Grado)

2.4. Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental

para la Bogota del Siglo XXI°.

? Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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“El Plan Distrital de Desarrollo también contempla en su propdsito 2, disminuir las afectaciones
a la salud, especialmente en las poblaciones expuestas al riesgo. Para esto, se tiene como
meta asegurar el 95% de la poblacion al Sistema de Seguridad Social. Igualmente, el programa
7 denominado “Mejora de la gestion de las instituciones de Salud”, busca llevar la salud, a la

residencia, barrio y entorno.

Para fines de este proyecto, se apoya la posibilidad de que la promocién y los tamizajes se den
en otros espacios como cafeterias y peluquerias que son diferentes a los ya acostumbrados a
realizar en las anteriores administraciones, esto de la mano de “equipos multidisciplinarios
lleguen a los hogares, diagnostiquen e intervengan determinantes protectores y amenazantes
con el concurso de los sectores de la administracion distrital. En tal sentido, involucra
instituciones, recursos y actores del sector salud, de la seguridad social en salud y de otros

sectoresto”,

Por ser una enfermedad prevenible, que se agrava por la situacidén socioeconémica, es que una
vez analizado la situacion actual en conjunto con la normatividad vigente hemos desarrollado
un conjunto de estrategias que permitan complementar lo existente y logre ganar la lucha contra

el cancer de cuello uterino.”

2.5. Estrategias y acciones afirmativas®.

10 Plan Distrital de Desarrollo, Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotda del Siglo XXI. Programa 7

https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf

1 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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e Prevencion?l?,

“La prevencion implica todo lo referente a la vacunacion y tamizacion del VPH de la poblacion
bogotana, el primero con el fin de evitar el contagio y el segundo con el fin de evitar o tratar a

tiempo el cancer de cuello uterino.

La prevencion del cancer de cuello uterino debe empezar a los 9 afios, antes de que las nifias
estén expuestas al VPH, como una prevencién primaria, la OMS recomienda la vacunacion

contra el VPH entre los 9y los 14 afios.

La vacunacién en Colombia, inicié hasta el afio 2012, cuando se introdujo el esquema nacional
de vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), que contemplé la aplicacion de tres
(3) dosis de vacuna a las nifias entre 4° grado de basica primaria y grado 11°, asi como a la

poblacién no escolarizada entre 9 y 17 afos.

Es de anotar, que la vacuna contra el VPH hace parte de las acciones de prevencion primarias
incluidas en el plan obligatorio de salud — POS. De igual forma lo contemplé la Resolucién 3280
de 2018, la cual establecié que la vacunacidon debia realizarse en nifias a partir de los nueve

afios y hasta los 17 afios.

Pese a la gratuidad de la vacuna, la promocién y divulgacion de las vacunas, muchas veces no
es suficiente y no es inclusiva en los estratos bajos ya que las nifias y mujeres de escasos
recursos en varias ocasiones no estan cubiertas por el sistema de salud o no tienen tiempo o

dinero para movilizarse hasta los centros asistenciales para recibir las vacunas. A esto se le

12 Ibidem.
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suma el reto especial que impuso la pandemia causada por la COVID-19 en donde pudo haber
ocurrido una disminucion en la vacunacion por cuanto colegios, y centros hospitalarios

estuvieron cerrados y debido a la cuarentena no se realizaron jornadas.

Dentro de la normatividad vigente el Acuerdo 461 de 2011 establece que el Distrito Capital
“debera garantizar la vacuna contra el VPH de manera gratuita a la poblacién que la Secretaria
Distrital de Salud considere conveniente”, al respecto esta normatividad es anterior a la
introduccién de esta vacuna al esquema de vacunacion y por lo tanto consideramos que debe
ser derogada por una normatividad que garantice la vacuna para toda la poblacion, tanto en

disponibilidad como en promocion y en lo necesario para su aplicacion.

Es preciso que el Distrito se implemente un meta en la lucha contra esta enfermedad por lo cual
mediante diversas estrategias creemos conveniente que se superen las recomendaciones
dadas por la OMS para paises atrasados y para el 2030 se logre como minimo vacunar al 95%

de las nifias menores de 15 afos.

Por otra parte, la prevencion incluye un factor de gran relevancia y es la realizacion de testeo
masivo, en efecto con el COVID-19 se pudo evidenciar la eficacia de la toma de muestras
masivas para la deteccion del virus, para el COVID el testeo es aun mas dificil porque debe
realizarse a todas las personas y un periodo de tiempo corto, es decir, una persona que haya
dado negativo, y al dia siguiente este en contacto con alguien contagiado debe volver realizarse

la prueba lo que supone una gran carga economica para el sistema.

Por el contrario, realizar la prueba del VPH es mucho mas eficiente, mas lucrativo, y mas

sencillo para el Sistema. Es preciso sefalar que la manera de detectar este tipo de cancer en
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etapa temprana es con la realizacion de las pruebas de deteccion regular, mediante citologia o
mediante pruebas PCR.

La realizacion de pruebas de tamizacion es a una poblacidn objetivo clara, mujeres entre 25y

65 afios, segun la resolucién 3280 de 2018 las pruebas segun le rango de edad son:

1. Citologia: Se debe realizar en las mujeres de 25 a 29 afos de edad cada

3 afos ante resultados negativos.

2. Pruebas de ADN del Virus de Papiloma Humano: Son pruebas PCR que
detectan el ADN de los VPH de alto riesgo, se deben realizar a todas las

mujeres entre 30 y 65 afios, cada 5 afios ante resultados negativos.

Estas pruebas de ADN fueron un avance gigante en la lucha contra esta enfermedad, toda vez
qgue disminuy0 las barreras de acceso para el tamizaje y permite que los resultados sean mas
expeditos. En efecto el tamizaje por este medio significa hacer un estudio por laboratorio para
determinar si hay un riesgo por alguna enfermedad, en el caso del VPH es una prueba PCR,
con la cual se detecta de manera temprana el virus y lesiones pre neoplasicas y neoplasicas
del Cuello Uterino. Como se ve la periodicidad es bastante amplia resultando en una carga

ligera para el sistema de salud.

A pesar de la facilidad de esta prueba existe una barrera imaginaria debido a que no es
promocionada de forma adecuada, especialmente porque se cree que Unicamente puede ser
tomada por un ginecélogo, esto genera una inmensa fila de espera por conseguir una cita para

la citologia.
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La solucién se encuentra en la aplicacion de la resolucion 3280 de 2018, segun la cual la prueba
puede ser tomada por un médico general, un profesional en enfermeria, un profesional en
bacteriologia, un tecnologo en cito-histologia o un tecndlogo en Histocitotecnologia, es decir
gue las mujeres pueden realizarse este examen con diversos profesionales de la salud sin

necesidad de generar una citologia.

El distrito debe entonces establecer estrategias innovadoras para promocionar la prueba de
VPH y para qué las mujeres las puedan realizar la prueba de forma facil y eficiente. Asi como
articular de manera eficiente con las EPS e IPS privadas con el fin de que se implemente un
tamizaje peridédico dentro de los examenes de rutina que se dan en consulta externa a la

poblacion objetivo.

Dentro de la normatividad vigente, el Acuerdo 461 de 2011, establece que “la Secretaria Distrital
de Salud, debera iniciar la implementacion de estudios de evaluacion de tamizacion primaria
con prueba de deteccidn viral”. Al respecto esta normatividad es anterior a la Resolucion 3280
de 2018 donde se consagrdé como obligatoria la prueba de ADN de VPH para mujeres entre 30
y 65 afos de edad y por lo tanto, consideramos que debe ser derogada por una normatividad

gue establezca la aplicacion de la RIAS.

Por su parte, el Acuerdo 593 de 2015 en su articulo primero establece que “la Secretaria
Distrital de Salud, en coordinacion con los demas sectores de la administracién y del sistema
de salud y de seguridad social, adoptaran las medidas necesarias para la oportuna y eficiente
promocion y prevencion, que garantice el tamizaje, el diagnoéstico, tratamiento integral,
rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de cuello uterino, del cancer de mama al 100% de

las mujeres”.
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Consideramos que este articulo es totalmente aplicable y valido, y creemos que es susceptible
de mejora en la aplicacién de la resolucién 3280 de 2018 y estipulando las metas del OMS.”

e Educacion®s.

“La educacion es una herramienta de vital importancia en la lucha contra esta enfermedad, esta
debe de ser de dos aristas, por un lado, se debe realizar una capacitacion técnica a todo el
personal de la salud sobre la ruta establecida en la resolucion 3280 de 2018, y sobre la
importancia de realizar dentro de los examenes de rutina la prueba del VPH, y por otra parte se
debe realizar una formacién a mujeres y nifias acerca de los beneficios de la vacunacion, la
deteccion y el trata- miento, con el fin de superar los estigmas creados alrededor de la vacuna

y de la toma de la muestra.

Dentro de la normatividad vigente el Acuerdo 461 de 2011 establece que la
“Secretaria Distrital de Salud coordinaré con la Secretaria de Educacion Distrital, la realizacion
de las actividades de capacitacion y sensibilizacion a los profesores y padres de familia de las
Instituciones Educativas Distritales —IED” lo cual nos parece totalmente adecuado y oportuno,
por lo cual inicamente planteamos un informe periddico de los avances en la materia por parte

de la administracion.”

e Promocion4,

“Para lograr una promocion efectiva es necesario establecer estrategias innovadorasy creativas

13 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.

14 Ibidem.
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gue impacten en la comunidad y en el comportamiento de la sociedad, para ello es necesario
realizar acciones desde una amplia gama de sectores, desdeel sector publico, hasta el sector

privado.

Utilizar una estrategia eficaz de promociéon y comunicacién evita numerosas barreras que
dificultan el acceso y el uso de servicios de prevencion, diagnostico y tratamiento del cancer de
cuello uterino, siempre y cuando se realice de una forma que contemple las caracteristicas
culturales de la poblacion objetivo, es por tal motivo que dentro de las estrategias proponemos
la implementacion de la promocion en los empaques de los productos de higiene personal

femenina.

Por otra parte, es indispensable que las plataformas web y las redes sociales de la Secretaria
de Salud brinden informacion clara y accesible sobre la vacunacién y el tamizaje, donde se
informe al publico, los puntos y horarios de vacunacion y los puntos y horarios de la toma de

muestras de VPH.

Respecto a la normatividad vigente el acuerdo 593 de 2015 en su articulo cuarto contempla que
“Las entidades distritales que hagan parte de los programas y proyectos relacionados con el
presente Acuerdo, deberan publicar en la pagina web, de forma clara, concreta, permanente y
de facil acceso, la informacién correspondiente a las acciones que adelanta el Distrito y de los
hospitales de la red publica distrital que presten servicios especializados de oncologia”, esta
informacion es muy util sin embargo vuelve al paradigma de que Unicamente los especialistas
pueden realizar la toma de la prueba, por lo cual consideramos que la informacion que debe

estar al alcance de todos es la mencionada anteriormente.”
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e Atencidon?®,

“Una vez pasada la etapa de prevencion y diagnéstico es de vital importancia que el Distrito
cuente con la infraestructura y disposicion necesaria para atender al 100% de la poblacion
enferma, ya sea con miras a buscar su recuperacion o con miras a brindar los cuidados

paliativos necesarios.

Al respecto consideramos que tanto el Acuerdo 520 de 2013 en materia de seguimiento y
control, como el Acuerdo 593 de 2015 en imposicion de cargas a la administracién cumple con
las necesidades gubernamentales para solucionar esta problemética por lo cual Unicamente

estableceremos la obligacién de generar un reporte de los avances en la materia.”

3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

La presente iniciativa encuentra pleno respaldo en la Constitucion Politica y en el ordenamiento

legal, por lo que es clara su viabilidad juridica.
3.1. Del orden constitucional®®.
“La Corte Constitucional ha sefalado que el preambulo de la carta fundamental es vinculante y

gue las instituciones deben implementar los principios que ella consagra en bienestar de la

comunidad, especificamente para “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,

15
16

Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco juridico,

democrético y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo...”.

Articulo 2

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

(..)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes

en Colombia, en su vida...”.

Articulo 11

“El derecho a la vida es inviolable.”

Articulo 13

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicibn econdémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.”
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Articulo 48

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente. La cobertura de la Seguridad

Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.”

Articulo 49

“La atencioén de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y

determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participaciéon de la comunidad.
La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera

gratuita y obligatoria.”
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3.2. Del orden legal'’.

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan

otras disposiciones”.

Articulo 1.

‘El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la

dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y
servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en

el futuro.”
Articulo 4.
“La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control

estad a cargo del Estado y que sera prestado por las entidades publicas o privadas en los

términos y condiciones establecidos en la presente ley.

17 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de Seguridad Social

en Salud...”

Articulo 153

“Son principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud: (...)

3.6 Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, raza, etnia, condicion
de discapacidad y victimas de la violencia para las cuales el Sistema General de Seguridad
Social en Salud ofrecerd especiales garantias y esfuerzos en- caminados a la eliminacion de

las situaciones de discriminacion y marginacion.

3.16 Complementariedad y concurrencia. Se propiciara que los actores del sistema en los
distintos niveles territoriales se complementen con acciones y recursos en el logro de los fines

del Sistema General de Seguridad’.

Articulo 154

“El Estado intervendra en el servicio publico de Seguridad Social en Salud, conforme a las
reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 48,
49, 334y 365 a 370 <366, 367, 368, 369> de la Constitucion Politica. Dicha intervencién buscara
principalmente el logro de los siguientes fines: (...)

d) Lograr la ampliacion progresiva de la cobertura de la Seguridad Social en Salud permitiendo
progresivamente el acceso a los servicios de educacion, informacion y fomento de la salud y a
los de proteccion y recuperacion de la salud a los habitantes del pais;

e) Establecer la atencién béasica en salud que se ofrecera en forma gratuita y obligatoria, en los

términos que sefale la Ley;”.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#49
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#365
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#370
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#366
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#367
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#368
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#369
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Articulo 166

“...) Paragrafo 2.- ElI Gobierno Nacional organizard& un programa especial de

informacion y educacion de la mujer en aspectos de salud integral y educaciéon sexual...”.

e Decreto Ley 1298 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto Organico del Sistema

General de Seguridad Social en Salud”.

Articulo 3
“Ademas de los principios consagrados en la Constitucion Politica y de los propios del Sistema
de Seguridad Social Integral, se aplican al Sistema General de Seguridad Social en Salud los

siguientes:

1. Universalidad. Todos los habitantes en el territorio nacional tendran acceso a los
servicios de salud;

2. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud proveera gradual- mente
servicios de salud de igual calidad a todos los habitantes en Colombia,
independientemente de su capacidad de pago.

3. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud es
obligatoria para todos los habitantes de Colombia (...)

4. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en Salud brindara atencion
integral en salud a la poblacion en sus fases de educacion, informacion y fomento de la
salud y la prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad, en
cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con el Plan Obligatorio de
Salud...”




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3055

Articulo 4

“El Estado intervendra en el servicio publico de Seguridad Social en Salud, buscara
principalmente el logro de los siguientes fines:

(...)

2. Asegurar el caracter obligatorio de la Seguridad Social en Salud y su naturaleza de derecho
social para todos los habitantes de Colombia; (...)

5. Establecer la atencidn béasica en salud que se ofrecera en forma gratuita y obligatoria;

6.- Lograr la ampliacion progresiva de la cobertura de la Seguridad Social en Salud permitiendo
progresivamente el acceso a los servicios de educacion, informacion y fomento de la salud y a

los de proteccion y recuperacion de la salud a los habitantes del pais;”.

Articulo 7

“Toda persona tiene derecho a obtener de los funcionarios competentes la debida informacion
y las instrucciones adecuadas sobre asuntos, acciones y practicas conducentes a la promocion
y conservaciéon de su salud personal y de la de los miembros de su hogar, particularmente sobre
higiene, dieta adecuada, orientacion sicologica, higiene mental, educacion sexual,
enfermedades transmisibles, planificacion familiar, diagnostico precoz de enfermedades y

sobre practicas y el uso de elementos técnicos especiales.(...)".

Articulo 28

“En los Municipios, Distritos y en las areas Metropolitanas, corresponde a la direccion local del

Sistema de Seguridad Social en Salud, que autbnhomamente se organice:
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a) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el correspondiente territorio
local;

(...)

c¢) Contribuir a la formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos del sector salud
en su jurisdiccion, en armonia con las politicas, planes y programas nacionales, o de la entidad
territorial seccional, correspondiente, segun el caso; (...)

h) Desarrollar planes de formacién, adiestramiento y perfeccionamiento del personal del sector
salud, en coordinacion con las entidades especializadas del mismo sector, o con las del sector
educativo, poniendo especial énfasis en la integracibn docente-asistencial y en la
administracion y mantenimiento de las instituciones de salud, asi como identificar las

necesidades de formacion y perfeccionamiento del recurso humano para el sector”.

Articulo 35

‘En el area de la salud, corresponde a los Distritos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades descentralizadas competentes, con- forme a la ley, a
las normas técnicas nacionales y a los respectivos acuerdos:

(...)

Conforme al articulo 49. de la Constitucion Politica, dirigir el Sistema Distrital de Salud, ejercer
las funciones establecidas en los articulos 28 y 29 de este Estatuto, financiar y realizar las
acciones de fomento de la prevencion de la enfermedad y garantizar la prestacion de los
servicios de fomento, prevencion, tratamiento y rehabilitacion correspondientes al primero,
segundo y tercer nivel de atencién de la salud de la comunidad, directamente, o a través de
entidades descentralizadas o a través de contratos con entidades publicas, comunitarias o

privadas, acorde con el Articulo 365 de la Constitucion Politica, y demas normas relaciona- das,
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y para el caso del Distrito Capital, conforme a la Ley la. de 1992 y los acuerdos distritales

respectivos.”

Articulo 48

“El Gobierno Nacional organizara un programa especial de informacion y educacion de la mujer

en aspectos de informacion y educacion sexual en las zonas menos desarrolladas del pais.”

e Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Coédigo de la Infancia y la

Adolescencia”.

Articulo 17

“(...), las ninas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida... en

condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion
cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacién, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos

esenciales en un ambiente sano.”

Articulo 20

“.., las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:
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El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o después de nacer,

(...)"
Articulo 27

“Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado
de bienestar fisico, psiquico y fisiologico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningun Hospital,
Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a la prestacion del servicio de salud,
sean publicas o privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera atencion
en salud.

(...)

Paragrafo 1o. Para efectos de la presente ley se entendera como salud integral la garantia de
la prestacion de todos los servicios, bienes y acciones, conducentes a la conservacion o la

recuperacion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes...”

e Ley 1384 de 2010 “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la

atencion integral del cancer en Colombia”.

Articulo 1

“Establecer las acciones para el control integral del cancer en la poblacién
colombiana, de manera que se reduzca la mortalidad y la morbilidad por cancer adulto, asi
como mejorar la calidad de vida de los pacientes oncoldgicos, a través de la garantia por parte
del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
vigente, de la prestacion de todos los servicios que se requieran para su prevencion, deteccion

temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo.”




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3059

Articulo 2.

“El contenido de la presente ley y de las disposiciones que la complementen o
adicionen, se interpretardn y ejecutaran teniendo presente el respeto y garantias al derecho a
la vida, preservando el criterio segun el cual la tarea fundamental de las autoridades de salud
sera lograr la prevencion, la deteccidon temprana, el tratamiento oportuno y adecuado y la

rehabilitacion del paciente.”

Articulo 5.

“Declarese el cancer como una enfermedad de interés en salud publica y prioridad nacional
para la Republica de Colombia..., que determinara acciones de promocién y prevencion,
deteccidén temprana, tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos.

Paragrafo 20.- Los entes territoriales deberan incluir en su plan de desarrollo el cancer como
prioridad, asi como una definicion clara de los indicadores de cumplimiento de las metas

propuestas para el control en cada uno de los territorios.”

Articulo 6.

“.. Las Entidades Promotoras de Salud, los regimenes de excepcion y especiales y las
entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no asegurada, las demas entidades
de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas,
deben garantizar acciones de promocion y prevencion de los factores de riesgo para cancer y
cumplir con los indicadores de resultados en salud que se definan para esta patologia por el

Ministerio de la Proteccion Social...”
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e Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad

Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2

“.. acciones de salud publica, promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y demas
prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencion Primaria en Salud, sean
necesarias para promover de manera constante la salud de la poblacion.

2.2.- Incidencia de enfermedades de interés en salud publica. (...)

2.4 Incidencia de enfermedades prevalentes transmisibles incluyendo las

inmunoprevenibles.”

Articulo 13

“Para implementar la atencion primaria en el Sistema General de Seguridad Social en salud se

tendran en cuenta los siguientes elementos:

13.2. Enfasis en la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.
Orientacion individual, familiar y comunitaria.

Atencion integral, integrada y continua.”

Articulo 17.

“El Plan de Beneficios incluira una parte especial y diferenciada que garantice la efectiva
prevencion, deteccion temprana y tratamiento adecuado de enfermedades de los nifios, nifias

y adolescentes. Se debera estructurar de acuerdo con los ciclos vitales de nacimiento: prenatal
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a menores de seis (6) afios, de seis (6) a menores de catorce (14) afios y de catorce (14) a

menores de dieciocho (18) afios.”

e Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y

se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2.

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidén, supervisién, organizacion,

regulacion, coordinacion y control del Estado.”

Articulo 5.

“El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho

fundamental a la salud; para ello deberé:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la
poblacién y de realizar cualquier accién u omision que pueda resultar en un dafio en la

salud de las personas.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#49
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b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la
coordinacion arménica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacibn de sus secuelas, mediante acciones
colectivas e individuales.

(...)
a) Realizar el seguimiento continuo de la evolucién de las condiciones de salud de la

poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas.”

Articulo 6.

“El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

(...)

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos
vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacién, la
accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacién.

(...)

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente del derecho
fundamental a la salud en todas las etapas de la vida.

(...)

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin

dilaciones.
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f) Prevalencia de derechos. ElI Estado debe implementar medidas concretas vy
especificas para garantizar la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes. En cumplimiento
de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucién Politica. Dichas medidas se
formularan por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los

(7) a los catorce (14) afos, y de los quince (15) a los dieciocho (18) arios. (...)

h) Libre eleccién. Las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud dentro de la
oferta disponible segun las normas de habilitacion.

(...)

k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilizacion social y
econOmica de los recursos, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la

salud de toda la poblacion.”

Articulo 8.

“Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa para
prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o
condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud

especifico en desmedro de la salud del usuario.”

Articulo 10.

“Las personas tienen los siguientes derechos relacionados con la prestacion del servicio de
salud:
a) A acceder a los servicios y tecnologias de salud, que le garanticen una atencién integral,

oportuna y de alta calidad.
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(...)

c) A mantener una comunicacién plena, permanente, expresa Yy clara con el
profesional de la salud tratante.

d) A obtener una informacion clara, apropiada y suficiente por parte del profesional de la salud
tratante que le permita tomar decisiones libres, conscientes e informadas respecto de los
procedimientos que le vayan a practicar y riesgos...”

e) A recibir prestaciones de salud en las condiciones y términos consagrados en la ley.

f) A recibir un trato digno, respetando sus creencias y costumbres, asi como las opiniones
personales que tengan sobre los procedimientos.

(...)

i) A la provisibon y acceso oportuno a las tecnologias y a los medicamentos
requeridos.

J) A recibir los servicios de salud en condiciones de higiene, seguridad y respeto a su intimidad.
(...)

q) Agotar las posibilidades de tratamiento para la superacion de su enfermedad.”

e Resolucién 3280 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan lineamientos técnicos y
operativos para la Ruta Integral de Atencion para la poblacion Materno Perinatal donde,
entre otras, se establece la ruta de atencion para el VPH y el cancer de cuello uterino.
Del cual hablamos en la justificacion”.

3.3. Del orden distrital*®,

18 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 573 de 2023. Autor: H.C. Luis Carlos Leal.
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Existen tres Acuerdos de Bogota que regulan la materia, impulsan la prevencion e imponen

cargas a la administracion distrital, los cuales ya analizamos en la justificacion.

e Acuerdo 461 de 2011: Incorpora medidas de prevencion en el programa de deteccion y
control del cancer de cuello uterino en el Distrito Capital en cabeza de la Secretaria

Distrital de Salud, entre las que se encuentra la vacunacion gratuita.

e Acuerdo 520 de 2013: Incorpora al programa de deteccion y control del cancer de cuello
uterino un sistema de gestion de informacion que permita en forma rapida, efectiva y

eficiente el envio de los resultados de los examenes.

e Acuerdo 593 de 2015: Por medio del cual se establece la promocién, prevencion,
diagnostico y tratamiento oportuno del cancer de cuello uterino, cancer de mama y de
leucemias agudas pediatricas en nifios, nifias y adolescentes del distrito capital.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

De conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, los numerales 1, y 25 del articulo 12,

establece como atribuciones del Concejo las siguientes:

“l. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”
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5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa
no genera impacto fiscal, razon por la cual, su tramite no encuentra impedimento derivado de

sus efectos fiscales.

Es importante resaltar, que la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia ha dejado
claro, que tratdndose del analisis del impacto fiscal de las normas, las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no debe convertirse en barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion normativa, ni crear un poder de veto administrativo en cabeza del Secretario de
Hacienda al pretender exigir exegéticamente el cumplimiento de su contenido como un requisito
indispensable de tramite, porque se estaria reduciendo desproporcionadamente la capacidad

de iniciativa normativa de las Corporaciones Publicas.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia C- 911 de 2007, cuando indica que el impacto
fiscal de las leyes no puede convertirse en Obice para que el Congreso de la Republica ejerza

su funcidn legislativa. En su sentido literal la Corte Constitucional sefala:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnicay exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas

del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
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las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Y esta interpretacion se hace extensiva a toda Corporacion Publica del orden
territorial, sea Concejo o Asamblea, dado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 versa sobre
el “Analisis del Impacto Fiscal de las Normas”, especificamente relacionados con Proyectos
de Ley, Ordenanzas o Acuerdos. Asi las cosas y con fundamento en los argumentos expuestos,

colocamos a consideracién del Honorable Concejo de Bogota la presente iniciativa.

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 171 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES QUE PERMITA INTEGRAR
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PREVENIR, ASISTIR ' Y COMBATIR EL VIRUS DE
PAPILOMA HUMANO Y EL CANCER DE CUELLO UTERINO EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
articulos 322 y 323 de la Constitucion Politicay los numerales 1y 25 del Articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETO. Integrar acciones afirmativas que permita prevenir, asistir y combatir
el Virus de Papiloma Humano y el Cancer de Cuello Uterino en el Distrito Capital, bajo la
coordinacion de la Secretaria Distrital de Salud y articulacion interinstitucional en materia de
prevencién, control, tratamiento, asistencia, educacién, informacion, financiacion e

investigacion cientifica.

ARTICULO 2°. ACCIONES AFIRMATIVAS. Las acciones afirmativas que se integran para

prevenir, asistir y combatir el Virus de Papiloma Humano y el Cancer de Cuello Uterino son:

a) Promocién y garantia de la Vacuna contra el Papiloma Humano que genere

sensibilidad, conciencia e inclusiéon social.
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b) Promocion de diagnosticos tempranos tendientes a detectar lesiones precancerosas de
Cuello Uterino o Carcinomas Infiltrantes de Cuello Uterino en estadios tempranos a través
de la realizacion de pruebas de tamizacion de base poblacional, ajustadas a la edad de la

mujer y lugar de residencia habitual, en pro de una mejor calidad y expectativa de vida.

c) Disefio e implementacion de la Ruta Integral de Atencion para la deteccion temprana del
Céancer de Cuello Uterino, conforme lo establece la Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio

de Salud y Proteccion Social, y las disposiciones normativas que la modifiquen o sustituya.

d) Disefio y ejecucion de un Programa de Tamizacion de Cancer de Cuello Uterino basado en

pruebas ADN-VPH que hayan sido validadas con estudios clinicos.

e) Promocién y capacitacion al personal médico de la red publica para realizar
tamizaciones en deteccion temprana del Virus de Papiloma Humano y en la aplicacion de la
Ruta Integral de Atencion para la deteccion temprana del Cancer de Cuello Uterino,
conforme lo dispone la Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

y las disposiciones normativas que la modifiquen o sustituya.

f) Registro de pacientes que proporcione un mayor conocimiento sobre la

incidencia de los casos, la prevalencia y mortalidad en el Distrito.

g) Inclusion e integracion social de la poblacion de pacientes con este tipo de

enfermedades.

h) Apoyo y asistencia sectorial e intersectorial de las demas entidades distritales que tengan

relacion con la materia.
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i) Promover y consolidar el uso de nuevas tecnologias de la informacién y de los canales de
comunicacion existentes; para brindar informacion clara, precisa y accesible sobre los
puntos y horarios de vacunacion y toma de muestras para la tamizacion con la prueba ADN-

VPH, asi como su promocién.

J) Garantizar los recursos necesarios para integrar las acciones afirmativas contenidas en la

presente iniciativa.

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD. La Secretaria Distrital de Salud en coordinacion con los
demas sectores publicos con corresponsabilidad en el tema, sera la encargada de integrar e
implementar las acciones afirmativas para prevenir, asistir y combatir el Virus de Papiloma

Humano y el Cancer de Cuello Uterino en el Distrito Capital.

ARTICULO 4°. APLICACION DE NORMAS Y LINEAMIENTOS. Para los efectos del presente
Acuerdo, se tendra en cuenta en lo pertinente, los protocolos, guias, lineamientos proferidos y
publicados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, contemplados en la Resolucion 3280
de 2018, asi como el cumplimiento de los Acuerdos Distritales 461 de 2011, 520 de 2013, 593

de 2015 y las normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 5°. INFORME. La Secretaria Distrital de Salud entregara al Concejo de Bogota, el
26 de marzo de cada afo, un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones a su cargo
derivadas de los Acuerdos 461 de 2011, 520 de 2013, 593 de 2015 y del presente Acuerdo, en

el que incluira un comparativo con el afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 172 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE INTERCAMBIO CULTURAL,
DEPORTIVO, GASTRONOMICO Y DE DISTINTOS SECTORES CON LA POBLACION
COREANA EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

Este proyecto de acuerdo tiene como objeto potencializar la cultura, la lectura, el deporte y la educacién
por medio de un festival distrital que permita realizar un intercambio cultural, de acuerdo a las nuevas
tendencias, con empresas, miembros de la sociedad civil, fundaciones u organizaciones que trabajen, se
interesen o tengan influencia con la cultura coreana en el distrito.

Esto con el fin de fomentar la diversidad cultural garantizando los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, como: la libertad de expresion, libre desarrollo de la personalidad, informacion y
comunicacion.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La diversidad cultural es un tema que ha sido abordado en distintos campos, incluyendo el discurso
juridico. La Constitucion Politica, las leyes y jurisprudencia han sido un campo de reflexion de la
diversidad cultural, y se ha explorado como se ha incorporado esta diversidad en el discurso juridico, tanto
asi, que la Constitucion de 1991 le atribuyo a la sociedad colombiana, una sociedad de tipo pluriétnica y
multicultural, con el fin de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional, tal como lo
establece el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia.

En 1997 fue creado el Ministerio de Cultura, a través de la Ley General de la Cultura, para contribuir al
desarrollo social y econémico del pais en materia de précticas culturales, industrias, gestiones culturales
y acervos patrimoniales.
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Como bien se sefialo, el Ministerio de Cultura tiene como objetivo promover, revitalizar y apoyar la
cultura a través de distintos eventos y estrategias, entre ellos los festivales, éstos son vistos como eventos
que permiten que la cultura se reinvente a si misma y se despliegue ludicamente, lo que contribuye a la
promocion y salvaguarda de los saberes y tradiciones asociados a ella.

El gobierno colombiano ha utilizado la diplomacia cultural como estrategia para fortalecer sus relaciones
con distintos Estados, incluso con los paises de Asia-Pacifico, incluida Corea.

En septiembre de 2011, el gobierno colombiano realiz6 una visita en donde se establecié una Asociacion
de Cooperacion Estratégica para fortalecer la relacion bilateral entre ambos Estados en diferentes temas,
entre ellos la cultura.

En 2021, el presidente de turno y Moon Jae-in, asistieron a la firma de seis importantes instrumentos de
cooperacion entre los dos paises. Se traté de un acuerdo sobre cooperacién en salud publica y de cinco
memorandos de entendimiento relacionados con industrias creativas y culturales, las Mipyme, agricultura,
veteranos de guerra y repatriacion de cuerpos de militares colombianos caidos en combate durante la
Guerra de Corea.

En cuanto al tema de Cultura, se establecio el “Memorando de entendimiento sobre cooperacion en
industrias creativas’”:

“Este instrumento bilateral busca estimular el intercambio y la cooperacion en industrias creativas
y culturales entre Colombia y Corea, asi como en materia de manifestaciones artisticas y su
participacion en actividades, festivales y eventos culturales de los dos paises.

Para ello, los ministerios de Cultura de Colombia y de Cultura, Deportes y Turismo de Corea
pondrén en marcha mecanismos como los siguientes:

* Intercambio de expertos y de informacion sobre la programacion cultural y artistica.
» Iniciativas conjuntas de cooperacion técnica en materia de industrias creativas.

» Fomento del intercambio de grupos artisticos y de la participacion en ferias y exposiciones que
promuevan las asociaciones empresariales del sector de las industrias creativas en los dos paises”.

Segun el Ministerio de Cultura, para este fin se llevarian a cabo cuatro acciones: la promocién de
los incentivos tributarios creados en Colombia para promover la produccion audiovisual y de
videojuegos. También un programa de ensefianza del espafiol para coreanos en 2022, con el
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Instituto Caro y Cuervo. Igualmente, el impulso a las Ferias del Libro de Bogota y Seul, y las
exposiciones conjuntas de museos de las dos naciones.”

Podriamos concluir sefialando que la cultura coreana se ha venido difundiendo en Colombia de diversas
maneras, entre las que quisiéramos destacar:

Musica K-pop: el K-pop se ha vuelto cada vez mas popular en Colombia, con muchos jovenes
escuchando mdsica coreana y asistiendo a conciertos y eventos de K-pop.

Television y cine: Los dramas y peliculas coreanos también han ganado popularidad en Colombia,
y muchos jovenes los ven en linea o en la television.

Comida: la cocina coreana se ha vuelto mas disponible en Colombia, con la apertura de
restaurantes coreanos y camiones de comida en las principales ciudades.

Lectura: en 2022 Corea fue pais invitado en la Feria Internacional del Libro en Bogota (FILBO)
y fue posible que los asistentes pudieran disfrutar de un pabellon dedicado a su cultura, historia y
literatura.

Programas de intercambio cultural: Ha habido programas de intercambio cultural entre Corea del
Sur y Colombia, con eventos y talleres destinados a promover la cultura coreana en Colombia.

En general, la cultura coreana ha sido adoptada por colombianos, quienes han mostrado un gran interés
en la musica, la television, el cine, la literatura y la comida coreana. La popularidad del K-pop ha jugado
un papel importante en la difusion de la cultura coreana en Colombia, y los programas de intercambio
cultural también han ayudado a promover una mayor comprension y apreciacion de la cultura coreana.

La cultura se observa como un elemento que debe ser gestionado, es decir que a partir de estrategias y
proyectos puede llegar a incidir en el bienestar de la sociedad y por lo tanto empieza a ser visto como
parte de las agendas gubernamentales.

Entendiendo que la cultura hoy en dia tiene un papel trascendental en las relaciones internacionales, es
gue nace esta iniciativa, de estimular el intercambio de manifestaciones artisticas y su participacion en
actividades, festivales y eventos culturales de Corea y Colombia.

1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Bogota y Corea del Sur comparten mas de lo que convencionalmente podria llegar a imaginarse, aun con
los miles de kilometros que las separan. Segun un estudio de la Pontificia Universidad Javeriana, “con el
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proposito de comparar el sistema de planificacion urbana de Bogota con el de paises ya experimentados
y proyectar su crecimiento, el arquitecto David Burbano (...) seleccion6 a Seul por ser una ciudad
semejante a la capital colombiana en materia de crecimiento poblacional, demografico y econdémico, pero
disimil en cuanto a la formulacion de proyectos de infraestructura.”*® De este modo, como contempla el
ABC del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, la consolidacién de los tratamientos urbanisticos
“regula las actuaciones urbanisticas en zonas de la ciudad en las cuales se busca mantener y reforzar sus
actuales condiciones (...). Los proyectos en este tratamiento buscan fortalecer dinamicas urbanas
existentes y conectarlas a infraestructuras de espacio piiblico y equipamientos existentes o planeados.”?
Lo anterior, nos permite entrever que, en aras de promover el aprovechamiento sostenible de los suelos,
la infraestructura y los equipamientos vigentes, es posible disefiar un evento de intercambio cultural entre
Corea del Sur y Bogota.

Ello, implica un impacto positivo en la calidad de vida de la ciudadania al contar con espacios de
distension que rompan con el imaginario de que la cultura solo se encuentra en occidente y, asimismo,
lograr que los aprendizajes que tiene el pais oriental por ofrecernos, se ancle en nuestra cultura y le
apostemos a formas innovadoras de habitar la ciudad.

3.1 Sector de la sociedad

Bogota agrupa distintos sectores sociales y ha sido lugar de encuentro y convergencia de diferentes
culturas y tendencias. La ola coreana, también conocida en su neologismo hallyu, no ha sido excluida de
este fendmeno propio de la globalizacién en la ciudad. De hecho, la cultura coreana ha ganado mucha
importancia y se ha vuelto muy popular, originalmente a través de la musica, programas de television,
comida y arte coreano en las redes sociales y plataformas de streaming, cautivando fundamentalmente a
la generacion Z.%

Una de las formas culturales coreanas mas exitosas en Colombia es el K-pop, que es musica pop coreana
influenciada por géneros como el soul, el rap y el rock. El K-pop ha conquistado a los jovenes debido a
sus canciones virales, coreografias y talentosos artistas.

Incluir a los, las y les jovenes amantes de la cultura coreana en espacios de participacion en una ciudad

como Bogota, que ha enfrentado problemas de violencia generacionales, es importante por varias
22.

razones<-:

19 https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/bogota-y-seul-bajo-el-lente-del-crecimiento-metropolitano/
20 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/abc_pot.pdf

21 Nombre que se da a los nacidos entre mediados de la década de 1990 y principios de la de 2000.
(https://economia3.com/generacion-z-que-es/)

22 hitps://www.redalyc.org/pdf/310/31048483009.pdf
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e Promocion de la diversidad cultural: la cultura coreana, a través del K-pop, dramas coreanos,
comida, tecnologia, danza y mas, representa una forma diferente de ver y experimentar el mundo.
Incluir a los, las y les jovenes interesados en esta cultura en espacios de participacion, enriquece
la ciudad al promover una comprensién mas amplia y abierta de diferentes culturas.

e Generacion de vinculos sociales: al reunir a jévenes con intereses culturales similares, se crean
vinculos y conexiones entre ellos, ellas y elles. Esto ayuda, potencialmente, a romper barreras
sociales y generar una sensacion de pertenencia en una ciudad donde la violencia puede haber
causado fragmentacion y aislamiento en algunas comunidades.

e Fomento de la creatividad y la expresion: la cultura coreana es conocida por su creatividad y
expresion artistica. Al proporcionar a los, las y les jovenes un espacio para explorar y compartir
sus propias expresiones creativas, potencialmente se estimula la innovacion y la autoexpresion.

e Promocién de valores positivos: La cultura coreana a menudo promueve valores como la
disciplina, el trabajo en equipo Yy la superacién personal. Estos valores pueden ser inspiradores y
motivadores para los jovenes, alentandolos a adoptar actitudes mas positivas y constructivas hacia
la vida y la comunidad.

e Construccion de una nueva narrativa: Al reunir a jovenes de diferentes origenes y experiencias en
torno a intereses comunes, se puede crear una nueva narrativa para la ciudad. Esta narrativa puede
centrarse en la colaboracion, la coexistencia pacifica y la creacidn colectiva, en contraposicién a
la narrativa historica de la violencia y la division.

e Fomento de la ciudadania activa: Incluir a los, las y les jovenes en espacios de participacion, les
empodera como parte activa de la ciudadania y les brinda la oportunidad de contribuir al desarrollo
y la transformacién de Bogota de manera positiva. Esto, potencialmente, ayuda a construir una
sociedad mas comprometida y responsable con la cultura y la construccion del tejido social.

Adicionalmente, es importante que en estos espacios de participacion también se incluya la promocion de
la lectura. Dada la importancia que esta teniendo la cultura coreana en este lado del mundo y la acogida
que tuvo este pais en la FILBO del 2022, es posible evidenciar que hay un puablico al que este tema le
puede interesar, al mismo tiempo que se incentiva a la gente a leer y conocer un pais con el que Colombia
comparte tanto en comdun.

De igual manera, la literatura coreana era desconocida, y apenas hasta hace unas décadas empezaron a
traducirse los libros de este pais al espafiol. El auge de la ola coreana ha influido en que cada vez sean
mas los titulos disponibles para que asi los interesados en el mencionado pais asiatico puedan entender de
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primera mano la vision que tienen los autores coreanos acerca del mundo?®. Algunas de los libros mas
famosos traducidos al espafiol son:

e Bari, la Princesa Abandonada, de Hwang Sok-Yong
e LaOla, de Suzy Lee

e Actos Humanos, de Han Kang

e Kim Ji-young, nacida en 1982, de Cho Nam-joo

De este modo, la apuesta de incluir a jovenes amantes de la cultura coreana en espacios de participacion
en Bogota es valiosa, pues no solo puede enriquecer la ciudad desde el punto de vista cultural, sino que
también puede ser una poderosa herramienta para sanar heridas historicas, fomentar la coexistencia
pacifica y construir un futuro mas positivo y colaborativo para la comunidad.

3.2 La importancia del intercambio

Colombiay Corea del Sur llevan més de 60 afios de relaciones diplomaticas entre los dos paises, en donde
se han destacado la cooperacion e intercambio de distintas indoles como la politica, la cultura, la economia
y la sociedad. Llevando no solo ayudar a Bogota en momentos dificiles como la pandemia, en donde se
recibieron donaciones para poder enfrentar y superar la crisis genera por el COVID-19%,

La cooperacion y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Bogota y Corea del Sur se pueden
potencializar por medio de distintos intercambios culturales, eventos que permitan traer y compartir parte
de su cultura dentro del distrito. Permitiendo asi afianzar los lazos que se han construido con el pais por
mas de 60 afos.

Es importante recalcar que “la diplomacia cultural se considera como una piedra angular de la diplomacia
publica, y hace referencia a los programas gubernamentales patrocinados cuyo objetivo es informar o
influir en la opinién piblica de otros paises”?. Es asi que por medio de espacios de intercambio o
encuentro culturales se pueden: potencializar las relaciones de confianzas entre las partes, aumentar la

2 https://www.radionacional.co/cultura/literatura/filbo-recomendaciones-libros-coreanos

24 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/bogota-recibe-donacion-de-corea-para-la-atencion-
poscovid#:~:text=Con%20esta%20firma%2C%201a%20Rep%C3%BAblica,Bogot%C3%A1%3B%20y%20el%20fortalecim
iento%20del

25 EL PAPEL DE LA DIPLOMACIA CULTURAL EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/bogota-recibe-donacion-de-corea-para-la-atencion-poscovid#:~:text=Con%20esta%20firma%2C%20la%20Rep%C3%BAblica,Bogot%C3%A1%3B%20y%20el%20fortalecimiento%20del
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visibilidad, ser puentes de conexiones para distintos actores y un facilitador que permite el impulso de
proyectos innovadores.

3.3 Aprovechamiento de los espacios publicos

El arte y la cultura son elementos importantes en el espacio publico y pueden ser utilizados como
herramientas educativas y de transformacion social.

Por ejemplo, el articulo "Arte en el espacio publico de Bogota como elemento educador” de la revista
Colombiana de educacion de la Universidad Pedagdgica Nacional?®, destaca como el arte en el espacio
publico puede ser utilizado para informar y educar a la poblacion sobre temas sociales y culturales
relevantes. De igual forma, éste, sostiene que el arte pablico puede contribuir a la formacion de ciudadanos
criticos y puede ayudar a crear un sentido de identidad y pertenencia entre los ciudadanos.

Por otra parte, la Sentencia de Unificacion 00157 de 2018 del Consejo de Estado 2" establece la obligacion
de las autoridades de darle un caracter de espacio publico con énfasis en lo ecoldgico, cultural y educativo
a los lugares que se utilicen para la realizacion de eventos culturales. En dicha sentencia se establece que
el espacio publico es un bien comun que debe ser protegido y preservado para el disfrute de toda la
sociedad.

Ademas de esto, reconoce la importancia de la cultura y el arte en la sociedad y establece que los espacios
publicos pueden ser utilizados para la realizacion de eventos culturales que promuevan la educacion, la
creatividad y la diversidad cultural.

3.4 Adaptabilidad e innovacion

Valorar la cultura es uno de los pilares que ha hecho de Bogota la ciudad cosmopolita que hoy se da a
conocer en la regiéon como uno de los destinos mas importantes a nivel artistico y empresarial. Esto se
evidencia en alianzas multilaterales con otras ciudades del mundo que han estado emergiendo durante las
ultimas décadas, como: Brasilia, Buenos Aires, Cérdoba, Ciudad de México, entre otras.?®

% https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=413635251008

27 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=84485

28 https://bogota.gov.co/internacional/participacion-de-bogota-en-la-cumbre-del-g-
20#:~:text=L0s%20miembros%20fundadores%20de%201a,y%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xic0%2C%20M%C3%A9Xi
Co.
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https://bogota.gov.co/internacional/participacion-de-bogota-en-la-cumbre-del-g-20#:~:text=Los%20miembros%20fundadores%20de%20la,y%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%2C%20M%C3%A9xico
https://bogota.gov.co/internacional/participacion-de-bogota-en-la-cumbre-del-g-20#:~:text=Los%20miembros%20fundadores%20de%20la,y%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%2C%20M%C3%A9xico
https://bogota.gov.co/internacional/participacion-de-bogota-en-la-cumbre-del-g-20#:~:text=Los%20miembros%20fundadores%20de%20la,y%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%2C%20M%C3%A9xico
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De este modo, se demuestra que la importancia de los intercambios culturales no debe solo expresarse en
un sentido réspice polum, es decir, mirando hacia el norte?® de los lugares mas desarrollados, sino también
fortaleciendo las relaciones con otros actores del sistema internacional. En el caso de Colombia, la historia
del siglo XX ha estado determinada por un atractivo en la cultura occidental, fuertemente impulsada e
influenciada desde Estados Unidos; sin embargo, la capacidad de Bogota para adaptarse a otras realidades,
entenderlas a profundidad y fortalecer el arte que estos intercambios inspiran, también ha permitido que
la ciudad expanda sus horizontes hacia la cultura oriental.

Por esta razon, desde los ultimos tres afios la ciudad ha ofrecido eventos como la celebracion del Afo
Nuevo Chino, la cual “tuvo mas de 596 visitantes en la Biblioteca Publica Virgilio Barco. En el 2022,
conto con la presenciade 772y en el 2023, con 1042 visitantes (aclarando que se desarrollaron actividades
en la Bibliotecas Publica Virgilio Barco, y también, en las bibliotecas Publicas del Deporte y del
Parque.”*

En el mismo sentido, los sectores privados han jugado un rol determinante en el auge de este fendmeno
de nuevos intercambios culturales. Por ejemplo, la empresa de tecnologia Samsung impulso el evento “K-
Pop Galaxy”3! para amantes e intérpretes del K-Pop, permitiéndole a la ciudadania ser parte de diferentes
categorias y, asimismo, ser parte activa de la nueva construccién del arte en la Bogota movida por el
hallyu.

En este orden de ideas, queda en evidencia la urgencia de impulsar los espacios, medios, eventos y
tecnologias que permitan un acercamiento provechoso entre las, les y los bogotanos, especialmente
jovenes, y las nuevas tendencias que, mas alla de ser visibles en redes sociales, han marcado una
generacion apasionada por los procesos creativos de oriente.

IV. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
4.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Avrticulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

2 https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/memorias/article/view/721
30 Secretaria Distrital de Cultura. (2023). Radicado : 20231000144081.
31 https://news.samsung.com/co/la-cultura-surcoreana-se-toma-colombia



https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/memorias/article/view/721
https://news.samsung.com/co/la-cultura-surcoreana-se-toma-colombia

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3079

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el pais. EI Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Avrticulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econodmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
deméas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

4.2 AMBITO LEGAL

MINISTERIO DE CULTURA

LEY 397 DE 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Culturay se trasladan algunas dependencias. En especial los siguientes articulos:

Acrticulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y
las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion
colombiana.
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()

8. El desarrollo econdémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnolédgico. EI Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan
Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendrén, para todos los efectos legales, el caréacter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el
pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura
de paz.

(..)

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacién de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

()

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al gestor como
al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones,
bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento
a personas limitadas fisica, sensorial y psiquicamente, de la tercera edad, la infancia y la
juventud y los sectores sociales méas necesitados.

()

Articulo 17°.- Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacién y como
expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia
pacifica.

Acrticulo 18. De Los Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara
incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
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comunidades locales en el campo de la creacidn, la ejecucion, la experimentacion, la formacion
y la investigacion a nivel individual y colectivo.

V. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo de conformidad y dando cumplimiento al Articulo 7° de la Ley 819 de
2003, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo.
Lo anterior, debido a que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una
nueva fuente de financiacién. Las medidas a adoptar seran financiadas con los presupuestos definidos en
las diferentes entidades y también por medio de realizacion de alianzas publico-privada que se realicen en
torno al festival.

Atentamente,

Julian Felipe Triana Vargas
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

VI. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 172 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE INTERCAMBIO CULTURAL,
DEPORTIVO, GASTRONOMICO Y DE DISTINTOS SECTORES CON LA POBLACION
COREANA EN BOGOTA”

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las que le confieren los
numerales 1y 13 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. La Administracion Distrital, por medio de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, asi como de las demas entidades competentes, realizardn un festival que permita el
intercambio cultural, deportivo, académico, gastronémico y entre otros sectores con la comunidad,
empresas, fundaciones, equipos o sociedad civil en general que les interese la cultura e influencia
coreana.

Paragrafo 1. Esta actividad estara dirigida a las personas nacionales y extranjeras y se realizara
minimo una vez al afio, promoviendo la articulacion del sector privado.

Articulo 2. La Administracién distrital promovera la creacion de espacios en torno a este evento que
permita a las y los artistas, deportistas y empresarios potencializarse en cada una de sus disciplinas.

Articulo 3. La Administracion Distrital por medio del festival de intercambio cultural, promovera la
realizacion de diversos concursos gque exaltan la gastronomia, cultura y deporte con influencia coreana
dentro de la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta las nuevas tendencias.

Articulo 4. La Administracion Distrital, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y demas
instituciones encargadas dentro del marco de sus competencias, realizara esta actividad cultural de la
gue trata el presente acuerdo con la participacion activa de la comunidad interesada, organizaciones,
empresas, fundaciones o actores de indole publico y privado, definiendo una posicién en la organizacion
del evento.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo entrara a regir a partir de su aprobacion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 173 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA RUTA POR LA VIDA DIRIGIDA A MUJERES
GESTANTES, LACTANTES Y LA VIDA POR NACER EN APOYO A LA RUTA
INTEGRAL DE ATENCION MATERNO-PERINATAL (RIAS)”.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como objeto complementar la Ruta Integral de atencion
Materno-Perinatal, especialmente en sus componentes de salud mental y apoyo comunitario
con el fin de crear acciones de acompafiamiento y contencion a las mujeres durante su proceso
de gestacion y lactancia tomando en consideracion su condicién fisica, mental, familiar y
econdmica con el fin de llevar a buen término su proceso de gestacion y maternidad
propendiendo siempre por el bienestar integral de la madre y la vida por nacer ofreciendo una
alternativa a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de gestacion es considerado tanto a nivel cultural, social y juridico un estado de
especial atencién y cuidado frente a las dificultades tanto médicas como socioeconémicas que
rodean a la mujer embarazada. Bajo este fundamento, el Estado ha avanzado en todo tipo de
proteccién y garantia de derechos que reconocen a la mujer embarazada como un sujeto cuyas
necesidades deben ser prioritarias en la atencion y oferta de servicios necesariospara el buen
desarrollo de su gestacion y el cuidado de su personay la vida por nacer.

Para garantizar la integralidad de la atencién en salud de las gestantes, el Ministerio de Saludy
Proteccidn Social elabor6 la “Ruta Integral de atencion Materno-Perinatal” (en adelante RIAS)
para el grupo de riesgo materno perinatal.

Segun el Ministerio de Salud, "el objetivo de la ruta es garantizar la atencion integral en saluda
las gestantes, sus familias y comunidades, a partir de intervenciones de valoracion integralde
la salud, deteccion temprana, proteccion especifica diagndstico, tratamiento, rehabilitacion,
paliacion y educacion para la salud teniendo en cuenta el mejoramiento de la calidad en todo
el continuo de atencion, el logro de los resultados esperados en salud, la seguridad y aumento
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de la satisfaccion de las usuarias y la optimizacion del uso de los recursos". Esta ruta es una
herramienta de obligatorio cumplimiento en todo el pais.

A continuacion, se muestra un diagrama de la Ruta, socializado por el Ministerio de Salud.
(Ver imagen 1).

Imagen 1. Diagrama de componentes de la RIAS.

Rutas integrales de Atencion (RIA) 1

Gestion Salud
Pablica

) MINSALUD TODOS PORUN
€ E NUEVO PAIS OB,

Esta ruta plantea la integralidad ya que promueve no solo las acciones individuales para el
goce de los derechos sexuales y reproductivos con un enfoque preventivo, sino que contempla
a su vez las obvias acciones desde el sector salud -a través de los prestadores primarios y
complementarios-, como la atencion comunitaria de la gestante y lactante, ofrecidas
nuevamente desde las entidades distritales y territoriales del Estado.

En dicha tencidon se busca identificar y diagnosticar posibles factores de riesgo que
desemboquen en afectaciones a la salud de la madre y la vida por nacer al igual que causales
establecidas para acceso al aborto de acuerdo a la Sentencias C 355 de 2006 y la C 055-
2022.
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Sin embargo, tanto los factores de riesgo como las causas y causales que pueden llevar a una
mujer a abortar pueden ser acompafadas de tal forma que se lleva a buen término el embarazo
y el proceso de maternidad y la proteccion de la vida por nacer sin que eso signifique atentar
contra la voluntad de la madre gestante, ni obligarla a realizarse o desistir de ningun
procedimiento.

Se trata de fortalecer la capacidad de decision de la madre aun estando en las causales o
dentro del marco juridico constitucional que le permite acceder al aborto, pero que desea
conocer todas sus opciones incluyendo el de la vida. Y de esa forma, encontrarse con una ruta
de atencioén robusta, oportuna, integral y de calidad que le acomparie y contribuya a suplir las
necesidades o a superar la situacién que en un principio le pueden llevar a entender el aborto
como unica opcién. Nuevamente, no se trata de obstaculizar o negarle el acceso a susopciones,
sino ampliarlas garantizandole su derecho a la informacion completa, clara y veraz;y al tiempo,
fortalecer los vacios en la oferta institucional, al igual que complementar y reforzarla accion
institucional de proteccion y tratamiento que ya contiene la RIAS para optimizar la atencion en
salud a la madre gestante y la vida por nacer que pueden encontrarse en vulnerabilidad.

AFECTACIONES A LA SALUD MENTAL COMO FACTOR DE RIESGO EN EL EMBARAZO

En la cultura general es bien conocido el término “depresion posparto” definido como un
trastorno del estado de animo que puede afectar a las mujeres después de dar a luz. “Las
madres que padecen depresion posparto tienen sentimientos de extrema tristeza, ansiedad y
cansancio que les dificulta realizar las actividades diarias del cuidado de si mismas, de otras
personas, al igual que del recién nacido™

Segun el National Institute of Mental Health de los Estados Unidos, esta condicién aparece
debido a que después de dar a luz los niveles hormonales (especialmente de estrégeno y
progesterona), disminuyen considerablemente; lo cual ocasiona cambios quimicos en el
cerebro que pueden llegar a impactar negativamente el estado de animo.?

Adicional a ello, el hecho de no dormir lo suficiente como consecuencia de los desafios propios
de la maternidad, desemboca en agotamiento e incomodidad, facilitando con ello la presencia
de esta condicion.

1 DEPARTAMENTO DE SALUD Y SERVICIOS HUMANOS DE LOS ESTADOS UNIDOS. Depresion Perinatal.

[Portal Web] National Institute of Mental Health. [Consultado: 24 de diciembre 2023 ]. Disponible en:
https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-perinatal/index.shtml
2 |dem.
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Algunos de los sintomas asociados a la depresion posparto son los siguientes:

e Sentirse triste, desesperanzada, sin animo, abrumada o vacia
Contemplar ideas de hacerse dafio a si misma o al bebé
Tener problemas para crear un vinculo emocional con el recién nacido
Sentirse incapaz de cuidar al bebé o dudar de su capacidad para hacerlo
Perder el interés en actividades que antes resultaban agradables
Dormir mucho o tener dificultad para conciliar el suefio
Presentar sentimientos de ira e irritabilidad
Padecer problemas de concentracion, atencion y memoria.
Presentar llanto con mayor frecuencia al normal o sin razon aparente

Aislamiento
e Preocuparse en exceso y sentir ansiedad

Sin embargo, existe una condicion poco conocida durante el proceso de gestacidon
denominada en términos psiquiatricos “depresion prenatal o preparto” o en inglés
“Antenatal Depression™. Es una condiciéon que afecta entre el 7% y 20% de las mujeres
embarazadas a nivel mundial y ha sido motivo de estudio en el Reino Unido, Estados Unidosy
Finlandia entre otros paises. Sin embargo, es una condicidn poco conocida en Latinoamérica.
Los sintomas de la depresion preparto en el estudio anteriormente referenciado realizado en
Victoria, Australia revel6 que existe una relacion muy estrecha entrela depresion antenatal y la
ideacioén suicida; desesperacion; miedo; sensacion de falta de apoyo moral, etc. Asi mismo
otro estudio realizado en Suecia por diversas universidades®revel6 que la ansiedad, el miedo
y la depresion, propias de esta condicion, se encuentran también presentes en aquellas
mujeres que desean abortar.

Una de las causas cientificas de dicho padecimiento es que durante un embarazo normal las
hormonas estrogenas y las progesteronas -encargadas de regular las funciones hormonales,
asi como el animo de la mujer- aumentan en un volumen de 30 a 50 veces. Pero existen casos
en los que la placenta no produce la cantidad necesaria de progesterona, la cual no tiene
efecto sobre la vida por nacer, pero si un efecto depresivo en la madre.

Esto muchas veces pasa inadvertido como enfermedad por el paciente y causa estragos en

3 BMC Psychiatry. Risk factors for antenatal depression, postnatal depression and parenting stress. [Portal
Web] Bronwyn Leigh and Jeannette Milgrom. [Consultado: 24 de diciembre de 2023] Disponible en:
http://www.biomedcentral.com/1471-244X/8/24

4Wallin, Inger. Et, al. The prevalence of posttraumatic stress among women requesting induced abortion. En: The
European Journal of Contraception and Reproductive Health Care. Inglaterra. 2013. Nro. 18. P. 480-488
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ella como sentimientos de suicidio, deseos de abortar 0 ansiedad. La deteccion y seguimiento
de este trastorno, que pudiera ser la solucion alterna al aborto, tiene un tratamiento clinico
relativamente sencillo. Se realiza a través de sesiones psicoldgicas, apoyo moral y
suplementacion con dosis de zinc, hierro, y vitamina ¢ para contrarrestar los efectos
hormonales.

Es entonces necesario incorporar en el Sistema Distrital de Salud y especialmente en la RIAS,
programas de deteccidén de Depresion Antenatal, para proveer soluciones concretas aquienes
son diagnosticadas con ésta condicion y atender la probleméatica de raiz, no de manera
paliativa e ineficaz con un aborto.

SUICIDIOS DE MUJERES EN BOGOTA

Por otro lado, para propdésitos del presente Proyecto, se presentan las siguientes cifras que
ofrecen un panorama de la situacion actual con respecto a las mujeres de la ciudad y en
especial énfasis, las mujeres gestantes.

Segun el Subsistema de vigilancia epidemioldgica de la conducta suicida — SISVECOS- que
recoge estos datos desde el afio 2012, reporta en el portal SALUDATA, que tanto la ideacion
suicida como el intento de suicidio prevalece en las mujeres.

(Ver imagen 2)
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Imagen 2. Clasificacién de comportamiento suicida en Bogota de acuerdo a sexo y tipo de
conducta.
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Respecto al primer semestre de 2023 en Bogotd, se registraron 6.295 intentos suicidas, con
una tasa del 8.0 por 10.000 HB. El grupo de edad que presenta mayor peso porcentual
corresponde a los grupos de edad juventud (y evidentemente en etapas de edad fértil) con
2.769, correspondiente al 44 % de los casos, adolescencia con 1.615 (25,6 %) casos y adultez
con 1.612 (25,6%) eventos. En este sentido son las mujeres con el 66,99% representando
alrededor de 4.217, quienes aportan la mayor frecuencia del evento, mientrasque los hombres
aportan el 33 % correspondiente a 2.078 hombres, presentandose una taza de 2 mujeres por
cada hombre que presenta la conducta de intento suicida.® (Ver imagen 3)
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Imagen 3. Notificacion por Sexo y Grupos de Edad del intento de suicidio.

Notificacion por Sexo y Grupos de Edad

Sexo @ Hombre @ Mujer
6 — 11 Infancia

2 — 17 Adolescencia

8- 28 Juventud

28 — 59 Adultez

>50 Vejez

COMPONENTE COMUNITARIO Y ENTORNO SOCIAL DE LA GESTANTE COMO
ESPACIO DETERMINANTE PARA SU ATENCION INTEGRAL

La RIAS encabezada por el Ministerio de Salud y Proteccion social y aterrizada al distrito por
la Secretaria Distrital de Salud, representa un avance gigantesco en la provisién de servicios
integrales a grupos poblacionales de riesgo, en este caso las madres gestantes. Cuya
fortaleza, como es de esperarse, recae en el componente de la Gestion de la Salud Publicay
la Promocion en la misma la cual se lleva a cabo en su mayoria desde el Prestador Primarioy/o
Complementario, el cual inicia su gestion desde la prevencion e identificacion de usuariosque
puedan ser incluidos en la ruta, al igual que fortalecer la promocion del autocuidado,
enriqueciendo las acciones individuales.

En el componente comunitario se apuesta por Planear la atencion segun el grupo para la
gestion del riesgo, el cual busca articular con otros actores sectoriales en cabeza
especialmente de las entidades territoriales. Y aunque la RIAS explora la articulacion
transectorial que logre alcanzar entornos cercanos a la gestante que salen de la esfera de lo
publico, se queda corta a la hora de materializar dicha atencion para que pueda llamarse
realmente integral.
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Se plantea desde este Proyecto de Acuerdo la articulacion no solo intersectorial que ofrece
desde ya la RIAS, sino también con otros ambitos sociales de la sociedad. Frente a la
territorializacion de ese componente comunitario se propone articular Con la Secretaria de
Integracion Social y la Secretaria Distrital de la Mujer a través de las Manzanas del Cuidado

5 Fuente: SISVECOS, Sistema De Vigilancia Epidemioldgica de la Conducta Suicida.

gue hasta el dia de hoy no se ha materializado y que tiene un fuerte potencial de aumentar la
integralidad de la atencién. Por otro lado, la articulacion debe trascender los limites estatalesy
de lo publico y conectar con la sociedad civil a través de fundaciones, asociaciones e
instituciones privadas para el acompafiamiento adecuado de las mujeres gestantes y
lactantes respecto al embarazo, su maternidad y el derecho a la vida de la vida por nacer y ya
nacido.

2. MARCO JURIDICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover laprosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos ydeberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y culturalde la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorialy asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia. en su vida, honra, bienes, creencias y deméasderechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales delEstado y de los particulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 42. La familia es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
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por la voluntad responsable de conformarla. El Estado yla sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia. La ley podradeterminar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio plenode sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecensobre los derechos de los demas.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion deservicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en formadescentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad. La ley sefalara los términos en los cuales la atencion béasica
para todos los habitantessera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberesconsagrados en esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

2.2 LEYESY SENTENCIAS

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones.
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ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derechofundamental
a la salud es autébnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar
la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacién, regulacién, coordinacién y control del
Estado.

Ley 1098 de 2006.
“Por el cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia”

tiene como objeto “establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integralde los nifios,
las nifias y los adolescentes, para garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento (...)" y su finalidad es lade “garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollopara que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad,amor y comprension (...)";

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.

Ley 1438 del 2011

“Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en
el marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud permita la accién coordinada del Estado, las
instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacion de un ambiente sano y
saludable, que brinde servicios de mayor calidad,incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de
todos los esfuerzos sean losresidentes en el pais
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2.3 RESOLUCIONES

Resolucion No. 1515 de febrero 23 de 2016 ICBF,

lineamiento técnico del programa especializado para la atencién a adolescentes y mujeresmayores de
18 afos, gestantes o en periodo de lactancia, con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados.

2.4 SENTENCIAS

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSECEPEDA
ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se sefiala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea considerado
usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademas, tenga una importante dimension
prestacional (...) (subrayado fuera de texto)

El derecho ala salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres vias.

La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida,el derecho a la
integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar
aspectos del nlcleo esencial del derecho a la salud y admitir sututelabilidad; la segunda ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contextos dondeel tutelante es un sujeto de especial
proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud
requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, esafirmando en general la fundamentalidad del
derecho a la salud en lo que respecta a un @mbitobasico, el cual coincide con los servicios
contemplados por la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion, pasa la Corte a
delimitar y caracterizar el derechoa la salud, en los términos en que ha sido consignado por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Nocién de salud

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estadovariable,
susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo."6
La ‘salud’, por tanto, no es una condicion de la persona que se tiene o nose tiene. Se trata de una
cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la salud no sélo
consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona. Siguiendo a la OMS, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que la salud es‘un estado completo de bienestar fisico, mental
y social' dentro del nivel posible de salud para una persona.7 En_términos del blogue de
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constitucionalidad, el derecho a la salud comprendeel derecho al nivel més alto de salud posible dentro
de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia también ha
reconocido que la nocion de salud no es univoca y absoluta. En estado social y democratico de derecho
que se reconoce a si mismo como pluriétnico y multicultural, la nocién constitucional de salud es
sensible a lasdiferencias tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes grupos de
personas que viven en Colombia.8 (Subrayado fuera de texto).

El derecho fundamental a la salud.

"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos fundamentales
los cuales tienen todos — unos mas que otros - una connotacidon prestacional innegable. Ese
requerimiento debe entenderse, en otros términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto
de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de tutela
en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental. Asi, a propésito del derecho fundamental a
la salud puede decirse que respectode las prestaciones excluidas de las categorias legales y
reglamentarias Unicamente podra acudirse al amparo por via de accién de tutela en aquellos eventos
en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada
con la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccién constitucional35 y/o
(iii) implica poner a la persona afectada en una condicién de indefension por su falta de capacidad de
pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicacién de los principios de equidad, solidaridad,
subsidiariedad y eficiencia - ha de racionalizar la prestacién satisfactoria del servicio de salud a su
cargo o a cargo de los particulares que obran en calidad de autoridadespublicas, atendiendo, de modo
prioritario, a quienes se encuentren en cualquiera de las circunstancias mencionadas con antelacion.
Al respecto, la Corte Constitucional ha expresadomediante jurisprudencia reiterada gue, bajo estas
circunstancias, aln tratandose de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del PAB, del PAC y de
aquellas obligaciones previstas por la Observacidon General 14, procede la tutela como mecanismo
para obtener el amparo del derecho constitucional fundamental a la salud."36 (Subrayado fuera de
texto).

Convencion de los Derechos del Nifio 1989.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacion a los Estados Partesde
adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a losnifios, nifias
y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.
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3. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital,
deconformidadcon la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: En cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Con la presente iniciativa se considera que no se compromete asignar apropiaciones
presupuestales diferente alas inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades
enunciadas y gue se encuentran como responsables de cada meta.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco
fiscal de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

Atentamente,
CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO

Concejal de Bogota Partido
Liberal Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 173 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA POR LA VIDA DIRIGIDAA
MUJERES GESTANTES, LACTANTES Y LA VIDA POR NACER EN APOYO A LA RUTA
INTEGRAL DE ATENCION MATERNO-PERINATAL (RIAS)”.

EL CONCEJO DE BOGOTA

Con fundamento en lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Organico del Distrito
Capital, Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 12 numerales 1y 25, y el articulo 66, del
Acuerdo 348 de 2008,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Créase e incliyase la “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida
por nacer” en el Modelo Distrital, como un conjunto de acciones, medidas y dispositivospara
atender, proteger, acompafar y garantizar de manera integral los derechos de las mujeres
gestantes, lactantes y la vida por nacer respecto a la maternidad, el embarazo y elderecho a
la vida. Asegurando alternativas a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo y la toma de
decisiones basada en la informacion completa, clara y oportuna. Esta atencion serabrindada
de manera oportunay eficaz con un enfoque prioritario en la salud mental, teniendoen cuenta:

1. Las diferentes etapas de la gestacion, el parto y posparto.

2. La prevencion, deteccion y tratamiento de los diferentes tipos de depresion
perinatal (prenatal y postparto).

3. Atencion diferenciada a victimas de violencia intrafamiliar o cualquier otro tipo de
violencia.

4. Atencion diferenciada para el embarazo en edades tempranas, madres solteras,
pacientes con antecedentes de traumatismo psicolégico grave y pérdidas multiples
0 poblacion en alto riesgo por factores adversos (pobreza, hacinamiento,
inseguridad alimentaria, entre otros).
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5. Atencion que incluya formacion educativa sobre la primera infancia, servicios de
apoyoa la familia, maternidad y/ paternidad, manejo de roles y forma de violencia.

2

Paragrafo 1: La “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vidapor nacer’
sera coordinada por la Secretaria Distrital de Salud y laSecretaria Distrital de la Mujer
con apoyo de la Secretaria Distrital de Integracion Social y buscara avanzar en la
garantia de los derechos de

mujeres gestantes, lactantes y la vida por nacer, en el marco del cumplimiento de los
componentes de Politica de atencion integral en salud, el Modelo de atencién integral
en salud (MIAS) y la Ruta Integral deatencion en Salud para las mujeres gestantes
contemplados en la Resolucion2003 del 2014, la Resolucion 3202 de 2016, La Circular
conjunta 05 de 2012de la PGN, Ministerio de Salud, Supersalud y el INS; relacionados
con: fortalecimiento al parto digno, atencion social integral, atencion integral e
integrada en salud y acompafiamiento psicosocial y comunitario.

Paragrafo 2. En los casos que se requiera, la Administracion Distrital, bajo los
lineamientos de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distritalde Integracion
Social, estableceran estrategias de articulacion con las manzanas de del cuidado y
fundaciones, asociaciones e instituciones publicas y privadas para el
acompafamiento adecuado de las mujeres gestantes, lactantes respecto al
embarazo, su maternidad y el derecho a la vida del que esta por nacer.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital establecera procesos para caracterizar, desde un
enfoque diferencial, las condiciones fisicas, psicoldgicas, econémicas y sociales de las
mujeres, madres y gestantes, asi como aquellas mujeres que se encuentren en alto riesgode
recurrir a la IVE y algunas de sus causales.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital, a través de las entidades encargadas de
implementar la Ruta Integral de Atencion Materno Perinatal, establecerd en el modelo
distrital, los mecanismos y estrategias intersectoriales de acompafamiento psicosocial y
comunitario, con un fuerte énfasis en salud mental y en articulacion con la sociedad civil,
dirigidos a las mujeres, madres y gestantes caracterizadas en alto riesgo de padecer
dificultades materno perinatales o recurrir a la IVE.

ARTICULO 4. La Secretaria Distrital de Integracion Social, el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud, la Secretaria de la Mujer y la Secretaria Distrital de
Salud, en articulacion con los otros sectores de la Administracion, dispondran de un equipo




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3098

interdisciplinario especializado que permita garantizar la aplicacion y articulacion de la rutaen
los diferentes puntos de localizacién de las mujeres madres y gestantes caracterizadasen
alto riesgo de padecer dificultades materno perinatales o recurrir a la IVE.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital establecera programas de sensibilizacién y
capacitacion a servidoras y servidores publicos de las entidades distritales, en alternativasa
la IVE y estrategias de articulacién con la sociedad civil para la atencion social integral,
atenciéon integral e integrada en salud y especialmente, acompafiamiento psicosocial y
comunitario de mujeres, madres y gestantes, especialmente aquellas caracterizadas en alto
riesgo de padecer dificultades materno perinatales o recurrir a la IVE.

ARTICULO 6. La “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida por nacer” sera
incluida en todos los sistemas, consejos y espacios de articulacién que comprendan temasde
atencion a mujeres, madres y gestantes.

ARTICULO 7. La Administracion Distrital tendr& un plazo de 6 meses, a partir de la fecha de
publicacién del presente Acuerdo, para la expedicion del Decreto Reglamentario que
desarrolle la “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida por nacer”. De la misma
forma, las entidades distritales que formen parte de la “Ruta por la Vida a mujeres gestantes,
lactantes y la vida por nacer”, entregardn anualmente un informe al Concejo deBogota donde
se observe el avance de la ruta, los programas y las metas que comprendenen la garantia y
restablecimiento de sus derechos.

ARTICULO 8.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2024.




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3099

PROYECTO DE ACUERDO N° 174 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA CREACION,
FORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto dictar normas para la promocion, fomento y
proteccion de las micro, pequefias y medianas empresas en la ciudad de Bogota D.C.

El proyecto de Acuerdo propone la conformacion de la Red Distrital de Emprendimiento, para
hacerle frente a dos desafios. En primer lugar, es habitual que la oferta publica relacionada con
el emprendimiento se encuentre dispersa y desorientada, son muchos los actores como el
SENA, iNNpulsa Colombia, la Secretaria Distrital del Desarrollo Econdémico, entre otros, que
presentan iniciativas que no tienen un mayor impacto por no ser lo suficientemente socializadas.

La conformacién de esta Red, busca integrar a las entidades publicas que hacen parte del
ecosistema del emprendimiento, y canalizar toda su oferta facilitando su socializacion y difusion.
En segundo lugar, la Red se convertirdA en un mecanismo de apoyo en donde los
emprendedores puedan encontrar oportunidades de acompafiamiento y networking.

Sumado a esto, el proyecto propone la formulacién de una politica publica distrital de fomento
al emprendimiento femenino, y la apropiacion del signo distintivo denominado sello “Creo en Ti
mujer” creado mediante la Ley 2125 de 2021.

Con esta iniciativa, se busca unificar la oferta publica destinada a las mujeres emprendedoras
bajo un mismo criterio orientador, y que la misma tenga una continuidad que garantice la
conformacion de todo un ecosistema emprendedor liderado por mujeres, resaltando asi su
participacion en el tejido empresarial de la ciudad.
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2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acuerdo, que se presenta por primera vez para tramite en el Concejo
de Bogot4, fue construido con la colaboracién de

3. JUSTIFICACION

En esencia, Bogota es el corazén econdmico de Colombia. Aqui se generan las principales
inversiones y transacciones que sostienen al aparato productivo del pais, y el cual esta
compuesto principalmente de micro negocios, muchos de ellos de subsistencia y en la
informalidad.

Cuando se habla de emprendimiento, muchas veces se cierra a un pequefo grupo de unidades
productivas, muchas de ellas de base tecnoldégica o con un gran potencial en mercados
internacionales, y que en cierta medida acaparan la atencién por su caracter innovador. Pero
este tipo de iniciativas dejan de lado a los verdaderos negocios que generan el mayor nimero
de empleos: peluquerias, papelerias, tiendas, bares, restaurantes, ventas informales, entre
muchos otros.

Estos negocios son los que representan el mayor volumen de transacciones en la economia de
la ciudad, asi como asumen el mayor riesgo por falta de acceso al crédito, bajo nivel de
formacién en habilidades blandas y elevados costos. Es a ellos a quienes se debe orientar
principalmente la oferta publica.

Ahora bien, existe un obstaculo importante al momento de acercar esta oferta a las unidades
productivas de base, con lo cual muchos programas se quedan en el anonimato y no liquidan
efectivamente sus presupuestos. Paralelo a esto, los negocios se enfrentan a situaciones
similares que, de contar con una sélida red de apoyo, podrian superar a partir de la experiencia
compartida y el relacionamiento.

Muchas veces no se trata de generar mas gasto publico, si el mismo se invierte en pequefios y
dispersos programas sin mayor impacto ni difusion, entregando sus recursos a pequefos
grupos de emprendimiento con acceso a los canales de difusién empleados por las entidades.

Por esta razon, el Concejo de Bogota, entendiendo la coyuntura econdmica por la cual se
encuentra la economia local y nacional, y en un esfuerzo por reducir las asimetrias a la
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informacién en los diferentes programas, presente la conformacion de la Red Distrital del
Emprendimiento, como una instancia de participacion conjunta, un punto de encuentro y dialogo
entre los diferentes actores que hacen parte del ecosistema.

En esta Red se quiere cobijar a todos, pero atender sus particularidades individuales. Bogota
debe ser el Hub propicio para una Startup interesada en participar en una aceleradora, asi como
a un pequefio puesto de empanadas que esta interesado en acceder a cursos y un capital
semilla. En esta Red se deben encontrar todos, porque esta pensado para todos.

Para el caso del emprendimiento femenino, se han generado dos narrativas de politica publica,
las cuales han orientado la presente iniciativa. En primer lugar, la sociedad colombiana y
bogotana avanza en la discusion de soluciones a los problemas que mas aquejan a las mujeres.
Mas alld de discursos politicos, las mujeres necesitan soluciones reales que mitiguen las
brechas econdmicas y sociales que histéricamente las han afectado.

En segundo lugar, los ultimos tres afios han estado marcados por profundas crisis econémicas,
la primera derivada de la pandemia por el Covid-19, y la segunda por una desaceleracion de la
economia, mas ligada a variables externas. Bogota no ha sido ajena a estas dos problematicas,
la pandemia destruy6 un gran niamero de puestos de trabajo y a pequefios negocios, y genero
un panorama desalentador para las mujeres, especialmente a quienes asumen la cabeza del
hogar como madres solteras.

Para darle solucién a la crisis econdmica, la Administracidn Distrital impulsé el programa “Mujer
Emprendedora y Productiva”, que después se unificaria a la estrategia “Bogota Local” en donde
se ofrecieron talleres y actividades de formacion en habilidades blandas, y se otorgaron
incentivos econdmicos no reembolsables de hasta tres millones de pesos para las unidades
productivas que aplicaran a ciertos criterios de favorabilidad.

Paralelo a esto, para hacerle frente a la situacién que viven las mujeres en la ciudad, y que se
agudizo durante la pandemia, la Alcaldia Mayor de Bogota impulso el Sistema Distrital del
Cuidado, y bajo su estrategia de las Manzanas del Cuidado se canaliz6 toda la oferta
institucional para mejorar las condiciones de vida de las mujeres mas vulnerables de la ciudad.

La presente iniciativa, busca afrontar ambos desafios. Por un lado, es una respuesta a la
desaceleracién de la economiay la destruccién del tejido empresarial en la ciudad, lo cual obliga
a la formulacién de iniciativas osadas e innovadoras que estimulen la reactivacion econémica y
le hagan frente a la crisis, y, por otro lado, formula instrumentos que mejoren considerablemente
las condiciones de la mujer en el mercado laboral.
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Este proyecto de Acuerdo es una iniciativa transversal, que le da continuidad a los avances
hechos tanto en materia de reactivacion econdémica, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, como a la mejora de la calidad de vida de las mujeres de la ciudad, a
cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer. Ambos actores se encuentran en esta iniciativa y
suman esfuerzos de manera coordinada para impulsar su implementacion.

El emprendimiento ha demostrado ser una herramienta efectiva en el cierre de las
desigualdades entre hombres y mujeres, un emprendimiento femenino es una ventana de
oportunidades. La mujer que genera sus propios ingresos es una mujer que se aleja de los
circulos de violencia por dependencia econémica, detrds de una mujer emprendedora hay nifios
gue logran avanzar en su etapa escolar y reducen su riesgo de desnutricion, y detras de una
mujer emprendedora hay una persona con discapacidad y con dependencia del cuidado que
subsiste de los ingresos que esa unidad productiva renta.

Pero sumado a esto, el emprendimiento femenino es garantia de resiliencia y persistencia,
virtudes propias de toda mujer, lo cual permite que su unidad productiva no naufrague en su
etapa de crecimiento. Es asi como el emprendimiento femenino debe ser una gran apuesta en
materia de politica econdmica y social para la Administracion Distrital.

Durante la etapa de elaboracién del presente proyecto de Acuerdo, se pudo identificar que la
ciudad no tiene un criterio unificado que oriente a toda la oferta publica institucional relacionada
con el emprendimiento femenino, mas alla de algunos Acuerdos. En ese orden, se sigue la linea
de politica publica establecida por el Gobierno nacional, que separdé al emprendimiento
transversal (Ley 2069 de 2020 - CONPES 4011 de 2020) del emprendimiento femenino (Ley
2125 de 2021), asi como ya lo habia hecho con el emprendimiento juvenil (Ley 1780 de 2016)
y que posteriormente lo haria con el emprendimiento social (Ley 2234 de 2022).

Actualmente, la politica Publica Distrital de emprendimiento reconoce factores de discriminacion
positiva en favor de las mujeres, y ha orientado iniciativas como el programa “Creo en mi”
(https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi) y el programa “Mujer
Emprendedora y Productiva” (https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-
emprendedora/) que hicieron parte de la estrategia de reactivacion econémica. Sin embargo,
esta oferta publica depende de la ejecucion de toda la politica de emprendimiento, y esta ligada
a la disponibilidad de recursos y a los objetivos de cada administracion, con lo cual las
estrategias no logran generar un gran impacto, y carecen de instrumentos certeros de medicion.

Este proyecto propone la formulacion de una nueva politica publica independiente, asi como lo
propuso el Congreso de la Republica en la Ley 2125 de 2021, para abordar de manera integral



https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3103

y diferencial el emprendimiento liderado por mujeres, garantizando asi que se formulen méas y
mejores programas, con mejores instrumentos de medicion y que tengan un mayor impacto en
la ciudad. De esta manera, el Concejo de Bogoté busca contribuir a los avances hechos en la
ciudad en materia de equidad de género y reactivacion econémica.

Méas alld de un diferenciador normativo, el abordaje del emprendimiento por grupos
poblacionales permite disefar instrumentos de politica publica focalizados y estructurados
segun las necesidades y desafios de cada poblacion, esto permite atender los fendmenos mas
apremiantes y reconoce su contribuciéon a la economia local.

3.1. LaRed Distrital del Emprendimiento

En Colombia se han venido configurando tres grandes ecosistemas del emprendimiento las tres
principales ciudades del pais: Bogota, Medellin y Cali. En este ejercicio se ha destacado
particularmente la ciudad de Medellin, a través de su iniciativa publico privada Ruta N, la cual
sin duda ha marcado la diferencia y ha llevado a la capital antioquefia al top de las ciudades
mas innovadoras de Latinoamérica.

Bogotéa por su parte no se puede rezagar, y si bien se han hechos esfuerzos importantes desde
la Camara de Comercio y las diferentes entidades, especialmente desde la promulgacion de la
nueva Ley del emprendimiento, la ciudad aun padece cierto grado de desarticulacién y falta de
informacion estadistica solida, que facilite el fortalecimiento del ecosistema local.

Mas alla de generar mas gasto, el cual muchas veces divaga entre programas mal disefiados y
de poco impacto, se necesita una verdadera articulacion, en donde todos los actores puedan
interactuar y persigan un mismo proposito.

Y es que segun el Global Startup Ecosystem Index 2023, el indice anual mas completo de la
economia global de startups realizado hasta la fecha, que incluye 1.000 ciudades y 100 paises,
Bogota subid dos puestos en un afio, pasando del quinto al tercer puesto en LATAM entre 2022
y 2023, después de Sao Paulo y Ciudad de México.

Al nivel Global, la capital del pais escald cinco puestos, pasando del 70 al 65 en el ranking
general. Bogota se ubico en el primer puesto en Colombia, jalonando que el pais llegue al
puesto 40, cuatro puestos adelante frente al 2022. Es asi como Bogota demuestra su capacidad
fomentar el emprendimiento, y se posiciona a nivel regional como un importante centro para la
innovacion.
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Ahora bien, segun el Estudio Situacional de las Iniciativas de Apoyo al Emprendimiento en
Espafa, los emprendedores desempefian un papel fundamental en la economia y son una
fuerza impulsora clave para el crecimiento econémico y el progreso social. Su importancia
radica en varios aspectos:

1.

Creacién de empleo: Los emprendedores generan nuevos negocios y empresas, lo que
a su vez crea empleo para la poblacién local. Al contratar trabajadores, contribuyen a
reducir el desempleo y mejorar las condiciones econémicas de la comunidad.

Innovacion: Los emprendedores son agentes de cambio e innovacion. Buscan nuevas
soluciones y formas de satisfacer las necesidades y deseos del mercado, lo que conduce
a la introduccién de nuevos productos, servicios y procesos. Esta innovacién impulsa la
competitividad y el progreso tecnologico de la economia.

Riqueza y crecimiento econdmico: Los emprendedores generan riqueza y valor
agregado a la economia a través de sus negocios exitosos. Al crear empresas rentables,
contribuyen al crecimiento econdmico y al aumento del Producto Interno Bruto (PIB) de
un pais.

Competencia y eficiencia: La entrada de nuevos emprendedores en el mercado
aumenta la competencia. Esto impulsa a las empresas establecidas a mejorar su
eficiencia y a ofrecer mejores productos y servicios para mantenerse competitivas.

Desarrollo regional: Los emprendedores pueden jugar un papel importante en el
desarrollo regional, ya que su actividad empresarial puede generar oportunidades
econOmicas en areas geograficas que antes estaban desfavorecidas.

Fomento del espiritu empresarial: Los emprendedores son un ejemplo para otros que
también pueden tener la ambicidn de iniciar sus propios hegocios. Su éxito puede inspirar
y fomentar el espiritu empresarial en la sociedad.

Contribucién a la recaudacion de impuestos: Las empresas creadas por
emprendedores contribuyen a los ingresos fiscales a través del pago de impuestos, lo
gue ayuda a financiar servicios publicos y proyectos gubernamentales.

Resiliencia econdémica: Los emprendedores pueden ser mas agiles y adaptables para
enfrentar cambios econdmicos y desafios, 1o que contribuye a la resiliencia de la
economia en general.
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La capacidad de Bogota para fomentar el emprendimiento, y las caracteristicas mas destacadas
de este renglon de la economia, incentivan la formulacion de propuestas normativas como esta,
que favorezcan aun més a ambiente de negocios y la calidad de vida de las familias que
dependen de ellos.

3.2. Emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino tiene una naturaleza Unica, lo cual lo convierte en un importante
motor de la actividad econOmica a escala. Hay mucha evidencia que muestra que el trabajo,
cuando es realizado por mujeres, es ejercido desde criterios para solucionar necesidades y
poco y nada para acumular. Es decir, el ingreso no tiene un fin acumulativo en si. El dinero,
cuando lo generan las mujeres, es una oportunidad para dar respuesta a las necesidades de
vida.

A diferencia de los emprendimientos por oportunidad, los emprendimientos por necesidad son
mas vulnerables y caracterizados por la informalidad, la ausencia de capacidades y habilidades
especializadas, la ausencia de redes de contactos y el bajo acceso a capital y recursos
financieros.

En economias caracterizadas por la innovacion y la eficiencia, el emprendimiento
masculino predomina, mientras que, en economias dependientes de la agricultura
y la extraccion de materias primas y menos intensivas en innovacion, hay
mayores tasas de emprendimiento femenino.

¢, Cuales son los obstaculos y desafios que enfrentan los emprendimientos femeninos de
base?

1. Los retos ligados a condiciones de vida propias de las mujeres: nivel de ingresos,
escolaridad, habilidades, condicion de migrante, discapacidad, maternidad, etc.

2. Los desafios asociados a condiciones socioculturales: roles en el hogar, tradicion y
cultura, acceso a activos y a medios de produccion: tierra, agua, tecnologia, recursos
financieros.




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3106

3. Los retos en el plano organizacional y empresarial: capacidades organizacionales y
empresariales, educacion financiera, plan de negocios, recursos humanos y financieros,
etc.

4. Los desafios ligados al territorio, a sus caracteristicas geograficas, a la presencia
de una institucionalidad de apoyo: acceso a servicios publicos, servicios financieros,
logistica, ecosistema de apoyo, infraestructura, vias, etc.

5. Los desafios asociados a la dinamica econdémica local y alos patrones de compra
y consumo: patrones de consumo, oportunidades y condiciones de compra de bienesy
servicios por parte de empresas, comercio y sector publico.

Segun Perilla L. et. al. (2022), es posible denotar tres aspectos de relevancia que diferencian
al emprendimiento femenino del resto: que estos se soportan en las caracteristicas individuales
y el conocimiento empirico adquirido por las mujeres a lo largo de los afios, la sostenibilidad de
los negocios y el sentido de pertenencia de las emprendedoras.

Al tiempo, los investigadores Jia, Parvin y Rahman (2012) encontraron que los factores con
mayor relacion con el emprendimiento de mujeres son (Kargwell, 2012):

- Lalibertad para trabajar,

- El deseo de mayores ingresos,

- Alcanzar un mayor estatus social,

- Mayores niveles educativos,

- Tamaiio de la familia,

- Relaciones familiares,

- Muerte del esposo o cabeza de familia,

- La motivacién de familiares y/o amigos,

- Acceso al crédito y entrenamiento en emprendimiento,
- Apoyo gubernamental,

- Pertenencia a asociaciones de emprendedores,
- Acceso a informacién del negocio,

- Infraestructura favorable al emprendimiento.

Es asi como el entorno en el que se desarrolla la mujer, y las diferencias estructurales y
desventajas que afronta, terminan siendo los detonantes que la impulsan a iniciar una actividad
productiva. Muchos estudios sefialan que las mujeres, a diferencia de los hombres, concilian
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sus roles de cuidado y su vida familiar, con la oportunidad de autoempleo y generacion de
ingresos.

Sin embargo, el cierre de las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres sigue siendo un
problema a resolver. Segun el Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023,
histéricamente se ha mantenido una brecha considerable entre hombres y mujeres al momento
de iniciar una unidad productiva. Segun cifras del GEM, durante la pandemia la brecha se cerrd
a solo un 2%, pero en el afio 2022 nuevamente se amplié hasta 4 puntos.

Gréfica 1. Propensién hacia la actividad empresarial TEA por género en Colombia
(2018- 2022)
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023

Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que consolida informacion de las
57 Camaras de Comercio del pais, el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas
durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades productivas, son iniciativas lideradas por
mujeres. El mayor nimero de estas empresas esta en los sectores de comercio al por mayor y
al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras
(9,1%).

Para los primeros meses de 2022, el liderazgo femenino tuvo un incremento del 82%, donde
nacieron cerca de 70.318 empresas, en comparacion a los 38.558 correspondientes a los
mismos primeros cinco meses del 2020.

En materia de empleo, del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al
menos una mujer dentro de su planta de personal, y 6,3% tiene al menos una mujer en cargos
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directivos. En la creacion de empresas de acuerdo con su tamafio, el 29,6% de empresas
grandes emplean al menos una mujer. Para el caso de las micro, pequefias y medianas
empresas la proporcion es del 20%, 19,9% y 18,8% respectivamente.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la tasa de ocupacion fue de 69,6% para
hombres y de 44,4% para mujeres, de acuerdo con la informacion suministrada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De alli que, para el primer mes
del 2023, “la poblacion ocupada del pais tuvo un aumento anual cerca de 796.000 personas”,
donde las mujeres lideraron la recuperacién "con 476.000 nuevas plazas".

De acuerdo con la Cadmara de Comercio de Bogota, los emprendimientos liderados por mujeres
han tenido un impacto mayor en la economia y la sociedad. Las mujeres en la capital
constituyen un 46,6% de la fuerza laboral de la ciudad. Asi las cosas, de los 571.329
micronegocios de la ciudad, el 34,8% son de mujeres, segun la encuesta de Micronegocios del
DANE 2022.

Este panorama, ha conducido a este Concejo a considerar la presentacién de un proyecto de
Acuerdo gque integre todas las acciones en favor del emprendimiento femenino y crear las
condiciones habilitantes para su expansion y promocion en la ciudad de Bogotd, a través de
una Politica publica integral.

3.3. Politica publica de Emprendimiento femenino

Esta no es la primera iniciativa normativa que propone la formulacién de una Politica publica de
emprendimiento femenino. Ya lo hizo el Congreso de la Republica con la Ley 2125 de 2021. A
nivel regional ha sido Chile uno de los paises mas interesados en promover este tipo de
instrumentos de planeacién, al considerar que el ecosistema emprendedor necesita de
coordinacion y evaluacion.

La propuesta que aqui se plantea, va en concordancia con los avances hechos desde el orden
nacional, de la actual coyuntura econémica que afronta el pais, y de la necesidad de presentar
soluciones para mejorar la calidad de vida de las mujeres en la ciudad. Al formular una Politica
publica, es posible orientar acciones a largo plazo y de manera transversal con multiples
actores, y especialmente, entrega instrumentos de seguimiento y medicion para evaluar el
verdadero impacto de las acciones tomadas sobre el tejido empresarial.




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3109

Para seleccionar las dimensiones que tendra la Politica publica, se identificaron como base los
criterios definidos por el Banco Mundial en la Iniciativa de Financiamiento para Mujeres
Emprendedoras “We-Fi” (https://we-fi.org/) y que son desarrollados a lo largo del articulado
propuesto.

La iniciativa We-Fi, fundada en octubre de 2017, fue disefiada para ayudar a los Gobiernos a
crear entornos propicios para las mujeres empresarias, desbloquear financiaciéon para
empresas dirigidas o propiedad de mujeres en paises en desarrollo, y para ampliar el acceso a
mercados, redes, mentores y canales de informacion.

Los programas estructurados por We-Fi en los paises interesados deben cumplir los siguientes
objetivos:

Mejora el acceso a financiamiento,

Mejora el acceso a mercados,

Mejora el acceso a capacitacion, mentoria y redes,
Mejora las condiciones para que sean propicias.

PwONE

En el articulo 6 del proyecto, se presentan estos cuatro objetivos como dimensiones
denominadas como “Las 4 F”

Grafica 2. Ciclo de “Las 4 F” en la formulacion de la Politica publica

Formacion

Fomento Formalizacion

Fuente: Elaboracion propia
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La incorporacion de estas dimensiones tiene dos objetivos. En primer lugar, se busca orientar
las acciones del formulador de la Politica publica de manera ordenada, que faciliten un
seguimiento constante y que se acerquen a la realidad del ecosistema emprendedor. En
segundo lugar, es posible ubicar cada dimensién dentro de la estructura administrativa de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a fin de facilitar la asignacion de tareas en el ciclo
de la Politica.

Dimensién 1: Formacién - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Dimensién 2: Formalizacion - Subdireccion de Intermediacidén, Formalizacién y Regulacion
Empresarial.

Dimension 3: Financiacion - Subdireccién de Financiamiento e Inclusién Financiera.
Dimension 4: Fomento - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Claro esta que esta es una mera suposicion, la norma no puede desconocer la autonomia del
ordenador del gasto y restringir las acciones y decisiones internas que debe tomar al momento
de formular la Politica.

La propuesta de “Las 4 F” no puede ser vista como un proceso lineal, sino como un ciclo. Es
necesario proponer espacios de Formacion constante y cercana, que fortalezcan a las mujeres
emprendedoras en habilidades blandas y que sean espacios de facil acceso, asi como auspiciar
conexiones a redes de apoyo y mentorias. La Politica debe propender también por encaminar
a las unidades productivas hacia la Formalizacion, no solo en el acceso al registro mercantil,
sino también en el pago de impuestos, realizar su registro INVIMA, registro de marca y patentes,
y todas las acciones que aseguren la sostenibilidad juridica del negocio.

Desde la Politica se deben eliminar las barreras que limitan el acceso a Financiamiento, por
lo cual se deben estructurar programas para la mitigacion del riesgo crediticio y el acceso a
créditos blandos. Finalmente, se deben abrir espacios de Fomento, como ferias en las
localidades, ruedas de negocios, conexiones con potenciales compradores, entre otras
acciones.

Para las mujeres que ejercen tareas del cuidado, el proyecto de Acuerdo es cauteloso, en la
medida que el emprendimiento liderado por mujeres cuidadoras puede ser una oportunidad de
generacion de ingresos, o por el contrario, puede suscitar una carga insostenible para su
condicion. En ese sentido, la Politica publica a formular debe garantizar una correcta
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articulacion con el Sistema Distrital del Cuidado, y que sea el diagnéstico propio de esta
poblacién el que oriente el cumplimiento de metas.

Muchos de los proyectos productivos liderados por mujeres, se caracterizan por ubicarse en
sectores de la economia del cuidado y de servicios, que son mayoritariamente demandados y
desarrollados por mujeres. Es asi como el fortalecimiento del emprendimiento femenino es, en
si mismo, una oportunidad para generar mas plazas de trabajo para mujeres. El impulso del
emprendimiento femenino desde la Politica publica, puede traer consigo la recuperacion del
mercado laboral en la ciudad.

Los estudios indican que el principal desafio que enfrentan los emprendimientos liderados por
mujeres es el precario acceso a financiacion, lo que se convierte también en la principal causa
de fracaso para este tipo de emprendimientos, a diferencia de los negocios liderados por
hombres, donde la causa de fracaso méas importante es la baja rentabilidad.

Gran parte de los emprendimientos femeninos empiezan con baja inversion y encuentran
barreras financieras para crecer. Las brechas de bancarizacion de la mujer en América Latina
son importantes. Segun los datos del Global Findex de 2017 (World Bank, 2018), en América
Latina y el Caribe, el 51 % de las mujeres tiene acceso a una cuenta bancaria pero sélo el 9,3%
ha ahorrado en una institucion financiera formal, lo que las pone en condiciones desfavorables
a la hora de iniciar y/o expandir su emprendimiento.

Es asi como el proyecto de Acuerdo propone la formulacion de instrumentos que faciliten el
acceso al crédito de manera favorable, con un factor diferenciador como es la mitigacion del
riesgo crediticio a partir de la firma de convenios y demas figuras de asociatividad entre co
financiadores publicos y privados. Pero esto es posible si va de la mano con espacios de
formacion en microfinanzas dirigido a las emprendedoras.

Las mujeres siguen siendo las mas afectadas en la brecha digital por género, y sobre todo, en
la adquisicion de habilidades digitales. Segun datos de la CEPAL (2020), la tasa genérica de
uso de internet de las mujeres es, en promedio, un 8,5% menor a la de los hombres en no
menos de 10 paises de América Latina. Esa diferencia se hace aun mayor en el caso de los
hogares en pobreza ya que tienen barreras también para acceder al servicio eléctrico y a
conexiones estables.

Sera esencial avanzar en esta direccion para que los proyectos productivos liderados por
mujeres puedan aprovechar las oportunidades de la digitalizacion y no queden excluidos de los
circuitos de generacion de riqgueza donde estos procesos tienen creciente participacion. Se
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requiere entonces contrarrestar la doble exclusion que enfrentan hoy las mujeres en condicion
de pobreza en la ciudad: la falta de autonomia econdmica y la brecha de acceso a internet.

Asimismo, el menor acceso y vinculacion a redes de apoyo de parte de las emprendedoras es
otro de los desafios particulares de los emprendimientos femeninos y un factor condicionante
de su éxito. Conectarse con el ecosistema de organizaciones de apoyo es clave para que
puedan acceder a mentorias, acompafamiento, intercambio de aprendizajes, inversiones y
recursos y conexiones que faciliten el acceso estable al mercado.

Es asi como en la Politica se plantea la conformacion de la Red Distrital del Emprendimiento
Femenino, el gran espacio de encuentro de todos los actores involucrados, en donde las
unidades productivas encuentren el valor agregado que necesitan.

Finalmente, como una accion complementaria a esta Politica publica, el Acuerdo orienta y
brinda la seguridad juridica para la apropiacién del signo distintivo denominado “Creo en Ti
Mujer”, creado por la Ley 2125 de 2021 y el decreto nacional 761 de 2022. Este incentivo se
constituye como el mas reciente instrumento de promocién al emprendimiento femenino en el
territorio nacional, y permitird que los proyectos productivos mas vulnerables que se ubican en
la ciudad de Bogota puedan aplicar a la oferta que provenga del Gobierno nacional.

Bajo este panorama, se requiere de la voluntad de multiples actores y que se puedan articular
de manera ordenada, para crear un ambiente favorable y lleno de oportunidades para aquellas
mujeres que deseen emprender.

Esta propuesta estd enmarcada por una verdadera justicia social.

3.4. Las disposiciones del proyecto de acuerdo

A continuacion, se transcriben cada uno de los articulos del proyecto de Acuerdo, junto con
una breve justificacién de su necesidad:

“Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacién, formalizaciéon y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas en la ciudad de Bogota
D.C. y se dictan otras disposiciones”




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3113

ARTICULO

JUSTIFICACION

ARTICULO 1o0. OBJETO. EIl presente Acuerdo
tiene por objeto establecer un marco regulatorio que
propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las micro,
pequefias y medianas empresas de Bogota D.C.,
con el fin de aumentar el bienestar social y mejorar
la calidad de vida de toda la poblacion.

Inicia la propuesta de articulado con el
objeto, el cual introduce y presenta el
contenido que se desarrollara a lo largo
del texto.

CAPITULO I. RED DISTRITAL DEL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 20. RED DISTRITAL DEL
EMPRENDIMIENTO. Creece la Red Distrital del
Emprendimiento, la cual estarA compuesta por
emprendedores con un proyecto productivo en
etapa de formalidad o informalidad, asi como de
emprendedores interesados.

Haran parte de esta Red las Alcaldias Locales,
Secretarias, subsecretarias, sus direcciones,
subdirecciones y demas, relacionados con la
creacion de empleo y la formalizacién, quienes
deberan participar desde su misionalidad
incentivando la participacién de los emprendedores
como sujetos activos en la construccion e
implementacion de los beneficios incluidos en el
presente Acuerdo.

Esta Red sera liderada por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, con el apoyo técnico del
IPES - Instituto para la Economia Social, y podra
incluir actores como la Camara de Comercio de

La propuesta principal de este proyecto,
es auspiciar la conformacién de un
ecosistema del emprendimiento en la
ciudad de Bogota, que se convierta en
la Red principal red de apoyo para todo
tipo de emprendimiento, sin importar
gue sea formal e informal.

Asi mismo, por medio de esta Red se
podrd articular toda la oferta publica del
Distrito a fin de canalizarla y ponerla al
alcance de las unidades productivas.
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Bogota, entidades del orden nacional y los demas
aliados que considere la Secretaria.

Esta Red sera el ecosistema del emprendimiento
mas importante de la ciudad, y a través de ella se
facilitara el acceso a planes, programas y proyectos
de cada una de las entidades que la integren.

ARTICULO 30. PLATAFORMAS DE | El propésito de este Articulo no es
COMERCIALIZACION. La Secretaria Distrital de | incurrir en algin impacto fiscal, por lo
Desarrollo Economico disefara, implementara y/o | que se deja a discrecion del ordenador
fortalecerd plataformas existentes que permitan |del gasto la forma en la cual se
visibilizar los emprendimientos que hagan parte de | implemente y de cumplimiento.

la Red Distrital del Emprendimiento, previamente
identificados, a fin de promover la participacion del
sector privado y publico en el fortalecimiento de
estas iniciativas.

PARAGRAFO 1lo. Esta plataforma cumplira con los
lineamientos y estandares de la politica de gobierno
digital del Ministerio de Tecnologias de Ila
Informacion y Comunicaciones.

PARAGRAFO 20. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico establecera las condiciones
y requisitos para visibilizar los emprendimientos
liderados por mujeres a través de las plataformas
existentes y contara con seis (6) meses después de
la expedicién del presente Acuerdo para tal fin.

PARAGRAFO 30. La atencion, los contenidos y
demas informacion utilizada para orientar a las
unidades productivas debera garantizarse en
formatos y medios accesibles de facil comprension
y entendimiento para poblaciones vulnerables o con
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criterios diferenciales de accesibilidad en los

términos de la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO EMPRENDEDOR DE
ESTUDIANTES EN EDAD TEMPRANA. La
Secretaria Distrital de Educacion, junto a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, podra
adelantar estrategias que incentiven el desarrollo
emprendedor de estudiantes de Instituciones de
Educaciéon basica y media del Distrito, asi como

brindar apoyo a las Instituciones para la
consolidacion de emprendimientos en edad
temprana.

Se dara prioridad a los proyectos liderados por
mujeres, con el objetivo de promover el cierre de
brechas de género que se presentan en el sector
empresarial y en el mercado laboral.

Esto, sin perjuicio de vulnerar la autonomia de las
Instituciones Educativas del Distrito, prevista en la
Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO 10. Con el fin de promover la
consolidacion de los emprendimientos nacientes en
las Instituciones Educativas del Distrito, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico
priorizara la identificacion y vinculacién de estos
emprendimientos a su oferta publica segun sus
capacidades y requerimiento.

Uno de los desafios mas apremiantes
para el emprendimiento es la necesidad
de habilitar espacios de formacién a
temprana edad.

La sustentabilidad de los planes de
negocios requiere de habilidades
blandas como el marketing digital,
contabilidad basica y algunos aspectos
legales.

Este articulo propone la formulacion de
iniciativas para incentivar el
emprendimiento en etapa escolar,
como una oportunidad de formacién en
edad temprana.
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ARTICULO 50. PROMOCION DE MECANISMOS
DE ASOCIATIVIDAD. Se fijaran acciones vy
estrategias para la promocion y proteccion de
iniciativas de asociatividad, con el fin de generar
espacios de participacion e inclusién para las
unidades productivas en la ciudad.

A través de esta iniciativa, las cooperativas,
mutuales, asociaciones y demas mecanismos de
asociacion que hacen parte del ecosistema social y
solidario, se podran integrar a los programas que se
implementen en favor del emprendimiento, asi
como a la Red Distrital del Emprendimiento.

EL ecosistema del emprendimiento
tiene muchos diferentes actores.

La Red Distrital del Emprendimiento
sera un espacio para impulsar las
diferentes formas de asociatividad
(cooperativas, mutuales, asociaciones,
etc.) que impulsen actividades
econoémicas a traves del
emprendimiento social y solidario.

ARTICULO 60. SEGUNDAS OPORTUNIDADES.
La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, en colaboracion con la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico y la Secretaria Distrital de
la Mujer, disefiard un programa de estimulo al
emprendimiento, para beneficiar a la poblacion
penadas y pospenadas que tengan una iniciativa
productiva.

Este programa vinculara los proyectos productivos
de esta poblacibn a la Red Distrital del
Emprendimiento y a través de ella canalizara la
oferta de las diferentes entidades Distritales.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia podra firmar convenios de cooperacion con
entidades del orden nacional, y con entidades sin
animo de lucro para implementar dicho programa,
el cual seguira los lineamientos establecidos en la
Ley 2208 de 2022.

Por medio del presente Articulo, se
busca darles cumplimiento a las
acciones previstas en la Ley 2208 de
2022 en la ciudad de Bogota.

El emprendimiento puede ser la
oportunidad para la resocializacién y
generacion de ingresos para las
personas penadas y pospenadas, y a
través de la Red se pretenden articular
los esfuerzos de diferentes actores, a
fin de fomentar esta clase de
emprendimientos.
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ARTICULO 70. SEMANA DISTRITAL DEL
EMPRENDIMIENTO. Recondézcase anualmente la
segunda semana del mes de abril, en el marco del
dia internacional del emprendimiento, como la
Semana Distrital del Emprendimiento.

En ella se celebraran eventos que resalten y
fomenten a las micro, pequefias y medianas
empresas y su participacion en el tejido empresarial
y la economia de la ciudad.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, la
Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria
Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de
Educacion, las diferentes Alcaldias Locales, el IPES
- Instituto para la Economia Social, el Concejo de
Bogot4, y demas entidades del Distrito, asi como
agentes del ecosistema del emprendimiento,
coordinaran las actividades que se realicen para su
conmemoracion.

La Administracion Distrital reconocera
la primera semana de abril como la
Semana Distrital del Emprendimiento.

A lo largo de esta semana, y en el
marco del dia internacional del
emprendimiento, la ciudad de unira y
auspiciara espacios de visibilidad y
comercializacion de las diferentes
unidades productivas.

Esta sera la gran vitrina para promover
la oferta publica disefiada para la
poblacién objetivo, y también sera la
oportunidad de evaluacion y
seguimiento a partir de los informes que
entregue la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

ARTICULO 8o. PREMIO DISTRITAL AL
EMPRENDIMIENTO. Créese el Premio Distrital al
Emprendimiento, para reconocer las acciones,
planes, programas, estrategias y la participacion de
las entidades Distritales, organizaciones sin animo
de lucro y empresas privadas, que genere
incentivos para la creacion y el fortalecimiento de
las micro pequefias y medianas empresas en la
ciudad de Bogota D.C.

Igualmente, el premio sera un reconocimiento a las
micro, pequefias y medianas empresas por su
impacto social, econémico y ambiental, su caracter
innovador y su resiliencia.

Esta distincion es un incentivo a las
acciones que se realicen en favor de las
unidades productivas de la ciudad, una
oportunidad para resaltar a todos los
actores que hacen parte del ecosistema
del emprendimiento.

Este Premio, junto a la Semana Distrital
del Emprendimiento, convertiran a la
ciudad de Bogotd en el Hub mas
importante del emprendimiento del
pais.
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El Premio ser entregado en el marco de la Semana
Distrital del Emprendimiento. La Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico establecera las bases del
concurso y las categorias a reconocer.

ARTICULO 90. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
La Secretaria Distrital de Planeacion, junto a la
Unidad de gestién y cumplimiento, a través de sus
facultades creara instrumentos de medicién de
impactos, cuantitativos y cualitativos, a fin de
verificar y establecer los resultados de los planes,
programas y proyectos relacionados con el
emprendimiento.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, definira los indicadores que se tendran
en cuenta para la evaluacion de los planes,
programas y proyectos a evaluar.

A partir de este mecanismo de seguimiento y
evaluacion, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, elaborara y publicard boletines
estadisticos trimestrales sobre la creacion de micro,
pequefias y medianas empresas, detallando los
principales sectores, y su impacto en la creacion de
empleo y en la economia de la ciudad.

La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico emitira informes
trimestrales sobre el avance de las
metas y la condicion del
emprendimiento durante el periodo
evaluado.

Los boletines trimestrales, seran
posibles ya que contardn con los
instrumentos de medicion adecuados
gue garanticen la recoleccién de la data
y la interpretacién de resultados.

Este seguimiento detallado, permitira la
implementacion de acciones
constantes de mejora por parte de los
actores involucrados, y facilitara la toma
de decisiones.

ARTICULO 100. INFORME ANUAL SOBRE
EMPRENDIMIENTO. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, en cabeza de la Direccion de
estudios econdmicos, elaborara y presentara un
informe anual, en el marco de la Semana Distrital
del Emprendimiento, sobre los avances del
emprendimiento en la ciudad, el seguimiento a las
unidades productivas en estado de Informalidad y la
participacion de las micro, pequefias y medianas

Resultado de los informes trimestrales,
Bogotéa por fin contara con un completo
informe sobre la economia a escala.

Tener cifras completas, actualizadas y
analizadas, facilita el seguimiento y la
evaluacion de las diferentes acciones
gque se adelanten por parte de los
diferentes actores involucrados.
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empresas en el mercado laboral y en la economia
de la ciudad.

Los resultados tienen como objeto medir la
contribucion del emprendimiento al desarrollo
econdmico y social de la ciudad y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de
planes, programas y proyectos.

Igualmente, este informe incluira un capitulo sobre
el impacto de la implementacion de las estrategias
contempladas en el Acuerdo 847 de 2022,
incluyendo un tablero de seguimiento de la
inversibn asociada en cada ejercicio de
programacion presupuestal anual.

ARTICULO 1l1o. RUEDA DE NEGOCIOS. La
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, junto
al IPES - Instituto para la Economia Social, y en
colaboracion con la Cémara de Comercio de
Bogota, realizara ruedas de negocios y propiciara
conexiones entre las micro, pequefas y medianas
empresas que hagan parte de la Red Distrital del
Emprendimiento, con potenciales compradores,
inversionistas y financiadores.

El IPES - Instituto para la Economia Social, asi
como la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en cabeza de la Direccién de Economia
Rural y abastecimiento alimentario, realizaran
Ruedas de negocios en las plazas de mercado y las
zonas rurales de la ciudad.

Para garantizar la sostenibilidad de las
unidades productivas, es necesario
auspiciar espacios de integracion con
sus principales aliados.

Es necesario que la Red Distrital del
Emprendimiento  favorezca  dicho
acercamiento de manera periodica.

ARTICULO 120. RECONCILIACION. La Alta
Consejeria De Paz, Victimas Y Reconciliaciéon, la
Secretaria Distrital para la Mujer y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico trabajaran de

Uno de los incentivos mas relevantes
de este acuerdo, es la promocion de
emprendimiento liderados por victimas
del conflicto, ex combatientes que
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manera coordinada para promover y acompafar a
los proyectos de emprendimiento que integren a
personas victimas del conflicto, ex combatientes y
a militares y policias heridos en el servicio por causa
y razén del mismo, o como consecuencia del
combate o en accidente relacionado con el mismo,
haciendo del emprendimiento un instrumento de
reconciliacion y cierre de las desigualdades que
originaron el conflicto armado.

hagan parte de los programas de
reincorporacion, asi como de soldados
y policias caidos en combate.

A través de esta iniciativa, se busca
convertir al emprendimiento femenino
en un laboratorio de paz vy
reconciliacion.

CAPITULO II. POLITICA PUBLICA PARA EL EMPRENDIMIENTO FEMENINO

ARTICULO 130. POLITICA PUBLICA. La
Administracion Distrital, en cabeza la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria
Distrital de la Mujer formulard, implementara y
evaluara una Politica Puablica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, con miras a
desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en
debida forma sus principios.

La Administracion Distrital reglamentard en un
plazo no mayor a un (1) afio de entrada en vigencia
del presente Acuerdo el aspecto procedimental de
cada una de las etapas de esta Politica Publica, y
buscard la participacion activa de actores publicos,
privados, comunidades, organizaciones y grupos
sociales en general que desarrollen actividades a
favor de la mujer en la ciudad.

La Politica Publica del fomento al emprendimiento
liderado por mujeres, contara con los instrumentos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros que
se consideren necesarios para la asesoria e
implementacion de programas y proyectos que

El proyecto de Acuerdo plasma las
bases para la formulacién de la Politica
Publica de emprendimiento femenino.

La Administracion Distrital contara con
un afio para la formulacién y puesta en
marcha de la Politica Publica, tiempo
razonable para efectuar una correcta
formulacion.

La Politica aterrizara los aspectos
establecidos en la Ley 2125 de 2021 y
la Ley 2069 de 2020 a la realidad y
contexto de la ciudad de Bogota.

En el paragrafo 1 se incorpora un
principio transversal, para alinear bajo
una misma Politica Publica a todos los
planes, programas Yy proyectos
disefiados para la promocion de
derechos y la equidad de la mujer, y
tengan como sustento el apoyo al
emprendimiento. Esto, sin vulnerar su



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#INICIO

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3121

contemplen de manera integral la formacion,
formalizacién, financiacion y el fomento de las
empresas lideradas por mujeres. Dicha Politica
debera ir en consonancia con los objetivos y
consideraciones establecidas en la Ley 2125 de
2021y la Ley 2069 de 2020.

PARAGRAFO 1o. Los sectores de la
administracion publica del orden Distrital, realizaran
acciones de seguimiento y evaluacion de sus
diferentes planes, programas Yy proyectos
relacionados con la promocion de derechos y la
equidad de género, asegurando instrumentos que
fomenten la creacion, formalizacion y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en la ciudad de
Bogota D.C., como herramienta para el cierre de las
desigualdades. Este seguimiento busca vincular los
programas ya existentes sobre equidad de género
a los lineamientos que establezca la Politica Publica
a formular para el fomento y la proteccion del
emprendimiento femenino en la ciudad.

PARAGRAFO 20. En el marco de la Politica
Publica a formular, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico elaborara una ruta de
atencion integral de servicios para las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres, en cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha Politica.

PARAGRAFO 30. La Politica Publica a formular
incorporara las acciones previstas en el Acuerdo
847 de 2022, el Acuerdo 819 de 2021, y demas
normas vigentes relacionadas con el fomento y el

autonomia
administrativa.

presupuestal y

El paragrafo 3 busca correlacionar a la
Politica Publica con la normatividad
vigente relacionada con el
emprendimiento femenino, evitando asi
la duplicidad de funciones.

En el paragrafo 3 se propone que, en la
etapa de formulacién, la Politica Publica
cuente con la mayor socializacion de
los actores locales involucrados.
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fortalecimiento del emprendimiento femenino en la
ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO 4o. Las disposiciones de la Politica
Pulblica se desarrollaran y reglamentaran mediante
procesos amplios de participacion de las mujeres de
las 20 localidades del Distrito Capital, incluyendo las
instancias de participacién de mujeres vigentes.

ARTICULO 140. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion vigente, seran
principios orientadores de los planes, programas y
proyectos que fomenten el emprendimiento
femenino en la ciudad de Bogota D.C.:

1. La defensa y promocién de los derechos
individuales y colectivos de la mujer consagrados
en la Constitucion y la Ley,

2. ElI componente de integracion para la
participacion de la mujer emprendedora en la
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades
de igualdad y equidad.

3. La concertacibn con las comunidades,
organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en la
ciudad.

4. La armonizacion de elementos economicos,
sociales y culturales del contexto y entorno de las
mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones,
programas y lineamientos a implementar.

Los principios son orientados segun los
establecidos en el articulo 3 de la Ley
2125 de 2021.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/

gestornormativo/norma.php?i=168050



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
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5. La generacion y difusion de informaciéon veraz y
oportuna sobre los beneficios qué se establezcan
para la mujer emprendedora y empresaria.

6. El fomento, estructuracion y desarrollo de
mecanismos de financiacion y de sostenibilidad
financiera para el impulso del emprendimiento
femenino.

7. La vinculacion de la academia, el sector privado
y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento femenino en la
ciudad.

8. Promover los procesos de innovacion social, el
valor compartido y los principios del comercio justo
entre los emprendimientos, empresas Yy
organizaciones lideradas por mujeres.

9. Creacion de programas de apoyo en los procesos
de formalizacién para el cumplimiento de requisitos
legales y consolidacion del emprendimiento
femenino.

ARTICULO 150. DEFINICION. La definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres se
acogera segun lo que establezca el Gobierno
nacional en su potestad reglamentaria, de
conformidad con los establecido en la Ley 2069 de
2020y Ley 2125 de 2021.

El articulo 32, paragrafo 1, de la Ley
2069 de 2020; asi como la Ley 2125 de
2021, en su articulo 2, ordena gque sea
el Gobierno nacional quien reglamente
la definicibn de lo que se debe
comprender como “emprendimiento
femenino”.

En cumplimiento de dicha disposicion,
se modifico el Decreto 1082 de 2015,
por medio del Decreto 1860 de 2021, a
través del cual se incorpora el Articulo
2.2.1.2.4.2.14.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=119539#3
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En este nuevo articulo se describe la
definicién oficial de emprendimiento
femenino, la cual se debe considerar a
lo largo de la iniciativa.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisju
r/normas/Normal.ijsp?dt=S&i=71552#2
2.1.2.4.2.14

ARTICULO 160. OBJETIVOS DE LA POLITICA
PUBLICA. Seran objetivos de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres, los siguientes preceptos:

1. Reconocer y exaltar el emprendimiento femenino
como herramienta para el cierre de las
desigualdades sociales, econémicas y de género
en la ciudad.

2. Establecer espacios de formacion en habilidades
blandas, virtuales o presenciales, dirigidos a las
mujeres emprendedoras.

3. Disefar instrumentos de acceso al crédito y
mitigacion del riesgo crediticio por parte de los
emprendimientos liderados por mujeres.

4. Promover el fortalecimiento de los programas
desarrollados por las entidades del Distrito,
dedicadas a la promocion del emprendimiento
femenino en la ciudad.

5. Formular lineamientos para los programas y
proyectos dirigidos al emprendimiento femenino en
etapa temprana.

Se incorporan 16 objetivos de Politica
Publica, los cuales se desarrollan a lo
largo del articulado.

Cada uno de los objetivos aqui
propuestos, se sustentan en el
diagndstico econdmico, social y juridico
del proyecto.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.4.2.14
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6. Fomentar la vinculacion de los emprendimientos
liderados por mujeres a la Red Distrital de
Emprendimiento Femenino.

7. Formular indicadores cualitativos y cuantitativos
para la evaluacion y seguimiento de la Politica
Pablica Integral de fomento al emprendimiento
liderado por mujeres.

8. Establecer alianzas desde el ambito nacional a
través de las diferentes Secretarias, para impulsar
programas en favor del emprendimiento femenino.

9. Diseflar programas educativos y de formacion
gue contribuyan a incentivar el emprendimiento
femenino en etapa temprana.

10. Promover las alianzas estratégicas entre
inversionistas, emprendimientos liderados por
mujeres e instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia Distrital, transnacional y
cooperacién internacional para generar incentivos
en favor del emprendimiento femenino, en busca de
transferencia de conocimiento, promocion de la
financiacion y alcance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

12. La elaboracion de informes anuales por parte de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico,
donde se exponga el avance de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres, de acuerdo a lo que establezca la entidad
para tal fin.

13. Avanzar en la promocién de la inclusién por
temas étnicos y de discapacidad.
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14. Fortalecer la formalizacion laboral, respeto y
cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores.

15. Promover el trabajo digno y decente en los
términos de los convenios vigentes de la OIT y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16. Desarrollar las disposiciones de
emprendimiento para las mujeres en el Distrito,
garantizando la adopcion de los lineamientos dados
por el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo a
través de la Politica Nacional de Emprendimiento y
de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo, asi
como por el Programa Nacional de Equidad Laboral
para las Mujeres y demas normas que regulan la
materia.

ARTICULO 170. DIMENSIONES DE LA POLITICA
PUBLICA. La Politica Publica Integral de fomento
al emprendimiento liderado por mujeres se
articulara a través de cuatro (4) dimensiones,
denominadas como “Las 4 F”. A través de estas
dimensiones se definen los pilares que permiten el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Politica Publica.

Dimension 1 - Formacion: La Politica Publica
propenderd por el fortalecimiento de habilidades
blandas, para el desarrollo de competencias
empresariales y humanas que permitan a la mujer
emprendedora concretar y liderar su idea de
negocio. Este es un proceso continuo, permanente
y participativo que busca lograr la realizacion plena

En la Iniciativa de Financiamiento para
Mujeres  Emprendedoras  (We-Fi),
elaborada por el Banco Mundial para
estructurar proyectos de cofinanciacion
y de politica publica que impulsen el
emprendimiento femenino en paises en
via de desarrollo, se fijaron cuatro
dimensiones que se deben abordar
desde cualquier programa que impulse
este tipo de iniciativas.

Todo el proyecto, y la Politica Publica
resultado de él, esta encaminado a

incentivar la formacion, la
formalizacion, la financiacion vy el
fomento.
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de la mujer, preparandola para enfrentar con éxito
los problemas existentes en el mercado.

Dimension 2 - Formalizacion: Desde la Politica
Publica se estableceran lineas de accion que
incentiven la formalizacion de las empresas
lideradas por mujeres. Esto permitira el acceso a
financiacion, servicios y tecnologias de desarrollo
empresarial, y evitara posibles sanciones
gubernamentales. Igualmente  facilitara la
participacion en procesos de compras publicas o
actuar en calidad de proveedoras o minoristas de
empresas mas grandes.

Dimension 3 - Financiacion: A través de la Politica
Publica se trazaran mecanismos de financiacion y
acceso a crédito, con condiciones favorables para
las mujeres emprendedoras. Dichos mecanismos
buscan reducir las barreras estructurales que
histéricamente se han presentado en el mercado
financiero.

Dimensién 4 - Fomento: La Politica Publica
establecera lineamientos de promocién y proteccion
en favor de los emprendimientos liderados por
mujeres. A través de estos lineamientos se abriran
oportunidades de comercializacion,
reconocimiento, acceso a la educacién y a la
financiacion, la conformacion de redes de apoyo y
la visibilizacion de las mujeres emprendedoras en la
economia local.

https://we-fi.org/wp-
content/uploads/2021/07/\We-Fi-Intro-
2021-Spanish.pdf

ARTICULO 180. COMISION INTERSECTORIAL
DEL EMPRENDIMIENTO FEMENINO. Créese la
Comision Intersectorial del Emprendimiento
Femenino. La Comision tiene por objeto coordinar,

La formulacion e implementacion de la
Politica Pdblica sera transversal, y
abarca a varias entidades del Distrito
para conseguir el mayor impacto
posible con la mayor articulacion.



https://we-fi.org/wp-content/uploads/2021/07/We-Fi-Intro-2021-Spanish.pdf
https://we-fi.org/wp-content/uploads/2021/07/We-Fi-Intro-2021-Spanish.pdf
https://we-fi.org/wp-content/uploads/2021/07/We-Fi-Intro-2021-Spanish.pdf
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articular y hacer la gestion intersectorial de las
entidades que hacen parte de la formulacion,
implementacion y seguimiento de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres.

La Comision Intersectorial estara integrada por:
1. El Alcalde Mayor de Bogota o su delegado.
2. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado.

3. El Secretario Distrital de Desarrollo Econémico o
su delegado.

4. El Secretario de Educacién del Distrito o su
delegado.

5. El Secretario Distrital de la Mujer o su delegado.

6. El IPES - Instituto para la Economia Social o su
delegado.

7. EI IDPAC - Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal o su delegado.

La Comision se reunird ordinariamente cada
trimestre, es decir, cuatro (4) veces al afio, previa
convocatoria realizada por la presidencia, y
extraordinariamente las veces que considere
necesarias a solicitud de cualquiera de sus
miembros.

Las sesiones de la Comision Intersectorial podran
realizarse de manera presencial o virtual,
garantizando conforme a la ley la autenticidad,
integridad y transparencia en las citadas sesiones.

Para facilitar una  participacion
armonica entre los actores
involucrados, la Politica Pdublica
propone la conformacion de la
Comision Intersectorial del
Emprendimiento Femenino, una

instancia de concertacion y didlogo
institucional que facilitara la toma de
decisiones y el seguimiento a cada una
de las acciones que se deriven de la
Politica.

A lo largo del articulado, se proponen
diferentes acciones que involucran a
mas de una entidad, por lo cual esta
instancia de articulacion resulta vital
para el cumplimiento de los objetivos
aqui propuestos.

La presidencia de la Comision estara a
cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econbémico, por ser la entidad
articuladora de todos los procesos de la
Politica.

La Secretaria Técnica la ejercera la
Secretaria Distrital de la Mujer, para
complementar y orientar el enfoque de
derechos en las decisiones que alli se
tomen.



http://www.participacionbogota.gov.co/
http://www.participacionbogota.gov.co/
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PARAGRAFO 10. La Comision podra invitar a sus
sesiones a representantes de otras organizaciones
o instituciones del sector publico del orden distrital,
de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
(Bogota Region) o del orden nacional, cuando asi lo
considere pertinente. Estos invitados seran citados
para temas especificos y contaran con voz, pero no
con voto. lgualmente, se podra invitar a la
academia, el sector privado, el sector de economia
social y solidaria o las organizaciones de la
sociedad civil que guarden relacion con el
emprendimiento femenino.

PARAGRAFO 20. La Administracion Distrital
cuenta con (6) meses a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, para la
reglamentacion de funciones, la conformacion y
puesta en marcha de la Comision Intersectorial.

PARAGRAFO 30. La presidencia de la Comision
Intersectorial sera ejercida por la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO 40. La Secretaria Técnica de la
Comisién Intersectorial la ejercerd la Secretaria
Distrital de la Mujer.

ARTICULO 190. MECANISMO DE
PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO. La Comision
Intersectorial contard con un Mecanismo de
Participacion y Seguimiento que se reunira con la
Presidencia y los integrantes de la Comision o sus
delegadas/os que resulten necesarios para abordar
los temas de la agenda.

Como lo establece el paragrafo 4 del
articulo 4 del presente acuerdo, la
etapa de formulacion, asi como su
implementacion y seguimiento, requiere
de una amplia y constante ventana de
socializacion y didlogo con mudltiples
actores interesados.
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El Mecanismo de Participacion y Seguimiento se
reunira dos (2) veces al afio, previa convocatoria
realizada por la presidencia de la Comision
Intersectorial, con el fin de realizar seguimiento y
recomendaciones a la labor de la Comision
Intersectorial.

La Comision Intersectorial adquirirA compromisos
con el Mecanismo de Participacion cuando
considere pertinente sus observaciones.

El Mecanismo de Participacion estara integrado
por:

1. Una representante del Consejo Consultivo de
Mujeres.

2. Un(a) representante del Consejo Distrital de
Discapacidad.

3. Un(a) representante del Consejo Consultivo
Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes.

4. Un(a) representante del Consejo Distrital de
Sabios y Sabias.

5. Un(a) representante de la Consejeria Distrital de
Mujeres Indigenas.

6. Un(a) representante de la Comision Consultiva
Distrital de Bogota de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

7. Un(a) representante del Consejo Consultivo y de
Concertacion para el pueblo Rrom o Gitano de la
Kumpania de Bogota.

La Comision Intersectorial contara con
el Mecanismo de Participacion vy
Seguimiento, una oportunidad de
retroalimentacion constante con los
diferentes sujetos de la Politica.

Desde este Mecanismo se facilitara la
participacion ciudadana a través de las
instancias ciudadanas ya existentes.
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8. Un(a) representante de las organizaciones de
cuidadoras y cuidadores.

PARAGRAFO 1o0. La presidencia de la Comision
podra invitar a las sesiones del Mecanismo de
Participacion a la Mesa Intersectorial de Economia
del Cuidado, a organizaciones de mujeres, de la
sociedad civil y de la economia solidaria, a
representantes del sector privado y de ser
necesario a los representantes del sector publico
del orden nacional.

PARAGRAFO 20. El Mecanismo de Participacion
tendra un acompafiamiento técnico de la
presidencia de la Comision Intersectorial, quien
brindaré las herramientas requeridas para realizar
el seguimiento y las recomendaciones pertinentes a
la Comision Intersectorial.

PARAGRAFO 30. Los representantes a los que se
refiere el presente Articulo serdn elegidos de
manera autonoma por cada organizacion.

ARTICULO 200. SINERGIA LOCAL. Con el fin de
promover el emprendimiento femenino en la ciudad
desde los territorios, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, junto a la Secretaria Distrital
de la Mujer, el IPES - Instituto para la Economia
Social y el IDPAC - Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, en alianza con las
Alcaldias Locales, podran desarrollar estrategias
para identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento femenino en las localidades,
teniendo en cuenta la oferta publica y privada
existente.

A partir de la experiencia obtenida en la
estrategia “Bogota Local” y “Mujer
Emprendedora y Productiva” para la
reactivacion econOmica en la post
pandemia, se propone un trabajo
armonico para la identificacion de los
emprendimientos liderados por mujeres
desde las localidades.

La oferta publica que se desprenda de
la Politica se debe llevar a la necesidad
de los emprendimientos en el territorio,
buscando impactar especialmente a los
emprendimientos de subsistencia y



http://www.participacionbogota.gov.co/
http://www.participacionbogota.gov.co/
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Dichos programas se podran articular también con
la oferta publica que presente el Gobierno nacional
y que promueva el fortalecimiento del
emprendimiento femenino en la ciudad.

Dentro de la oferta a disefar, las entidades
vinculadas podrdn impulsar una Feria de
Emprendimiento Femenino en las localidades a
través de las Manzanas de Cuidado, como vitrina
de promocion y oportunidad de comercializacion.

PARAGRAFO 1o0. Las entidades referidas en el
presente Articulo podran desarrollar estos
programas con entidades sin animo de lucro
dedicadas a fomentar y fortalecer el
emprendimiento femenino.

aquellos que aun se encuentran en la
informalidad.

Para lograr ese objetivo, el trabajo de
las Alcaldias Locales es vital.

https://desarrolloeconomico.gov.co/mic
rositios/mujer-productiva-
emprendedora/

ARTICULO 210. PROGRAMA DE FORMACION
PARA MUJERES EMPRENDEDORAS. En el
marco de la Politica Publica a formular, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico podré disefiar
un programa de formacién y capacitacion en
habilidades blandas, dirigido a las mujeres
emprendedoras de la ciudad de Bogota D.C., a
través del cual se brinden las herramientas
necesarias para asegurar la sostenibilidad de sus
actividades emprendedoras y su independencia
econdmica y laboral, ademas de la creacion de
empleo.

El objetivo del programa es dotar de formacion y
desarrollo a las mujeres de la ciudad de Bogota
D.C. para que optimicen sus recursos personales y
profesionales y puedan desarrollar de manera
exitosa su carrera emprendedora y los proyectos
sociales y comerciales que lideran.

A partir de la experiencia de la iniciativa
“Comunidad de Mujeres
Emprendedoras” implementado por el
Banco Mundial en la ciudad de Rosario,
Argentina, se busca la unificacion de
oferta formativa en habilidades blandas,
multicanal, para facilitar el acceso de
contenidos formativos a las mujeres
emprendedoras.

Esta iniciativa debe buscar el cierre de
la brecha digital que afrontan muchas
mujeres en el manejo de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

https://www.bancomundial.org/es/regio
n/lac/brief/participacion-en-la-toma-de-
decisiones-programa-de-formacion-de-
mujeres-emprendedoras



https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/participacion-en-la-toma-de-decisiones-programa-de-formacion-de-mujeres-emprendedoras
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/participacion-en-la-toma-de-decisiones-programa-de-formacion-de-mujeres-emprendedoras
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/participacion-en-la-toma-de-decisiones-programa-de-formacion-de-mujeres-emprendedoras
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/participacion-en-la-toma-de-decisiones-programa-de-formacion-de-mujeres-emprendedoras
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Este programa unificara la diferente oferta de
formacion existente, y podr4a articularse con
entidades del orden nacional como iNNpulsa
Colombia y el SENA.

ARTICULO 220. INVERSION PUBLICA. Las
entidades Distritales, que tengan dentro de sus
funciones misionales la promocion de derechos y la
equidad de género, y de acuerdo con su marco legal

y autonomia presupuestal, podran destinar
recursos de su presupuesto de inversion en
programas Yy proyectos que incentiven el

fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, sin que estos
excedan el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La financiacion de planes, programas y acciones
adelantadas por las entidades Distritales, deben ir
en concordancia con los principios establecidos en
el presente Acuerdo y la Politica Publica a formular.

Como lo establece el paragrafo 3 del
articulo 4, la Politica Publica busca la
armonizacion de acciones para todos
los ordenadores de gasto que
promuevan el emprendimiento y estén
involucrados en la promocién de
derechos y la equidad de género.

Este articulo, méas all& de un mandato
normativo, representa la seguridad
juridica para coordinar acciones vy
presupuestos en los programas que se
desprendan de la Politica.

ARTICULO 230. MITIGACION DE RIESGO
CREDITICIO. La Secretaria de Desarrollo
Economico formulard los lineamientos, con su
respectivo sustento técnico y financiero, para
orientar el desarrollo de programas y/o alianzas con
actores del ecosistema de emprendimiento, como
entidades de financiamiento publicas o privadas, o
sin animo de lucro, dirigidas a la adecuada
mitigacion del riesgo crediticio.

Con esta estrategia se busca facilitar el acceso a
microcréditos y creditos blandos por parte de las
micro, pequefias y medianas empresas lideradas

Una de las barreras que mas se
destaca en la literatura especializada,
es la brecha estructural que existe en el
mercado financiero entre hombres y
mujeres.

Por medio de la Politica Publica, se
propone la estructuracion de programas
orientados a la mitigacion del riesgo
crediticio con enfoque diferencial y
acciones de discriminacion positiva.

Por medio de estas
facilitard el acceso

iniciativas, se
a productos
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INCLUSION FINANCIERA. La Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico podra concertar y ejecutar
programas, planes y proyectos para la
profundizacion de los microcréditos, como
instrumento de creacion, formacién y formalizacion
de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres, y para la generacién de
empleo mayoritario a mujeres, directamente con las
entidades sin &nimo de lucro y entidades
financieras.

Para estos efectos, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico junto a entidades sin animo
de lucro y entidades financieras podran suscribir
convenios marco en donde se establezcan los
términos generales de entendimiento a que haya
lugar o convenios particulares para la ejecucion de
tales programas, planes y proyectos.

A través de estos convenios, se contemplara el
disefio de productos financieros innovadores, que
sean viables, con requisitos flexibles desde el
enfoque interseccional, para que mujeres que no
tengan la calificacion viable del sector financiero
para el desembolso de productos, logren
efectivamente obtener capital para apalancar de
manera flexible y afirmativa sus ideas de negocio.

por mujeres, y favorecer al cierre de las |financieros enfocados a este tipo de
desigualdades en el sector financiero. perfiles.
ARTICULO 240. ALIANZAS PARA LA |A partir de los programas para la

mitigacion  del riesgo  crediticio,
propuestos en el articulo 13, es posible
la  estructuracion de  productos
financieros como microcréditos,
destinados al acceso a recursos
flexibles por parte de los
emprendimientos.
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ARTICULO  250.  SIMPLIFICACION  DE
TRAMITES. La Secretaria Distrital de Hacienda,
dispondra de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion del presente Acuerdo, para elaborar
una ruta de atencion y simplificacién de tramites
para las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres.

Como parte de la Politica Publica, se
propone la simplificacion de tramites

como persona juridica ante la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Esto, para reducir tiempos 'y
requerimientos a favor de los
emprendimientos liderados por

mujeres.

ARTICULO 260. PROGRAMA DE APOYO A LA
FORMALIZACION. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con el apoyo de el IPES - Instituto para
la Economia Social, la Secretaria Distrital de la
Mujeres y las diferentes Alcaldias Locales,
estructurara e implementara un programa de apoyo
a la formalizacion, como un estimulo para el acceso
a crédito y demas beneficios disefiados para las
micro, pequeias y medianas empresas lideradas
por mujeres, especialmente los emprendimientos
de subsistencia y que se encuentran en
informalidad.

La falta de formalidad juridica en los
emprendimientos, representa una
barrera para acceder a oportunidades
como la financiacion.

Si bien la informalidad no debe
representar una restriccion para
participar de la oferta publica disefiada
por las entidades, la Politica Publica
traza mecanismos para incentivar y
facilitar la formalizacion.

ARTICULO 270. SISTEMA DISTRITAL DEL
CUIDADO. Progresivamente la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres se podrda articular con las acciones y
lineamientos disefiados para el Sistema Distrital del
Cuidado en donde se encuentre similitud.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de la Mujer
identificara los lineamientos y las acciones que se
pueden trabajar en conjunto, y los incorporara en la
etapa de formulacion de la Politica Publica.

En cualquier momento, la Comision Intersectorial
del Sistema Distrital de Cuidado podra emitir

Por ser esta una Politica con enfoque
diferencial y basada en la proteccion de
derechos de la mujer, existe una amplia
coincidencia con la oferta institucional
gue hace parte del Sistema Distrital del
Cuidado.

El presente Articulo propone la
progresiva articulacion de programas
con aquellos ofertados desde el
Sistema, para evitar duplicidad, facilitar
la identificacion de poblacién
beneficiaria y ampliar el ndmero de
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conceptos sobre la formulacion de la Politica | mujeres que deseen impulsar sus

Pulblica, para garantizar que dicha articulacion se | iniciativas.

logre en debida forma, sin desdibujar las

particularidades tanto del Sistema Distrital del | Esta articulacion se lleva a la

Cuidado, como de la Politica Publica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres.

Dimension 1 sobre formacién, ya que
se podran aprovechar los espacios
educativos que se ofrecen en las
Manzanas del Cuidado, para facilitar el
acceso a formacion por competencias
para el emprendimiento.

ARTICULO 280. COMPRAS PUBLICAS. La
Secretaria General, junto a la Secretaria Distrital de
Desarrollo  Econémico identificara  aquellas
actividades y requerimientos de bienes y servicios,
ligados a los planes de compra y proyectos de
inversion de las entidades, que puedan ser
provistos por micro, pequefias y medianas
empresas 0 bajo esquemas de asociatividad
liderados por mujeres.

A partir de la identificacion indicada en el presente
Articulo, la Administracion Distrital debera impartir
lineamientos aplicables a la contratacion publica
gue, en el marco de las previsiones del Decreto
Nacional 1082 de 2015, en especial del articulo
2.2.1.2.4.2.3. sobre convocatorias limitadas a
MiPymes nacionales domiciliadas en Bogota,
constituyan acciones afirmativas expresadas en
incentivos en la asignacién de puntaje para las
MiPymes cuya principal actividad sea desarrollada
por mujeres.

PARAGRAFO 1o0. La Administracion Distrital
disefiara un plan de inclusion contractual de
mujeres en la provisibn de bienes y servicios
requeridos por las entidades distritales, que permita

Dentro de los incentivos a la
formalizacién (la cual no solo se limita
al al registro mercantil, sino también al
registro de marca, registro INVIMA para
procesamiento de alimentos y demas
requisitos legales) se promovera el
acceso a compras publicas.

A través de la Politica Publica, se
revisara todo el marco regulatorio y se
estableceran los canales que faciliten el
acceso de las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por
mujeres, a los procesos de compras
publicas por minima cuantia con
enfoque diferencial, establecidos en la
Ley 2069 de 2020.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.2.4.2.3
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generar alternativas de empleabilidad publica, el
cual incluira procesos de formacion para el acceso
a la contratacion publica.

Se fomentaran procesos de formacion virtuales, con
el fin de garantizar la inclusién en compras publicas
de las mujeres.

ARTICULO 290. EMPRENDIMIENTO RURAL. A
través de la Politica Publica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de planes,
programas y proyectos en favor del emprendimiento
liderado por mujeres rurales y campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer
campesina como sujeto de especial proteccion,
segun lo establecido en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica. De esta manera, se le dara
una atencion prioritaria y diferencial en toda la oferta
institucional en favor del emprendimiento.

PARAGRAFO 1o0. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, junto al IPES - Instituto para
la Economia Social, realizard& un rastreo e
identificacion de los proyectos productivos liderados
por mujeres a lo largo de la cadena de valor en la
produccion agricola y de alimentos de la ciudad, con
el proposito de segmentar sus necesidades y
atender sus requerimientos.

PARAGRAFO 20. La Comision Intersectorial de
Apoyo al Emprendedor y Emprendedora Joven
Rural Campesina de Bogota, D.C, creada en el
Acuerdo 862 de 2022, podra participar activamente
y remitir sus conceptos en la formulacién de la

En la Politica Publica también habra
espacio para las mujeres rurales que
lideren sus proyectos productivos, o
gue hagan parte de la cadena de valor
de productos agricolas o alimentarios.

A través de esta iniciativa se busca la
promocion y proteccion de los
emprendimientos liderados por mujeres
rurales, y en el acompafiamiento se
busca llevar a los proyectos hacia la
formalidad, como oportunidad para
acceder a multiples  beneficios
incorporados en la Politica.
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Politica Publica, sobre los temas relacionados a su
competencia.

CAPITULO lIl. SIGNO DISTINTIVO

ARTICULO 300. APROPIACION DEL SELLO
“Creo en Ti Mujer”. Autoricese a la Alcaldia Mayor
de Bogota, la apropiacion del signo distintivo creado
en el articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, segun las
condiciones y el procedimiento para la autorizaciéon
de su uso y cancelacion establecidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para tal efecto, la Administracién Distrital podra
suscribir un convenio marco en donde se
establezcan los términos  generales de
entendimiento a que haya lugar, asi como las
acciones administrativas y legales para acceder al
signo distintivo ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo como administrador del mismo.

En el convenio marco a suscribir se pactara la
formulacibn de una estrategia de promocion y
acceso al sello “Creo en Ti Mujer’” entre los
emprendimientos ubicados en la ciudad de Bogota
D.C., liderado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico y bajo los criterios
establecidos en la Ley 2125 de 2021.

Como contraprestacion a la promocion de acceso al
sello “Creo en Ti Mujer” entre los emprendimientos

Uno de los instrumentos de politica
publica mas recientes e innovadores,
es el sello “Creo en ti mujer’ una
iniciativa creada en la Ley 2125 de
2021.

Esta Ley surgi6 como respuesta a la
crisis econdémica y social derivada de la
pandemia por Covid-19, y a traves de
ella mitigar la pérdida del tejido
empresarial, y el creciente nimero de
casos de violencia de género.

A través de este sello, se pueden
vincular los emprendimientos liderados
por mujeres vulnerables, con la oferta
institucional disefiada por el Gobierno
nacional, con lo cual se podra impactar
a una mayor poblacion y hacer sinergia
con las estrategias de la Politica
Pulblica Distrital.

A traves de la Ley, se fijaron las bases
para toda politica publica territorial de
emprendimiento femenino, orientando
su proceso de disefio y formulacion.
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de la ciudad, la Administracién Distrital podra hacer
uso institucional y publicitario del sello como
incentivo al cumplimiento de dicha estrategia.

PARAGRAFO 1o0. El signo distintivo al que hace
mencion el presente articulo, corresponde al
establecido por articulo 16 de la Ley 2125 de 2021,
el cual en adelante se denominara Sello “Creo en Ti
Mujer”.

El Sello es una marca de certificaciéon que identifica
y genera incentivos para la formalizacién y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en situacion de
vulnerabilidad, quienes de manera voluntaria y
gratuita podran solicitar la autorizacion de su uso.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reglamenté el uso y la
propiedad intelectual del sello a través
del Decreto 761 de 2022.

En el Decreto, se fijaron los
instrumentos legales para que cualquier
ente territorial o actor interesado, pueda
acceder y hacer uso del signo distintivo,
por lo cual este articulo orienta a la
Administracion Distrital para suscribir el
convenio marco con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y asi
apropiar el sello con su libro de marca.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=186761

ARTICULO 310 DEFINICIONES. Para efectos de
las acciones relacionadas con la administracion del
Sello se establecen las siguientes definiciones:

1. Administrador. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sera el administrador del
sello “Creo en Ti Mujer’, y como ente
regulador y administrador adoptara las
acciones que considere necesarias para
asegurar el buen funcionamiento de este.

2. Autorizacion de uso. Conformidad

expedida por el Administrador o su delegado

para el uso del Sello “Creo en Ti Mujer”.

Estas definiciones se asumen desde el
Decreto 761 de 2022. Se incluyen en el
proyecto para orientar y dar sustento
juridico a la Administracién Distrital al
momento de elaborar y suscribir el
convenio marco con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186761
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186761
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3. Gestor. Aquel autorizado para recibir,
analizar, autorizar, hacer seguimiento y
control a la autorizacion y uso del sello,
difusion del sello y demas actividades que
aseguren su adecuada implementacion.

4. Manual Grafico del Sello “Creo en Ti
Mujer”. El documento guia de las normas de
disefio y uso visual del Sello.

5. Solicitante. Empresa que solicita ante el
Administrador la autorizacion de uso del
Sello “Creo en Ti Mujer”.

6. Usuario. Empresa que ha recibido por parte
del Administrador la autorizacion de uso del
Sello “Creo en Ti Mujer”.

ARTICULO 320 POBLACION BENEFICIARIA. En
los términos del articulo 18 de la Ley 2125 de 2021,
seran beneficiarias del Sello las Mipymes lideradas
por las mujeres que acrediten encontrarse en una o
en varias de las siguientes categorias:

1. Mujeres reconocidas por la Unidad de
Atencion de Victimas como victimas del
conflicto armado.

2. Mujeres en situacion de discapacidad.

3. Mujeres madres cuidadoras de personas
discapacitadas con dependencia de cuidado.

4. Madres comunitarias acreditadas ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para la implementacion de acciones
encaminadas a promover la entrega del
sello a los emprendimiento liderados
por mujeres vulnerables en la ciudad,
se incluyen a los grupos poblacionales
sefalados igualmente por la Ley, para
orientar la estructuracion de las
estrategias a implementar.
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5. Mujeres sobrevivientes ataques quimicos
con dafio permanente en su cuerpo o salud.

6. Mujeres rurales y campesinas.

7. Mujeres que hagan parte de los procesos
gue implementa la Agencia para la
Reincorporacioén y la Normalizacion (ARN) o
la entidad que haga sus veces.

8. Mujeres con emprendimientos afectados por
la crisis econdmica derivada de la pandemia
de COVID 19.

9. Mujeres registradas en el programa Familias
en Accion.

10.Madres, esposas, hijas o0 comparferas
permanentes de miembros de las fuerzas
Militares o Policia Nacional fallecidos por
hechos ocurridos por causa y razon del
servicio.

11.Mujeres privadas de la libertad vy
excarceladas.

12.Mujeres habitantes de municipios PDTE y de
sexta categoria.

13.Mujeres adscritas a programas de
sustitucién de cultivos ilicitos a cargo del
Gobierno Nacional.

14.Mujeres pertenecientes a comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales.
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15.Mujeres vendedoras informales que hayan
ejercido esta labor durante los cinco (5) afos
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
2125 de 2021.

16.Los demas colectivos de mujeres vy
empresas lideradas por mujeres que
identifique, reglamenta y defina el Gobierno
nacional en el marco de la politica publica
que trata el articulo 4 de la Ley 2125 de 2021
o0 los documentos de politica publica del
Gobierno Nacional sobre la materia.

ARTICULO 330. FORMALIZACION. Las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres que se encuentren en la informalidad,
deben formalizar su registro mercantil antes de
suscribir la autorizacion de uso.

Para esto, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, junto a la Camara de Comercio de
Bogota, adelantaran jornadas de formalizacion de
emprendimientos liderados por mujeres, para
incentivar la legalidad y el acceso al sello “Creo en
Ti Mujer”.

El sello “Creo en Ti Mujer’” es un
importante incentivo para la
formalizacién de los emprendimientos
gue aun no cuentan con registro
mercantil y deseen acceder al mismo.

De esta manera, se aprovecharan los
beneficios tanto del Distrito como del
Gobierno nacional, para que mas
proyectos productos salgan de la
informalidad.

ARTICULO 340. VIGENCIA. El presente Acuerdo
rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Vigencia.
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4. MARCO JURIDICO.

El proyecto de Acuerdo que ahora se somete a consideracion del Concejo de Bogota esta
fundamentado en una serie de normas de rango internacional, constitucional, legal y
reglamentario. Estas normas parten de una serie de principios y valores constitucionales, que
deben plasmarse en mandatos concretos a medida que se desciende en la jerarquia normativa.

4.1. Marco internacional

Entre las declaraciones de rango internacional que justifican la adopcion del presente proyecto
de Acuerdo, se encuentran las siguientes:

e Eldocumento ODS: Los retos para 2030, hace visible la adopcién de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) por parte del Estado colombiano, en especial el objetivo 5,
el cual establece como una de las metas:

La reduccion de las desigualdades que pueden generar un efecto multiplicador y
catalizador sobre el cumplimiento de otros objetivos. Por ejemplo, el cierre de
brechas de género en el mercado laboral incentiva mecanismos de trabajo
decente, el empoderamiento de las mujeres y la reduccion de la pobreza,
contribuyendo al avance en el cumplimiento de distintas metas de forma
simultanea. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
Colombia, 2018, p. 42).

4.2. Marco constitucional

Entre las normas constitucionales que justifican la emisién del presente proyecto de Acuerdo,
estan:
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e Elarticulo 1, por virtud del cual se indica que Colombia es un Estado Social de Derecho,
y el deber del aparato administrativo por la promocién y proteccidon de los derechos de
todos sus habitantes.

e ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

e ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

e ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

e EIl numeral 1 del Articulo 313 de la Constitucion que reglamenta las funciones del
Concejo de Bogota.
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4.3.

4.4.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

La participacion de la mujer en el dmbito empresarial es tenida en cuenta en la
Constitucion Politica (Art. 43) que propende por la equidad de género al reconocer la
igualdad de derechos para hombres y mujeres sefalando “que la mujer no podra ser
sometida a ningun tipo de discriminacion”.

Marco legal

Ley 2125 de 2021 "Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacién, formalizacion
y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones - Ley Creo en Ti".

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el Emprendimiento en Colombia”.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966

Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevenciéon y sancién de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054

Marco reglamentario

Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo - SECCION 5 (Seccion adicionada
por el Decreto 761 de 2022) “Marca de certificacion para la formalizacién y el fortalecimiento de



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054
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las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608

e Decreto 2733 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008”
- Programa Nacional de Equidad Laboral para las Mujeres
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51082

e CONPES 4011 de 2020 “Politica Nacional de Emprendimiento”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4011.pdf

e CONPES 3866 de 2016 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf

e Acuerdo 847 de 2022 “Por medio del cual se crean estrategias para promover, financiar y apoyar
el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Bogota
D.C” https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=127202

e Acuerdo 819 de 2021 “Por el cual se integran acciones para fomentar el emprendimiento de
mujeres “EME” - empresas con manos de mujer dentro de las estrategias de la secretaria de
desatrrollo economico y se dictan otras disposiciones”
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=116186

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogoté es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo en atencion
a lo dispuesto en los numerales 1 y 9 del articulo 313 de la Constitucién Politica, 1 y 7 del
articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, y los articulos 12 y 13 de la Ley 1801 de 2016.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que impligue modificacion del marco fiscal de
mediano plazo, en tanto la materializacion de las reglas contenidas en él no representa ningun
gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa conlleve
algun gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan
incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la autoridad
correspondiente.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51082
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4011.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=127202
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=116186
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PROYECTO DE ACUERDO N° 174 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA CREACION,
FORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 9 del Articulo 313 de la Constitucién, los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 12 y 13 de la Ley 1801 de 2016,

ACUERDA

ARTICULO 10. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer un marco regulatorio
gue propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las micro,
pequefias y medianas empresas de Bogota D.C., con el fin de aumentar el bienestar social y
mejorar la calidad de vida de toda la poblacion.

CAPITULO I. RED DISTRITAL DEL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 20. RED DISTRITAL DEL EMPRENDIMIENTO. Créece la Red Distrital del
Emprendimiento, la cual estard compuesta por emprendedores con un proyecto productivo en
etapa de formalidad o informalidad, asi como de emprendedores interesados.

Haran parte de esta Red las Alcaldias Locales, Secretarias, subsecretarias, sus direcciones,
subdirecciones y demas, relacionados con la creacién de empleo y la formalizacion, quienes
deberan patrticipar desde su misionalidad incentivando la participacion de los emprendedores
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como sujetos activos en la construccién e implementacién de los beneficios incluidos en el
presente Acuerdo.

Esta Red serd liderada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, con el apoyo técnico
del IPES - Instituto para la Economia Social, y podra incluir actores como la Camara de
Comercio de Bogota, entidades del orden nacional y los deméas aliados que considere la
Secretaria.

Esta Red sera el ecosistema del emprendimiento mas importante de la ciudad, y a través de
ella se facilitard el acceso a planes, programas y proyectos de cada una de las entidades que
la integren.

ARTICULO 30. PLATAFORMAS DE COMERCIALIZACION. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico disefiara, implementara y/o fortalecera plataformas existentes que
permitan visibilizar los emprendimientos que hagan parte de la Red Distrital del
Emprendimiento, previamente identificados, a fin de promover la participacion del sector privado
y publico en el fortalecimiento de estas iniciativas.

PARAGRAFO 1o. Esta plataforma cumplira con los lineamientos y estandares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

PARAGRAFO 20. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico estableceréa las condiciones
y requisitos para visibilizar los emprendimientos liderados por mujeres a través de las
plataformas existentes y contara con seis (6) meses después de la expedicion del presente
Acuerdo para tal fin.

PARAGRAFO 3o0. La atencion, los contenidos y demas informacion utilizada para orientar a las
unidades productivas debera garantizarse en formatos y medios accesibles de facil
comprension y entendimiento para poblaciones vulnerables o con criterios diferenciales de
accesibilidad en los términos de la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO EMPRENDEDOR DE
ESTUDIANTES EN EDAD TEMPRANA. La Secretaria Distrital de Educacién, junto a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, podra adelantar estrategias que incentiven el
desarrollo emprendedor de estudiantes de Instituciones de Educacion béasica y media del
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Distrito, asi como brindar apoyo a las Instituciones para la consolidacion de emprendimientos
en edad temprana.

Se dara prioridad a los proyectos liderados por mujeres, con el objetivo de promover el cierre
de brechas de género que se presentan en el sector empresarial y en el mercado laboral.

Esto, sin perjuicio de vulnerar la autonomia de las Instituciones Educativas del Distrito, prevista
en la Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO 10. Con el fin de promover la consolidacion de los emprendimientos nacientes
en las Instituciones Educativas del Distrito, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
priorizara la identificacion y vinculacion de estos emprendimientos a su oferta publica segun
sus capacidades y requerimientos.

ARTICULO 50. PROMOCION DE MECANISMOS DE ASOCIATIVIDAD. Se fijaran acciones y
estrategias para la promocién y proteccion de iniciativas de asociatividad, con el fin de generar
espacios de participacion e inclusion para las unidades productivas en la ciudad.

A través de esta iniciativa, las cooperativas, mutuales, asociaciones y demas mecanismos de
asociaciéon que hacen parte del ecosistema social y solidario, se podran integrar a los
programas que se implementen en favor del emprendimiento, asi como a la Red Distrital del
Emprendimiento.

ARTICULO 60. SEGUNDAS OPORTUNIDADES. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, en colaboracion con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la
Secretaria Distrital de la Mujer, disefiara un programa de estimulo al emprendimiento, para
beneficiar a la poblacién penada y pospenada que tengan una iniciativa productiva.

Este programa vinculara los proyectos productivos de esta poblacion a la Red Distrital del
Emprendimiento y a través de ella canalizara la oferta de las diferentes entidades Distritales.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia podra firmar convenios de
cooperacién con entidades del orden nacional, y con entidades sin animo de lucro para
implementar dicho programa, el cual seguira los lineamientos establecidos en la Ley 2208 de
2022.
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ARTICULO 70. SEMANA DISTRITAL DEL EMPRENDIMIENTO. Reconézcase anualmente la
segunda semana del mes de abril, en el marco del dia internacional del emprendimiento, como
la Semana Distrital del Emprendimiento.

En ella se celebraran eventos que resalten y fomenten a las micro, pequefias y medianas
empresas y su participacion en el tejido empresarial y la economia de la ciudad.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria
Distrital de Educacion, las diferentes Alcaldias Locales, el IPES - Instituto para la Economia
Social, el Concejo de Bogota, y demas entidades del Distrito, asi como agentes del ecosistema
del emprendimiento, coordinaran las actividades que se realicen para su conmemoracion.

ARTICULO 8o. PREMIO DISTRITAL AL EMPRENDIMIENTO. Créese el Premio Distrital al
Emprendimiento, para reconocer las acciones, planes, programas, estrategias y la participaciéon
de las entidades Distritales, organizaciones sin animo de lucro y empresas privadas, que
generen incentivos para la creacion y el fortalecimiento de las micro pequefias y medianas
empresas en la ciudad de Bogota D.C.

Igualmente, el premio sera un reconocimiento a las micro, pequefias y medianas empresas por
su impacto social, econémico y ambiental, su caracter innovador y su resiliencia.

El Premio seré entregado en el marco de la Semana Distrital del Emprendimiento. La Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico establecerd las bases del concurso y las categorias a
reconocer.

ARTICULO 90. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Secretaria Distrital de Planeacién, junto
a la Unidad de gestion y cumplimiento, a través de sus facultades creara instrumentos de
medicién de impactos, cuantitativos y cualitativos, a fin de verificar y establecer los resultados
de los planes, programas y proyectos relacionados con el emprendimiento.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, definira los indicadores que se
tendran en cuenta para la evaluacion de los planes, programas y proyectos a evaluar.
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A partir de este mecanismo de seguimiento y evaluacion, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, elaborara y publicara boletines estadisticos trimestrales sobre la creacion de micro,
pequefias y medianas empresas, detallando los principales sectores, y su impacto en la
creacion de empleo y en la economia de la ciudad.

ARTICULO 100. INFORME ANUAL SOBRE EMPRENDIMIENTO. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, en cabeza de la Direcciébn de estudios econdémicos, elaborara y
presentara un informe anual, en el marco de la Semana Distrital del Emprendimiento, sobre los
avances del emprendimiento en la ciudad, el seguimiento a las unidades productivas en estado
de Informalidad y la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en el mercado
laboral y en la economia de la ciudad.

Los resultados tienen como objeto medir la contribucion del emprendimiento al desarrollo
econdémico y social de la ciudad y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de planes, programas y proyectos.

Igualmente, este informe incluira un capitulo sobre el impacto de la implementacién de las
estrategias contempladas en el Acuerdo 847 de 2022, incluyendo un tablero de seguimiento de
la inversion asociada en cada ejercicio de programacién presupuestal anual.

ARTICULO 110. RUEDA DE NEGOCIOS. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
junto al IPES - Instituto para la Economia Social, y en colaboracion con la Camara de Comercio
de Bogota, realizara ruedas de negocios y propiciara conexiones entre las micro, pequefias y
medianas empresas que hagan parte de la Red Distrital del Emprendimiento, con potenciales
compradores, inversionistas y financiadores.

El IPES - Instituto para la Economia Social, asi como la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en cabeza de la Direccion de Economia Rural y abastecimiento alimentario,
realizardn Ruedas de negocios en las plazas de mercado y las zonas rurales de la ciudad.

ARTICULO 120. RECONCILIACION. La Alta Consejeria De Paz, Victimas Y Reconciliacion, la
Secretaria Distrital para la Mujer y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico trabajaran de
manera coordinada para promover y acompafar a los proyectos de emprendimiento que
integren a personas victimas del conflicto, ex combatientes y a militares y policias heridos en el
servicio por causa y razéon del mismo, o como consecuencia del combate o en accidente
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relacionado con el mismo, haciendo del emprendimiento un instrumento de reconciliacion y
cierre de las desigualdades que originaron el conflicto armado.

CAPITULO II. POLITICA PUBLICA PARA EL EMPRENDIMIENTO FEMENINO

ARTICULO 130. POLITICA PUBLICA. La Administracion Distrital, en cabeza la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico y la Secretaria Distrital de la Mujer formulara, implementara
y evaluara una Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres,
con miras a desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en debida forma sus principios.

La Administracion Distrital reglamentara en un plazo no mayor a un (1) afio de entrada en
vigencia del presente Acuerdo el aspecto procedimental de cada una de las etapas de esta
Politica Publica, y buscara la participacion activa de actores publicos, privados, comunidades,
organizaciones y grupos sociales en general que desarrollen actividades a favor de la mujer en
la ciudad.

La Politica Publica del fomento al emprendimiento liderado por mujeres, contara con los
instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se consideren necesarios
para la asesoria e implementacion de programas y proyectos que contemplen de manera
integral la formacion, formalizacién, financiacion y el fomento de las empresas lideradas por
mujeres. Dicha Politica debera ir en consonancia con los objetivos y consideraciones
establecidas en la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020.

PARAGRAFO 1o0. Los sectores de la administracién publica del orden Distrital, realizaran
acciones de seguimiento y evaluacion de sus diferentes planes, programas y proyectos
relacionados con la promocién de derechos y la equidad de género, asegurando instrumentos
gue fomenten la creacion, formalizacion y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en la ciudad de Bogota D.C., como herramienta para el cierre
de las desigualdades. Este seguimiento busca vincular los programas ya existentes sobre
equidad de género a los lineamientos que establezca la Politica Publica a formular para el
fomento y la proteccion del emprendimiento femenino en la ciudad.

PARAGRAFO 20. En el marco de la Politica Publica a formular, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico elaborard una ruta de atencion integral de servicios para las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, en cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha Politica.
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PARAGRAFO 30. La Politica Publica a formular incorporara las acciones previstas en el
Acuerdo 847 de 2022, el Acuerdo 819 de 2021, y demas normas vigentes relacionadas con el
fomento y el fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad de Bogotéa D.C.

PARAGRAFO 4o0. Las disposiciones de la Politica Publica se desarrollaran y reglamentaran
mediante procesos amplios de participacion de las mujeres de las 20 localidades del Distrito
Capital, incluyendo las instancias de participacion de mujeres vigentes.

ARTICULO 140. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente, seran
principios orientadores de los planes, programas y proyectos que fomenten el emprendimiento
femenino en la ciudad de Bogota D.C.:

1.

La defensa y promocion de los derechos individuales y colectivos de la mujer
consagrados en la Constitucion y la Ley.

El componente de integracion para la participacion de la mujer emprendedora en la
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades de igualdad y equidad.

La concertacién con las comunidades, organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en la ciudad.

La armonizacién de elementos econémicos, sociales y culturales del contexto y entorno
de las mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones, programas y lineamientos a
implementar.

La generacién y difusién de informacion veraz y oportuna sobre los beneficios qué se
establezcan para la mujer emprendedora y empresaria.

El fomento, estructuracion y desarrollo de mecanismos de financiacién y de
sostenibilidad financiera para el impulso del emprendimiento femenino.

La vinculacion de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad.

Promover los procesos de innovacién social, el valor compartido y los principios del
comercio justo entre los emprendimientos, empresas y organizaciones lideradas por
mujeres.
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9.

Creacion de programas de apoyo en los procesos de formalizacion para el cumplimiento
de requisitos legales y consolidacion del emprendimiento femenino.

ARTICULO 150. DEFINICION. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se
acogera segun lo que establezca el Gobierno nacional en su potestad reglamentaria, de
conformidad con los establecido en la Ley 2069 de 2020 y Ley 2125 de 2021.

ARTICULO 160. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA. Seran objetivos de la Politica
Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres, los siguientes preceptos:

1.

2.

Reconocer y exaltar el emprendimiento femenino como herramienta para el cierre de las
desigualdades sociales, econémicas y de género en la ciudad.

Establecer espacios de formacion en habilidades blandas, virtuales o presenciales,
dirigidos a las mujeres emprendedoras.

Disefiar instrumentos de acceso al crédito y mitigacion del riesgo crediticio por parte de
los emprendimientos liderados por mujeres.

Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades del Distrito,
dedicadas a la promocion del emprendimiento femenino en la ciudad.

Formular lineamientos para los programas y proyectos dirigidos al emprendimiento
femenino en etapa temprana.

Fomentar la vinculacién de los emprendimientos liderados por mujeres a la Red Distrital
de Emprendimiento Femenino.

Formular indicadores cualitativos y cuantitativos para la evaluacion y seguimiento de la
Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres.

Establecer alianzas desde el &mbito nacional a través de las diferentes Secretarias, para
impulsar programas en favor del emprendimiento femenino.

Disefiar programas educativos y de formacidon que contribuyan a incentivar el
emprendimiento femenino en etapa temprana.
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10.Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendimientos liderados por
mujeres e instituciones del sector publico.

11.Impulsar la sinergia Distrital, transnacional y cooperacion internacional para generar
incentivos en favor del emprendimiento femenino, en busca de transferencia de
conocimiento, promocion de la financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

12.La elaboracion de informes anuales por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, donde se exponga el avance de la Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, de acuerdo a lo que establezca la entidad para tal
fin.

13.Avanzar en la promocion de la inclusion por temas étnicos y de discapacidad.

14.Fortalecer la formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores.

15.Promover el trabajo digno y decente en los términos de los convenios vigentes de la OIT
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16.Desarrollar las disposiciones de emprendimiento para las mujeres en el Distrito,
garantizando la adopcién de los lineamientos dados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de la Politica Nacional de Emprendimiento y de la Politica
Nacional de Desarrollo Productivo, asi como por el Programa Nacional de Equidad
Laboral para las Mujeres y demdas normas que regulan la materia.

ARTICULO 170. DIMENSIONES DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica Pablica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres se articulara a través de cuatro (4)
dimensiones, denominadas como “Las 4 F”. A través de estas dimensiones se definen los
pilares que permiten el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Politica Publica.

Dimension 1 - Formacion: La Politica Publica propendera por el fortalecimiento de habilidades
blandas, para el desarrollo de competencias empresariales y humanas que permitan a la mujer
emprendedora concretar y liderar su idea de negocio. Este es un proceso continuo, permanente
y participativo que busca lograr la realizacién plena de la mujer, preparandola para enfrentar
con éxito los problemas existentes en el mercado.
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Dimension 2 - Formalizacion: Desde la Politica Publica se estableceran lineas de accién que
incentiven la formalizacién de las empresas lideradas por mujeres. Esto permitira el acceso a
financiacion, servicios y tecnologias de desarrollo empresarial, y evitara posibles sanciones
gubernamentales. Igualmente facilitara la participacion en procesos de compras publicas o
actuar en calidad de proveedoras o minoristas de empresas mas grandes.

Dimensién 3 - Financiacién: A través de la Politica Publica se trazarAn mecanismos de
financiacion y acceso a crédito, con condiciones favorables para las mujeres emprendedoras.
Dichos mecanismos buscan reducir las barreras estructurales que histéricamente se han
presentado en el mercado financiero.

Dimension 4 - Fomento: La Politica Publica establecera lineamientos de promocion y
proteccion en favor de los emprendimientos liderados por mujeres. A través de estos
lineamientos se abrirdn oportunidades de comercializacion, reconocimiento, acceso a la
educacion y a la financiacion, la conformacién de redes de apoyo y la visibilizacién de las
mujeres emprendedoras en la economia local.

ARTICULO 180. COMISION INTERSECTORIAL DEL EMPRENDIMIENTO FEMENINO.
Créese la Comision Intersectorial del Emprendimiento Femenino. La Comision tiene por objeto
coordinar, articular y hacer la gestion intersectorial de las entidades que hacen parte de la
formulacion, implementacién y seguimiento de la Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres.
La Comision Intersectorial estara integrada por:

1. El Alcalde Mayor de Bogotéa o su delegado.

2. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado.

3. El Secretario Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado.

4. El Secretario de Educacion del Distrito o su delegado.

5. El Secretario Distrital de la Mujer o su delegado.

6. El IPES - Instituto para la Economia Social o su delegado.

7. EIIDPAC - Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal o su delegado.



http://www.participacionbogota.gov.co/
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La Comision se reunird ordinariamente cada trimestre, es decir, cuatro (4) veces al afio, previa
convocatoria realizada por la presidencia, y extraordinariamente las veces que considere
necesarias a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Las sesiones de la Comisién Intersectorial podran realizarse de manera presencial o virtual,
garantizando conforme a la ley la autenticidad, integridad y transparencia en las citadas
sesiones.

PARAGRAFO 1o0. La Comision podra invitar a sus sesiones a representantes de otras
organizaciones o instituciones del sector publico del orden distrital, de la Regidon Metropolitana
Bogota-Cundinamarca (Bogota Region) o del orden nacional, cuando asi lo considere
pertinente. Estos invitados seran citados para temas especificos y contaran con voz, pero no
con voto. lgualmente, se podra invitar a la academia, el sector privado, el sector de economia
social y solidaria o las organizaciones de la sociedad civil que guarden relacion con el
emprendimiento femenino.

PARAGRAFO 20. La Administracién Distrital cuenta con (6) meses a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, para la reglamentacién de funciones, la conformacion y puesta
en marcha de la Comisién Intersectorial.

PARAGRAFO 30. La presidencia de la Comision Intersectorial seréa ejercida por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO 4o0. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial la ejercera la Secretaria
Distrital de la Mujer.

ARTICULO 190. MECANISMO DE PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO. La Comisién
Intersectorial contara con un Mecanismo de Participacion y Seguimiento que se reunira con la
Presidencia y los integrantes de la Comision o sus delegadas/os que resulten necesarios para
abordar los temas de la agenda.

El Mecanismo de Participaciébn y Seguimiento se reunird dos (2) veces al afio, previa
convocatoria realizada por la presidencia de la Comision Intersectorial, con el fin de realizar
seguimiento y recomendaciones a la labor de la Comisién Intersectorial.

La Comision Intersectorial adquirira compromisos con el Mecanismo de Participacion cuando
considere pertinente sus observaciones.

El Mecanismo de Participacion estara integrado por:
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1. Unarepresentante del Consejo Consultivo de Mujeres.

2. Un(a) representante del Consejo Distrital de Discapacidad.

3. Un(a) representante del Consejo Consultivo Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes.
4. Un(a) representante del Consejo Distrital de Sabios y Sabias.

5. Un(a) representante de la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas.

6. Un(a) representante de la Comision Consultiva Distrital de Bogota de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

7. Un(a) representante del Consejo Consultivo y de Concertacién para el pueblo Rrom o
Gitano de la Kumpania de Bogota.

8. Un(a) representante de las organizaciones de cuidadoras y cuidadores.
PARAGRAFO 10. La presidencia de la Comisién podra invitar a las sesiones del Mecanismo
de Participacion a la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, a organizaciones de
mujeres, de la sociedad civil y de la economia solidaria, a representantes del sector privado y
de ser necesario a los representantes del sector publico del orden nacional.

PARAGRAFO 20. El Mecanismo de Participacion tendra un acompafiamiento técnico de la
presidencia de la Comision Intersectorial, quien brindara las herramientas requeridas para
realizar el seguimiento y las recomendaciones pertinentes a la Comision Intersectorial.

PARAGRAFO 30. Los representantes a los que se refiere el presente Articulo seran elegidos
de manera autbnoma por cada organizacion.

ARTICULO 200. SINERGIA LOCAL. Con el fin de promover el emprendimiento femenino en la
ciudad desde los territorios, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, junto a la Secretaria
Distrital de la Mujer, el IPES - Instituto para la Economia Social y el IDPAC - Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, en alianza con las Alcaldias Locales, podran desarrollar
estrategias para identificar, formar, acompafiar e incentivar el emprendimiento femenino en las
localidades, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente.

Dichos programas se podran articular también con la oferta publica que presente el Gobierno
nacional y que promueva el fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad.



http://www.participacionbogota.gov.co/
http://www.participacionbogota.gov.co/
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Dentro de la oferta a disefar, las entidades vinculadas podran impulsar una Feria de
Emprendimiento Femenino en las localidades a través de las Manzanas de Cuidado, como
vitrina de promocion y oportunidad de comercializacion.

PARAGRAFO 1lo. Las entidades referidas en el presente Articulo podran desarrollar estos
programas con entidades sin animo de lucro dedicadas a fomentar y fortalecer el
emprendimiento femenino.

ARTICULO 210. PROGRAMA DE FORMACION PARA MUJERES EMPRENDEDORAS. En
el marco de la Politica Publica a formular, la Secretaria de Desarrollo Econémico podra disefiar
un programa de formacion y capacitacion en habilidades blandas, dirigido a las mujeres
emprendedoras de la ciudad de Bogota D.C., a través del cual se brinden las herramientas
necesarias para asegurar la sostenibilidad de sus actividades emprendedoras y su
independencia econdémica y laboral, ademas de la creacién de empleo.

El objetivo del programa es dotar de formacion y desarrollo a las mujeres de la ciudad de Bogota
D.C. para que optimicen sus recursos personales y profesionales y puedan desarrollar de
manera exitosa su carrera emprendedora y los proyectos sociales y comerciales que lideran.

Este programa unificara la diferente oferta de formacidén existente, y podra articularse con
entidades del orden nacional como iNNpulsa Colombia y el SENA.

ARTICULO 220. INVERSION PUBLICA. Las entidades Distritales, que tengan dentro de sus
funciones misionales la promocion de derechos y la equidad de género, y de acuerdo con su
marco legal y autonomia presupuestal, podran destinar recursos de su presupuesto de inversion
en programas y proyectos que incentiven el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, sin que estos excedan el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La financiacion de planes, programas y acciones adelantadas por las entidades Distritales,
deben ir en concordancia con los principios establecidos en el presente Acuerdo y la Politica
Pudblica a formular.

ARTICULO 230. MITIGACION DE RIESGO CREDITICIO. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico formulara los lineamientos, con su respectivo sustento técnico y financiero, para
orientar el desarrollo de programas y/o alianzas con actores del ecosistema de emprendimiento,
como entidades de financiamiento publicas o privadas, o sin &nimo de lucro, dirigidas a la
adecuada mitigacion del riesgo crediticio.




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3161

Con esta estrategia se busca facilitar el acceso a microcréditos y créditos blandos por parte de
las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, y favorecer al cierre de las
desigualdades en el sector financiero.

ARTICULO 240. ALIANZAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico podra concertar y ejecutar programas, planes y proyectos para la
profundizacién de los microcréditos, como instrumento de creacion, formacion y formalizacion
de las micro, pequefas y medianas empresas lideradas por mujeres, y para la generaciéon de
empleo mayoritario a mujeres, directamente con las entidades sin animo de lucro y entidades
financieras.

Para estos efectos, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico junto a entidades sin &nimo
de lucro y entidades financieras podran suscribir convenios marco en donde se establezcan los
términos generales de entendimiento a que haya lugar o convenios particulares para la
ejecucion de tales programas, planes y proyectos.

A través de estos convenios, se contemplara el disefio de productos financieros innovadores,
gue sean viables, con requisitos flexibles desde el enfoque interseccional, para que mujeres
gue no tengan la calificacion viable del sector financiero para el desembolso de productos,
logren efectivamente obtener capital para apalancar de manera flexible y afirmativa sus ideas
de negocio.

ARTICULO 250. SIMPLIFICACION DE TRAMITES. La Secretaria Distrital de Hacienda,
dispondra de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del presente Acuerdo, para
elaborar una ruta de atenciéon y simplificacién de tramites para las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

ARTICULO 260. PROGRAMA DE APOYO A LA FORMALIZACION. La Secretaria de
Desarrollo Econémico, con el apoyo de el IPES - Instituto para la Economia Social, la Secretaria
Distrital de la Mujeres y las diferentes Alcaldias Locales, estructurara e implementara un
programa de apoyo a la formalizacién, como un estimulo para el acceso a crédito y demas
beneficios disefiados para las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres,
especialmente los emprendimientos de subsistencia y que se encuentran en informalidad.

ARTICULO 270. SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO. Progresivamente la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres se podra articular con las acciones
y lineamientos disefiados para el Sistema Distrital del Cuidado en donde se encuentre similitud.
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Para tal efecto, la Secretaria Distrital de la Mujer identificara los lineamientos y las acciones que
se pueden trabajar en conjunto, y los incorporara en la etapa de formulacion de la Politica
Publica.

En cualquier momento, la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado podra emitir
conceptos sobre la formulacion de la Politica Publica, para garantizar que dicha articulacién se
logre en debida forma, sin desdibujar las particularidades tanto del Sistema Distrital del
Cuidado, como de la Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres.

ARTICULO 280. COMPRAS PUBLICAS. La Secretaria General, junto a la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico identificara aquellas actividades y requerimientos de bienes y
servicios, ligados a los planes de compra y proyectos de inversion de las entidades, que puedan
ser provistos por micro, pequefias y medianas empresas 0 bajo esquemas de asociatividad
liderados por mujeres.

A partir de la identificacion indicada en el presente Articulo, la Administracion Distrital debera
impartir lineamientos aplicables a la contratacién publica que, en el marco de las previsiones
del Decreto Nacional 1082 de 2015, en especial del articulo 2.2.1.2.4.2.3. sobre convocatorias
limitadas a MiPymes nacionales domiciliadas en Bogota, constituyan acciones afirmativas
expresadas en incentivos en la asignacion de puntaje para las MiPymes cuya principal actividad
sea desarrollada por mujeres.

PARAGRAFO 10. La Administracion Distrital disefiara un plan de inclusion contractual de
mujeres en la provision de bienes y servicios requeridos por las entidades distritales, que
permita generar alternativas de empleabilidad publica, el cual incluird procesos de formacién
para el acceso a la contratacion publica.

Se fomentaran procesos de formacion virtuales, con el fin de garantizar la inclusion en compras
publicas de las mujeres.

ARTICULO 290. EMPRENDIMIENTO RURAL. A través de la Politica Publica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de planes, programas y proyectos en favor del
emprendimiento liderado por mujeres rurales y campesinas.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.2.4.2.3
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En la Politica Publica, se reconocera a la mujer campesina como sujeto de especial proteccion,
segun lo establecido en el Articulo 64 de la Constitucidon Politica. De esta manera, se le dara
una atencion prioritaria y diferencial en toda la oferta institucional en favor del emprendimiento.

PARAGRAFO 1o. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, junto al IPES - Instituto para
la Economia Social, realizara un rastreo e identificacién de los proyectos productivos liderados
por mujeres a lo largo de la cadena de valor en la produccién agricola y de alimentos de la
ciudad, con el propésito de segmentar sus necesidades y atender sus requerimientos.

PARAGRAFO 20. La Comision Intersectorial de Apoyo al Emprendedor y Emprendedora Joven
Rural Campesina de Bogota, D.C, creada en el Acuerdo 862 de 2022, podra participar
activamente y remitir sus conceptos en la formulacion de la Politica Publica, sobre los temas
relacionados a su competencia.

CAPITULO lIl. SIGNO DISTINTIVO

ARTICULO 300. APROPIACION DEL SELLO “Creo en Ti Mujer”. Autoricese a la Alcaldia
Mayor de Bogota, la apropiacion del signo distintivo creado en el articulo 16 de la Ley 2125 de
2021, segun las condiciones y el procedimiento para la autorizacion de su uso y cancelacion
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para tal efecto, la Administracion Distrital podra suscribir un convenio marco en donde se
establezcan los términos generales de entendimiento a que haya lugar, asi como las acciones
administrativas y legales para acceder al signo distintivo ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo como administrador del mismo.

En el convenio marco a suscribir se pactara la formulacion de una estrategia de promocién y
acceso al sello “Creo en Ti Mujer” entre los emprendimientos ubicados en la ciudad de Bogota
D.C., liderado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y bajo los criterios
establecidos en la Ley 2125 de 2021.

Como contraprestacion a la promocion de acceso al sello “Creo en Ti Mujer” entre los
emprendimientos de la ciudad, la Administracién Distrital podra hacer uso institucional y
publicitario del sello como incentivo al cumplimiento de dicha estrategia.
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PARAGRAFO 1o. El signo distintivo al que hace mencion el presente articulo, corresponde al
establecido por articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, el cual en adelante se denominara Sello
“Creo en Ti Mujer”.

El Sello es una marca de certificacion que identifica y genera incentivos para la formalizacion y
el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres en
situacion de vulnerabilidad, quienes de manera voluntaria y gratuita podran solicitar la
autorizacion de su uso.

ARTICULO 31o DEFINICIONES. Para efectos de las acciones relacionadas con la
administracion del Sello se establecen las siguientes definiciones:

7. Administrador. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera el administrador del
sello “Creo en Ti Mujer”, y como ente regulador y administrador adoptara las acciones
gue considere necesarias para asegurar el buen funcionamiento de este.

8. Autorizacion de uso. Conformidad expedida por el Administrador o su delegado para el
uso del Sello “Creo en Ti Mujer”.

9. Gestor. Aquel autorizado para recibir, analizar, autorizar, hacer seguimiento y control a
la autorizacion y uso del sello, difusion del sello y demas actividades que aseguren su
adecuada implementacion.

10.Manual Grafico del Sello “Creo en Ti Mujer”. El documento guia de las normas de
disefio y uso visual del Sello.

11.Solicitante. Empresa que solicita ante el Administrador la autorizacion de uso del Sello
“Creo en Ti Mujer”.

Usuario. Empresa que ha recibido por parte del Administrador la autorizacion de uso del Sello
“Creo en Ti Mujer”.

ARTICULO 320 POBLACION BENEFICIARIA. En los términos del articulo 18 de la Ley 2125
de 2021, seran beneficiarias del Sello las Mipymes lideradas por las mujeres que acrediten
encontrarse en una o en varias de las siguientes categorias:

17.Mujeres reconocidas por la Unidad de Atencion de Victimas como victimas del conflicto
armado.
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18.Mujeres en situacion de discapacidad.

19.Mujeres madres cuidadoras de personas discapacitadas con dependencia de cuidado.
20.Madres comunitarias acreditadas ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
21.Mujeres sobrevivientes ataques quimicos con dafio permanente en su cuerpo o salud.
22.Mujeres rurales y campesinas.

23.Mujeres que hagan parte de los procesos que implementa la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) o la entidad que haga sus veces.

24.Mujeres con emprendimientos afectados por la crisis econdmica derivada de la pandemia
de COVID 109.

25.Muijeres registradas en el programa Familias en Accion.

26.Madres, esposas, hijas o compafieras permanentes de miembros de las fuerzas Militares
o Policia Nacional fallecidos por hechos ocurridos por causa y razén del servicio.

27.Mujeres privadas de la libertad y excarceladas.
28.Mujeres habitantes de municipios PDTE y de sexta categoria.

29.Mujeres adscritas a programas de sustitucién de cultivos ilicitos a cargo del Gobierno
Nacional.

30.Mujeres pertenecientes a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales.

31.Mujeres vendedoras informales que hayan ejercido esta labor durante los cinco (5) afios
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 2125 de 2021.

32.Los demas colectivos de mujeres y empresas lideradas por mujeres que identifique,
reglamente y defina el Gobierno nacional en el marco de la politica publica que trata el
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articulo 4 de la Ley 2125 de 2021 o los documentos de politica publica del Gobierno
Nacional sobre la materia.

ARTICULO 330. FORMALIZACION. Las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres que se encuentren en la informalidad, deben formalizar su registro mercantil antes de
suscribir la autorizacion de uso.

Para esto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, junto a la Camara de Comercio de
Bogota, adelantaran jornadas de formalizacion de emprendimientos liderados por mujeres, para
incentivar la legalidad y el acceso al sello “Creo en Ti Mujer”.

ARTICULO 340. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 175 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

6. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto dictar normas para la promocion, fomento y
proteccién de las micro, pequefas y medianas empresas lideradas por mujeres en la ciudad de
Bogota D.C. Esta iniciativa se aborda desde dos propuestas fundamentales: la formulacion de
una politica publica distrital de fomento al emprendimiento femenino, y la apropiacion del signo
distintivo denominado sello “Creo en Ti mujer” creado mediante la Ley 2125 de 2021.

Con esta iniciativa, se busca unificar la oferta publica destinada a las mujeres emprendedoras
bajo un mismo criterio orientador, y que la misma tenga una continuidad que garantice la
conformacién de todo un ecosistema emprendedor liderado por mujeres, resaltando asi su
participacion en el tejido empresarial de la ciudad.

7. ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acuerdo, que se presenta por primera vez para tramite en el Concejo
de Bogot4, es autoria de la Honorable Concejal Clara Lucia Sandoval.

8. JUSTIFICACION

Dos narrativas de politica publica han orientado la presente iniciativa. En primer lugar, la
sociedad colombiana y bogotana avanza en la discusion de soluciones a los problemas que

mas aguejan a las mujeres. Mas alla de discursos politicos, las mujeres necesitan soluciones
reales que mitiguen las brechas economicas y sociales que histéricamente las han afectado.
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En segundo lugar, los ultimos tres afios han estado marcados por profundas crisis econémicas,
la primera derivada de la pandemia por el Covid-19, y la segunda por una desaceleracion de la
economia, mas ligada a variables externas. Bogoté no ha sido ajena a estas dos problematicas,
la pandemia destruy6 un gran niamero de puestos de trabajo y a pequefios negocios, y genero
un panorama desalentador para las mujeres, especialmente a quienes asumen la cabeza del
hogar como madres solteras.

Para darle solucion a la crisis econémica, la Administracién Distrital impulsé el programa “Mujer
Emprendedora y Productiva”, que después se unificaria a la estrategia “Bogota Local” en donde
se ofrecieron talleres y actividades de formacion en habilidades blandas, y se otorgaron
incentivos econdmicos no reembolsables de hasta tres millones de pesos para las unidades
productivas que aplicaran a ciertos criterios de favorabilidad.

Paralelo a esto, para hacerle frente a la situacién que viven las mujeres en la ciudad, y que se
agudizé durante la pandemia, la Alcaldia Mayor de Bogota impulsé el Sistema Distrital del
Cuidado, y bajo su estrategia de las Manzanas del Cuidado se canalizé toda la oferta
institucional para mejorar las condiciones de vida de las mujeres mas vulnerables de la ciudad.

La presente iniciativa, busca afrontar ambos desafios. Por un lado, es una respuesta a la
desaceleracion de la economiay la destruccion del tejido empresarial en la ciudad, lo cual obliga
a la formulacién de iniciativas osadas e innovadoras que estimulen la reactivacién econémica y
le hagan frente a la crisis, y, por otro lado, formula instrumentos que mejoren considerablemente
las condiciones de la mujer en el mercado laboral.

Este proyecto de Acuerdo es una iniciativa transversal, que le da continuidad a los avances
hechos tanto en materia de reactivacion econdémica, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, como a la mejora de la calidad de vida de las mujeres de la ciudad, a
cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer. Ambos actores se encuentran en esta iniciativa y
suman esfuerzos de manera coordinada para impulsar su implementacion.

El emprendimiento ha demostrado ser una herramienta efectiva en el cierre de las
desigualdades entre hombres y mujeres, un emprendimiento femenino es una ventana de
oportunidades. La mujer que genera sus propios ingresos es una mujer que se aleja de los
circulos de violencia por dependencia econémica, detras de una mujer emprendedora hay nifios
gue logran avanzar en su etapa escolar y reducen su riesgo de desnutricion, y detras de una
mujer emprendedora hay una persona con discapacidad y con dependencia del cuidado que
subsiste de los ingresos que esa unidad productiva renta.
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Pero sumado a esto, el emprendimiento femenino es garantia de resiliencia y persistencia,
virtudes propias de toda mujer, lo cual permite que su unidad productiva no naufrague en su
etapa de crecimiento. Es asi como el emprendimiento femenino debe ser una gran apuesta en
materia de politica econdmica y social para la Administracion Distrital.

Durante la etapa de elaboracion del presente proyecto de Acuerdo, se pudo identificar que la
ciudad no tiene un criterio unificado que oriente a toda la oferta publica institucional relacionada
con el emprendimiento femenino, mas alla de algunos Acuerdos. En ese orden, se sigue la linea
de politica publica establecida por el Gobierno nacional, que separé al emprendimiento
transversal (Ley 2069 de 2020 - CONPES 4011 de 2020) del emprendimiento femenino (Ley
2125 de 2021), asi como ya lo habia hecho con el emprendimiento juvenil (Ley 1780 de 2016)
y que posteriormente lo haria con el emprendimiento social (Ley 2234 de 2022).

Actualmente, la politica Publica Distrital de emprendimiento reconoce factores de discriminacion
positiva en favor de las mujeres, y ha orientado iniciativas como el programa “Creo en mi”
(https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi) y el programa “Mujer
Emprendedora y Productiva” (https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-
emprendedora/) que hicieron parte de la estrategia de reactivacion econémica. Sin embargo,
esta oferta publica depende de la ejecucién de toda la politica de emprendimiento, y esta ligada
a la disponibilidad de recursos y a los objetivos de cada administracion, con lo cual las
estrategias no logran generar un gran impacto, y carecen de instrumentos certeros de medicion.

Este proyecto propone la formulacién de una nueva politica publica independiente, asi como lo
propuso el Congreso de la Republica en la Ley 2125 de 2021, para abordar de manera integral
y diferencial el emprendimiento liderado por mujeres, garantizando asi que se formulen mas y
mejores programas, con mejores instrumentos de medicion y que tengan un mayor impacto en
la ciudad. De esta manera, el Concejo de Bogota busca contribuir a los avances hechos en la
ciudad en materia de equidad de género y reactivacién econémica.

Méas alla de un diferenciador normativo, el abordaje del emprendimiento por grupos
poblacionales permite disefar instrumentos de politica publica focalizados y estructurados
segun las necesidades y desafios de cada poblacién, esto permite atender los fendbmenos mas
apremiantes y reconoce su contribucion a la economia local.



https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/creo-en-mi
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
https://desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-emprendedora/
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8.1. Emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino tiene una naturaleza unica, lo cual lo convierte en un importante
motor de la actividad econdémica a escala. Hay mucha evidencia que muestra que el trabajo,
cuando es realizado por mujeres, es ejercido desde criterios para solucionar necesidades y
poco y nada para acumular. Es decir, el ingreso no tiene un fin acumulativo en si. El dinero,
cuando lo generan las mujeres, es una oportunidad para dar respuesta a las necesidades de
vida.

A diferencia de los emprendimientos por oportunidad, los emprendimientos por necesidad son
mas vulnerables y caracterizados por la informalidad, la ausencia de capacidades y habilidades
especializadas, la ausencia de redes de contactos y el bajo acceso a capital y recursos
financieros.

En economias caracterizadas por la innovacion y la eficiencia, el emprendimiento
masculino predomina, mientras que, en economias dependientes de la agricultura
y la extraccion de materias primas y menos intensivas en innovacion, hay
mayores tasas de emprendimiento femenino.

¢, Cuales son los obstaculos y desafios que enfrentan los emprendimientos femeninos de
base?

6. Los retos ligados a condiciones de vida propias de las mujeres: nivel de ingresos,
escolaridad, habilidades, condicion de migrante, discapacidad, maternidad, etc.

7. Los desafios asociados a condiciones socioculturales: roles en el hogar, tradicion y
cultura, acceso a activos y a medios de produccion: tierra, agua, tecnologia, recursos
financieros.

8. Los retos en el plano organizacional y empresarial: capacidades organizacionales y
empresariales, educacion financiera, plan de negocios, recursos humanos y financieros,
etc.

9. Los desafios ligados al territorio, a sus caracteristicas geograficas, a la presencia
de unainstitucionalidad de apoyo: acceso a servicios publicos, servicios financieros,
logistica, ecosistema de apoyo, infraestructura, vias, etc.
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10.Los desafios asociados a la dindmica econOmica local y alos patrones de compra
y consumo: patrones de consumo, oportunidades y condiciones de compra de bienes y
servicios por parte de empresas, comercio y sector publico.

Segun Perilla L. et. al. (2022), es posible denotar tres aspectos de relevancia que diferencian
al emprendimiento femenino del resto: que estos se soportan en las caracteristicas individuales
y el conocimiento empirico adquirido por las mujeres a lo largo de los afios, la sostenibilidad de
los negocios y el sentido de pertenencia de las emprendedoras.

Al tiempo, los investigadores Jia, Parvin y Rahman (2012) encontraron que los factores con
mayor relacion con el emprendimiento de mujeres son (Kargwell, 2012):

- Lalibertad para trabajar,

- El deseo de mayores ingresos,

- Alcanzar un mayor estatus social,

- Mayores niveles educativos,

- Tamaiio de la familia,

- Relaciones familiares,

- Muerte del esposo o cabeza de familia,

- La motivacién de familiares y/o amigos,

- Acceso al crédito y entrenamiento en emprendimiento,
- Apoyo gubernamental,

- Pertenencia a asociaciones de emprendedores,
- Acceso a informacién del negocio,

- Infraestructura favorable al emprendimiento.

Es asi como el entorno en el que se desarrolla la mujer, y las diferencias estructurales y
desventajas que afronta, terminan siendo los detonantes que la impulsan a iniciar una actividad
productiva. Muchos estudios sefialan que las mujeres, a diferencia de los hombres, concilian
sus roles de cuidado y su vida familiar, con la oportunidad de autoempleo y generaciéon de
ingresos.

Sin embargo, el cierre de las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres sigue siendo un
problema a resolver. Segun el Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023,
histéricamente se ha mantenido una brecha considerable entre hombres y mujeres al momento
de iniciar una unidad productiva. Segun cifras del GEM, durante la pandemia la brecha se cerr6
a solo un 2%, pero en el afio 2022 nuevamente se amplio hasta 4 puntos.
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Gréfica 1. Propensién hacia la actividad empresarial TEA por género en Colombia
(2018- 2022)
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor Colombia 2022 - 2023

Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que consolida informacion de las
57 Camaras de Comercio del pais, el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas
durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades productivas, son iniciativas lideradas por
mujeres. El mayor nUmero de estas empresas esta en los sectores de comercio al por mayor y
al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras
(9,1%).

Para los primeros meses de 2022, el liderazgo femenino tuvo un incremento del 82%, donde
nacieron cerca de 70.318 empresas, en comparacién a los 38.558 correspondientes a los
mismos primeros cinco meses del 2020.

En materia de empleo, del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al
menos una mujer dentro de su planta de personal, y 6,3% tiene al menos una mujer en cargos
directivos. En la creacion de empresas de acuerdo con su tamaro, el 29,6% de empresas
grandes emplean al menos una mujer. Para el caso de las micro, pequefias y medianas
empresas la proporcion es del 20%, 19,9% y 18,8% respectivamente.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la tasa de ocupacion fue de 69,6% para
hombres y de 44,4% para mujeres, de acuerdo con la informacion suministrada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De alli que, para el primer mes
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del 2023, “la poblacién ocupada del pais tuvo un aumento anual cerca de 796.000 personas”,
donde las mujeres lideraron la recuperacion "con 476.000 nuevas plazas".

De acuerdo con la Cadmara de Comercio de Bogota, los emprendimientos liderados por mujeres
han tenido un impacto mayor en la economia y la sociedad. Las mujeres en la capital
constituyen un 46,6% de la fuerza laboral de la ciudad. Asi las cosas, de los 571.329
micronegocios de la ciudad, el 34,8% son de mujeres, segun la encuesta de Micronegocios del
DANE 2022.

Este panorama, ha conducido a este Concejo a considerar la presentacién de un proyecto de
Acuerdo gque integre todas las acciones en favor del emprendimiento femenino y crear las
condiciones habilitantes para su expansion y promocion en la ciudad de Bogotd, a través de
una Politica publica integral.

8.2. Politica publica de Emprendimiento femenino

Esta no es la primera iniciativa normativa que propone la formulacién de una Politica publica de
emprendimiento femenino. Ya lo hizo el Congreso de la Republica con la Ley 2125 de 2021. A
nivel regional ha sido Chile uno de los paises mas interesados en promover este tipo de
instrumentos de planeacion, al considerar que el ecosistema emprendedor necesita de
coordinacion y evaluacion.

La propuesta que aqui se plantea, va en concordancia con los avances hechos desde el orden
nacional, de la actual coyuntura econémica que afronta el pais, y de la necesidad de presentar
soluciones para mejorar la calidad de vida de las mujeres en la ciudad. Al formular una Politica
publica, es posible orientar acciones a largo plazo y de manera transversal con multiples
actores, y especialmente, entrega instrumentos de seguimiento y medicion para evaluar el
verdadero impacto de las acciones tomadas sobre el tejido empresarial.

Para seleccionar las dimensiones que tendra la Politica publica, se identificaron como base los
criterios definidos por el Banco Mundial en la Iniciativa de Financiamiento para Mujeres
Emprendedoras “We-Fi” (https://we-fi.org/) y que son desarrollados a lo largo del articulado
propuesto.

La iniciativa We-Fi, fundada en octubre de 2017, fue disefiada para ayudar a los Gobiernos a
crear entornos propicios para las mujeres empresarias, desbloquear financiacién para
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empresas dirigidas o propiedad de mujeres en paises en desarrollo, y para ampliar el acceso a
mercados, redes, mentores y canales de informacion.

Los programas estructurados por We-Fi en los paises interesados deben cumplir los siguientes
objetivos:

Mejora el acceso a financiamiento,

Mejora el acceso a mercados,

Mejora el acceso a capacitacion, mentoria y redes,
Mejora las condiciones para que sean propicias.

N O

En el articulo 6 del proyecto, se presentan estos cuatro objetivos como dimensiones
denominadas como “Las 4 F”

Grafica 2. Ciclo de “Las 4 F” en la formulaciéon de la Politica publica

Formacion

Formalizacion

Fuente: Elaboracién propia
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La incorporacion de estas dimensiones tiene dos objetivos. En primer lugar, se busca orientar
las acciones del formulador de la Politica publica de manera ordenada, que faciliten un
seguimiento constante y que se acerquen a la realidad del ecosistema emprendedor. En
segundo lugar, es posible ubicar cada dimensién dentro de la estructura administrativa de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a fin de facilitar la asignacion de tareas en el ciclo
de la Politica.

Dimensién 1: Formacién - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Dimensién 2: Formalizacion - Subdireccion de Intermediacidén, Formalizacién y Regulacion
Empresarial.

Dimension 3: Financiacion - Subdireccion de Financiamiento e Inclusion Financiera.
Dimension 4: Fomento - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Claro esta que esta es una mera suposicion, la norma no puede desconocer la autonomia del
ordenador del gasto y restringir las acciones y decisiones internas que debe tomar al momento
de formular la Politica.

La propuesta de “Las 4 F” no puede ser vista como un proceso lineal, sino como un ciclo. Es
necesario proponer espacios de Formacion constante y cercana, que fortalezcan a las mujeres
emprendedoras en habilidades blandas y que sean espacios de facil acceso, asi como auspiciar
conexiones a redes de apoyo y mentorias. La Politica debe propender también por encaminar
a las unidades productivas hacia la Formalizacion, no solo en el acceso al registro mercantil,
sino también en el pago de impuestos, realizar su registro INVIMA, registro de marca y patentes,
y todas las acciones que aseguren la sostenibilidad juridica del negocio.

Desde la Politica se deben eliminar las barreras que limitan el acceso a Financiamiento, por
lo cual se deben estructurar programas para la mitigacion del riesgo crediticio y el acceso a
créditos blandos. Finalmente, se deben abrir espacios de Fomento, como ferias en las
localidades, ruedas de negocios, conexiones con potenciales compradores, entre otras
acciones.

Para las mujeres que ejercen tareas del cuidado, el proyecto de Acuerdo es cauteloso, en la
medida que el emprendimiento liderado por mujeres cuidadoras puede ser una oportunidad de
generacion de ingresos, o por el contrario, puede suscitar una carga insostenible para su
condicion. En ese sentido, la Politica publica a formular debe garantizar una correcta
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articulacion con el Sistema Distrital del Cuidado, y que sea el diagnéstico propio de esta
poblacién el que oriente el cumplimiento de metas.

Muchos de los proyectos productivos liderados por mujeres, se caracterizan por ubicarse en
sectores de la economia del cuidado y de servicios, que son mayoritariamente demandados y
desarrollados por mujeres. Es asi como el fortalecimiento del emprendimiento femenino es, en
si mismo, una oportunidad para generar mas plazas de trabajo para mujeres. El impulso del
emprendimiento femenino desde la Politica publica, puede traer consigo la recuperacion del
mercado laboral en la ciudad.

Los estudios indican que el principal desafio que enfrentan los emprendimientos liderados por
mujeres es el precario acceso a financiacion, lo que se convierte también en la principal causa
de fracaso para este tipo de emprendimientos, a diferencia de los negocios liderados por
hombres, donde la causa de fracaso méas importante es la baja rentabilidad.

Gran parte de los emprendimientos femeninos empiezan con baja inversion y encuentran
barreras financieras para crecer. Las brechas de bancarizacion de la mujer en América Latina
son importantes. Segun los datos del Global Findex de 2017 (World Bank, 2018), en América
Latina y el Caribe, el 51 % de las mujeres tiene acceso a una cuenta bancaria pero sélo el 9,3%
ha ahorrado en una institucion financiera formal, lo que las pone en condiciones desfavorables
a la hora de iniciar y/o expandir su emprendimiento.

Es asi como el proyecto de Acuerdo propone la formulacion de instrumentos que faciliten el
acceso al crédito de manera favorable, con un factor diferenciador como es la mitigacion del
riesgo crediticio a partir de la firma de convenios y demas figuras de asociatividad entre co
financiadores publicos y privados. Pero esto es posible si va de la mano con espacios de
formacion en microfinanzas dirigido a las emprendedoras.

Las mujeres siguen siendo las mas afectadas en la brecha digital por género, y sobre todo, en
la adquisicion de habilidades digitales. Segun datos de la CEPAL (2020), la tasa genérica de
uso de internet de las mujeres es, en promedio, un 8,5% menor a la de los hombres en no
menos de 10 paises de América Latina. Esa diferencia se hace aun mayor en el caso de los
hogares en pobreza ya que tienen barreras también para acceder al servicio eléctrico y a
conexiones estables.

Sera esencial avanzar en esta direccion para que los proyectos productivos liderados por
mujeres puedan aprovechar las oportunidades de la digitalizacion y no queden excluidos de los
circuitos de generacion de riqgueza donde estos procesos tienen creciente participacion. Se
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requiere entonces contrarrestar la doble exclusion que enfrentan hoy las mujeres en condicion
de pobreza en la ciudad: la falta de autonomia econdmica y la brecha de acceso a internet.

Asimismo, el menor acceso y vinculacion a redes de apoyo de parte de las emprendedoras es
otro de los desafios particulares de los emprendimientos femeninos y un factor condicionante
de su éxito. Conectarse con el ecosistema de organizaciones de apoyo es clave para que
puedan acceder a mentorias, acompafamiento, intercambio de aprendizajes, inversiones y
recursos y conexiones que faciliten el acceso estable al mercado.

Es asi como en la Politica se plantea la conformacion de la Red Distrital del Emprendimiento
Femenino, el gran espacio de encuentro de todos los actores involucrados, en donde las
unidades productivas encuentren el valor agregado que necesitan.

Finalmente, como una accion complementaria a esta Politica publica, el Acuerdo orienta y
brinda la seguridad juridica para la apropiacién del signo distintivo denominado “Creo en Ti
Mujer”, creado por la Ley 2125 de 2021 y el decreto nacional 761 de 2022. Este incentivo se
constituye como el mas reciente instrumento de promocién al emprendimiento femenino en el
territorio nacional, y permitird que los proyectos productivos mas vulnerables que se ubican en
la ciudad de Bogota puedan aplicar a la oferta que provenga del Gobierno nacional.

Bajo este panorama, se requiere de la voluntad de multiples actores y que se puedan articular
de manera ordenada, para crear un ambiente favorable y lleno de oportunidades para aquellas
mujeres que deseen emprender.

Esta propuesta estd enmarcada por una verdadera justicia social.

8.3. Las disposiciones del proyecto de acuerdo

A continuacion, se transcriben cada uno de los articulos del proyecto de Acuerdo, junto con
una breve justificacion de su necesidad:
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“Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica
publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO

JUSTIFICACION

ARTICULO 1o0. OBJETO. El presente Acuerdo tiene
por objeto establecer un marco regulatorio que
propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las micro, pequefas
y medianas empresas de Bogota D.C., con el fin de
aumentar el bienestar social y mejorar la calidad de
vida de toda la poblacion.

Inicia la propuesta de articulado con el
objeto, el cual introduce y presenta el
contenido que se desarrollard a lo
largo del texto.

ARTICULO 20. POLITICA PUBLICA. La
Administracion Distrital, en cabeza la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico y la Secretaria
Distrital de la Mujer formulara, implementara y
evaluara una Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, con miras a
desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en debida
forma sus principios.

La Administracion Distrital reglamentard en un plazo
no mayor a un (1) afio de entrada en vigencia del
presente Acuerdo el aspecto procedimental de cada
una de las etapas de esta Politica Publica, y buscara
la participacion activa de actores publicos, privados,
comunidades, organizaciones y grupos sociales en
general que desarrollen actividades a favor de la mujer
en la ciudad.

La Politica Publica del fomento al emprendimiento
liderado por mujeres, contara con los instrumentos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se

El proyecto de Acuerdo plasma las
bases para la formulacion de la
Politica Publica de emprendimiento
femenino.

La Administracion Distrital contara con
un afio para la formulacion y puesta en
marcha de la Politica Publica, tiempo
razonable para efectuar una correcta
formulacién.

La Politica aterrizard los aspectos
establecidos en la Ley 2125 de 2021y
la Ley 2069 de 2020 a la realidad y
contexto de la ciudad de Bogota.

En el paradgrafo 1 se incorpora un
principio transversal, para alinear bajo
una misma Politica Publica a todos los
planes, programas Yy proyectos
disefiados para la promocion de
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consideren necesarios para la asesoria e
implementacion de programas y proyectos que
contemplen de manera integral la formacion,
formalizacién, financiacibn y el fomento de las
empresas lideradas por mujeres. Dicha Politica debera
ir en consonancia con los objetivos y consideraciones
establecidas en la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de
2020.

PARAGRAFO 1o0. Los sectores de la administracion
publica del orden Distrital, realizardn acciones de
seguimiento y evaluacion de sus diferentes planes,
programas y proyectos relacionados con la promocion
de derechos y la equidad de género, asegurando
instrumentos que fomenten la creacion, formalizaciéon
y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en la ciudad de
Bogota D.C., como herramienta para el cierre de las
desigualdades. Este seguimiento busca vincular los
programas ya existentes sobre equidad de género a
los lineamientos que establezca la Politica Publica a
formular para el fomento y la proteccion del
emprendimiento femenino en la ciudad.

PARAGRAFO 20. En el marco de la Politica Publica a
formular, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico elaborara una ruta de atencion integral de
servicios para las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, en cumplimiento de
los objetivos establecidos en dicha Politica.

PARAGRAFO 30. La Politica Publica a formular
incorporara las acciones previstas en el Acuerdo 847
de 2022, el Acuerdo 819 de 2021, y demas normas
vigentes relacionadas con el fomento y el

derechos y la equidad de la mujer, y
tengan como sustento el apoyo al
emprendimiento. Esto, sin vulnerar su
autonomia presupuestal y
administrativa.

El paragrafo 3 busca correlacionar a la
Politica Publica con la normatividad
vigente relacionada con el
emprendimiento femenino, evitando
asi la duplicidad de funciones.

En el paragrafo 3 se propone que, en
la etapa de formulacion, la Politica
Pldblica cuente con la mayor
socializacion de los actores locales
involucrados.

3179



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#INICIO

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3180

fortalecimiento del emprendimiento femenino en la
ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO 4o0. Las disposiciones de la Politica
Publica se desarrollaran y reglamentaran mediante
procesos amplios de participaciéon de las mujeres de
las 20 localidades del Distrito Capital, incluyendo las
instancias de participacién de mujeres vigentes.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion vigente, seran principios
orientadores de los planes, programas y proyectos que
fomenten el emprendimiento femenino en la ciudad de
Bogota D.C.:

1. La defensa y promocion de los derechos
individuales y colectivos de la mujer consagrados en
la Constitucion y la Ley,

2. El componente de integracion para la participaciéon
de la mujer emprendedora en la economia de su
territorio, ofreciendo oportunidades de igualdad y
equidad.

3. La concertacibn con las comunidades,
organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en la
ciudad.

4. La armonizacion de elementos econdmicos,
sociales y culturales del contexto y entorno de las
mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones,
programas y lineamientos a implementar.

Los principios son orientados segun
los establecidos en el articulo 3 de la
Ley 2125 de 2021.

https://www.funcionpublica.gov.co/ev
a/gestornormativo/norma.php?i=1680
50
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5. La generacion y difusion de informacion veraz y
oportuna sobre los beneficios qué se establezcan para
la mujer emprendedora y empresaria.

6. ElI fomento, estructuracion y desarrollo de
mecanismos de financiacion y de sostenibilidad
financiera para el impulso del emprendimiento
femenino.

7. La vinculacion de la academia, el sector privado y
organizaciones del tercer sector, en el fortalecimiento
del emprendimiento femenino en la ciudad.

8. Promover los procesos de innovacion social, el valor
compartido y los principios del comercio justo entre los
emprendimientos, empresas Yy organizaciones
lideradas por mujeres.

9. Creacion de programas de apoyo en los procesos
de formalizacion para el cumplimiento de requisitos
legales y consolidacién del emprendimiento femenino.

ARTICULO 40. DEFINICION. La definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres se acogera
segun lo que establezca el Gobierno nacional en su
potestad reglamentaria, de conformidad con los
establecido en la Ley 2069 de 2020 y Ley 2125 de
2021.

El articulo 32, paragrafo 1, de la Ley
2069 de 2020; asi como la Ley 2125
de 2021, en su articulo 2, ordena que
sea el Gobierno nacional quien
reglamente la definicion de lo que se
debe comprender como
“‘emprendimiento femenino”.

En cumplimiento de dicha disposicién,
se modifico el Decreto 1082 de 2015,
por medio del Decreto 1860 de 2021,
a través del cual se incorpora el
Articulo 2.2.1.2.4.2.14.

En este nuevo articulo se describe la
definicion oficial de emprendimiento
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femenino, la cual se debe considerar a
lo largo de la iniciativa.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisj
ur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=71552
#2.2.1.2.4.2.14

ARTICULO 50. OBJETIVOS DE LA POLITICA
PUBLICA. Seran objetivos de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres, los siguientes preceptos:

1. Reconocer y exaltar el emprendimiento femenino
como herramienta para el cierre de las desigualdades
sociales, econdmicas y de género en la ciudad.

2. Establecer espacios de formacion en habilidades
blandas, virtuales o presenciales, dirigidos a las
mujeres emprendedoras.

3. Disefiar instrumentos de acceso al crédito y
mitigacion del riesgo crediticio por parte de los
emprendimientos liderados por mujeres.

4. Promover el fortalecimiento de los programas
desarrollados por las entidades del Distrito, dedicadas
a la promocion del emprendimiento femenino en la
ciudad.

5. Formular lineamientos para los programas vy
proyectos dirigidos al emprendimiento femenino en
etapa temprana.

Se incorporan 16 objetivos de Politica
Publica, los cuales se desarrollan a lo
largo del articulado.

Cada uno de los objetivos aqui
propuestos, se sustentan en el
diagndstico econdmico, social y
juridico del proyecto.
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6. Fomentar la vinculacién de los emprendimientos
liderados por mujeres a la Red Distrital de
Emprendimiento Femenino.

7. Formular indicadores cualitativos y cuantitativos
para la evaluacion y seguimiento de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres.

8. Establecer alianzas desde el ambito nacional a
través de las diferentes Secretarias, para impulsar
programas en favor del emprendimiento femenino.

9. Disefar programas educativos y de formacion que
contribuyan a incentivar el emprendimiento femenino
en etapa temprana.

10. Promover las alianzas estratégicas entre
inversionistas, emprendimientos liderados por mujeres
e instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia Distrital, transnacional y
cooperacién internacional para generar incentivos en
favor del emprendimiento femenino, en busca de
transferencia de conocimiento, promocion de la
financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

12. La elaboracién de informes anuales por parte de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, donde se
exponga el avance de la Politica Publica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres, de
acuerdo a lo que establezca la entidad para tal fin.

13. Avanzar en la promocion de la inclusion por temas
étnicos y de discapacidad.
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14. Fortalecer la formalizacién laboral, respeto y
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad
social de los trabajadores.

15. Promover el trabajo digno y decente en los
términos de los convenios vigentes de la OIT y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16. Desarrollar las disposiciones de emprendimiento
para las mujeres en el Distrito, garantizando la
adopcion de los lineamientos dados por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo a través de la
Politica Nacional de Emprendimiento y de la Politica
Nacional de Desarrollo Productivo, asi como por el
Programa Nacional de Equidad Laboral para las
Mujeres y demas normas que regulan la materia.

ARTICULO 60. DIMENSIONES DE LA POLITICA
PUBLICA. La Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres se articulara a
través de cuatro (4) dimensiones, denominadas como
‘Las 4 F”. A través de estas dimensiones se definen
los pilares que permiten el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Politica Publica.

Dimensién 1 - Formacion: La Politica Publica
propenderd por el fortalecimiento de habilidades
blandas, para el desarrollo de competencias
empresariales y humanas que permitan a la mujer
emprendedora concretar y liderar su idea de negocio.
Este es un proceso continuo, permanente y
participativo que busca lograr la realizacion plena de
la mujer, preparandola para enfrentar con éxito los
problemas existentes en el mercado.

En la Iniciativa de Financiamiento para
Mujeres Emprendedoras (We-Fi),
elaborada por el Banco Mundial para
estructurar proyectos de
cofinanciacion y de politica publica
gque impulsen el emprendimiento
femenino en paises en via de
desarrollo, se fijaron cuatro
dimensiones que se deben abordar
desde cualquier programa que
impulse este tipo de iniciativas.

Todo el proyecto, y la Politica Publica
resultado de él, estd encaminado a
incentivar la formacion, la
formalizacion, la financiacion y el
fomento.
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Dimension 2 - Formalizacién: Desde la Politica
Publica se estableceran lineas de accion que
incentiven la formalizacion de las empresas lideradas
por mujeres. Esto permitira el acceso a financiacion,
servicios y tecnologias de desarrollo empresarial, y
evitara  posibles sanciones gubernamentales.
Igualmente facilitard la participaciéon en procesos de
compras publicas o actuar en calidad de proveedoras
0 minoristas de empresas mas grandes.

Dimensioén 3 - Financiacion: A través de la Politica
Plblica se trazaran mecanismos de financiacion y
acceso a crédito, con condiciones favorables para las
mujeres emprendedoras. Dichos mecanismos buscan
reducir las barreras estructurales que histéricamente
se han presentado en el mercado financiero.

Dimensién 4 - Fomento: La Politica Publica
establecera lineamientos de promocion y proteccion
en favor de los emprendimientos liderados por
mujeres. A través de estos lineamientos se abriran
oportunidades de comercializacién, reconocimiento,
acceso a la educacion y a la financiacion, la
conformacién de redes de apoyo y la visibilizacion de
las mujeres emprendedoras en la economia local.

https://we-fi.org/wp-

content/uploads/2021/07/\We-Fi-Intro-

2021-Spanish.pdf

ARTICULO 70. COMISION INTERSECTORIAL DEL
EMPRENDIMIENTO FEMENINO. Créese la Comision
Intersectorial del Emprendimiento Femenino. La
Comision tiene por objeto coordinar, articular y hacer
la gestion intersectorial de las entidades que hacen
parte de la formulacién, implementacién y seguimiento
de la Politica Pdudblica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres.

La formulacién e implementacion de la
Politica Publica sera transversal, y
abarca a varias entidades del Distrito
para conseguir el mayor impacto
posible con la mayor articulacion.

Para facilitar una participacion
armonica entre los actores
involucrados, la Politica Publica
propone la conformacién de la
Comision Intersectorial del
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La Comision Intersectorial estara integrada por:
1. El Alcalde Mayor de Bogot4 o su delegado.
2. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado.

3. El Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico o su
delegado.

4. El Secretario de Educacion del Distrito o su

delegado.
5. El Secretario Distrital de la Mujer o su delegado.

6. El IPES - Instituto para la Economia Social o su
delegado.

7. El IDPAC - Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal o su delegado.

La Comision se reunira ordinariamente cada trimestre,
es decir, cuatro (4) veces al afio, previa convocatoria
realizada por la presidencia, y extraordinariamente las
veces que considere necesarias a solicitud de
cualquiera de sus miembros.

Las sesiones de la Comision Intersectorial podran
realizarse de manera presencial o virtual, garantizando
conforme a la ley la autenticidad, integridad y
transparencia en las citadas sesiones.

PARAGRAFO 10. La Comisi6n podra invitar a sus
sesiones a representantes de otras organizaciones 0
instituciones del sector publico del orden distrital, de la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca (Bogota
Regidn) o del orden nacional, cuando asi lo considere
pertinente. Estos invitados seran citados para temas
especificos y contaran con voz, pero no con voto.
Igualmente, se podra invitar a la academia, el sector

Emprendimiento = Femenino, una
instancia de concertacion y dialogo
institucional que facilitara la toma de
decisiones y el seguimiento a cada
una de las acciones que se deriven de
la Politica.

A lo largo del articulado, se proponen
diferentes acciones que involucran a
mas de una entidad, por lo cual esta
instancia de articulacion resulta vital
para el cumplimiento de los objetivos
aqui propuestos.

La presidencia de la Comision estara
a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, por ser la entidad
articuladora de todos los procesos de
la Politica.

La Secretaria Técnica la ejercera la
Secretaria Distrital de la Mujer, para
complementar y orientar el enfoque de
derechos en las decisiones que alli se
tomen.

3186



http://www.participacionbogota.gov.co/
http://www.participacionbogota.gov.co/

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

privado, el sector de economia social y solidaria o las
organizaciones de la sociedad civil que guarden
relacion con el emprendimiento femenino.

PARAGRAFO 20. La Administracion Distrital cuenta
con (6) meses a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, para la reglamentacion de
funciones, la conformacion y puesta en marcha de la
Comisién Intersectorial.

PARAGRAFO 30. La presidencia de la Comision
Intersectorial sera ejercida por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico.

PARAGRAFO 40. La Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial la ejercera la Secretaria
Distrital de la Mujer.

ARTICULO 80. MECANISMO DE PARTICIPACION Y
SEGUIMIENTO. La Comision Intersectorial contara
con un Mecanismo de Participacién y Seguimiento que
se reunira con la Presidencia y los integrantes de la
Comision o sus delegadas/os que resulten necesarios
para abordar los temas de la agenda.

El Mecanismo de Participacion y Seguimiento se
reunira dos (2) veces al afio, previa convocatoria
realizada por la presidencia de la Comision
Intersectorial, con el fin de realizar seguimiento y
recomendaciones a la labor de la Comision
Intersectorial.

La Comision Intersectorial adquirirA compromisos con
el Mecanismo de Participacion cuando considere
pertinente sus observaciones.

Como lo establece el paragrafo 4 del
articulo 4 del presente acuerdo, la
etapa de formulacion, asi como su
implementacion y  seguimiento,
requiere de una amplia y constante
ventana de socializacion y didlogo con
multiples actores interesados.

La Comision Intersectorial contara con
el Mecanismo de Participacion y
Seguimiento, una oportunidad de
retroalimentacion constante con los
diferentes sujetos de la Politica.

Desde este Mecanismo se facilitara la
participacion ciudadana a través de

3187




EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3188

El Mecanismo de Participacion estara integrado por:

1. Una representante del Consejo Consultivo de
Mujeres.

2. Un(a) representante del Consejo Distrital de
Discapacidad.

3. Un(a) representante del Consejo Consultivo Distrital
de Nifios, Nifias y Adolescentes.

4. Un(a) representante del Consejo Distrital de Sabios
y Sabias.

5. Un(a) representante de la Consejeria Distrital de
Mujeres Indigenas.

6. Un(a) representante de la Comision Consultiva
Distrital de Bogota de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

7. Un(a) representante del Consejo Consultivo y de
Concertacion para el pueblo Rrom o Gitano de la
Kumpania de Bogota.

8. Un(a) representante de las organizaciones de
cuidadoras y cuidadores.

PARAGRAFO 1o0. La presidencia de la Comisién
podra invitar a las sesiones del Mecanismo de
Participacion a la Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado, a organizaciones de mujeres, de la sociedad
civil y de la economia solidaria, a representantes del
sector privado y de ser necesario a los representantes
del sector publico del orden nacional.

PARAGRAFO 20. El Mecanismo de Participacion
tendrad un acompafiamiento técnico de la presidencia
de la Comisién Intersectorial, quien brindara las

las instancias
existentes.

ciudadanas

ya
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herramientas requeridas para realizar el seguimiento y
las recomendaciones pertinentes a la Comisiéon
Intersectorial.

PARAGRAFO 30. Los representantes a los que se
refiere el presente Articulo seran elegidos de manera
autébnoma por cada organizacion.

ARTICULO 90. SINERGIA LOCAL. Con el fin de
promover el emprendimiento femenino en la ciudad
desde los territorios, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico, junto a la Secretaria Distrital de
la Mujer, el IPES - Instituto para la Economia Social y
el IDPAC - Instituto Distrital de la Participacion vy
Accion Comunal, en alianza con las Alcaldias Locales,
podran desarrollar estrategias para identificar, formar,
acompaniar e incentivar el emprendimiento femenino
en las localidades, teniendo en cuenta la oferta publica
y privada existente.

Dichos programas se podran articular también con la
oferta publica que presente el Gobierno nacional y que
promueva el fortalecimiento del emprendimiento
femenino en la ciudad.

Dentro de la oferta a disefiar, las entidades vinculadas
podrdn impulsar una Feria de Emprendimiento
Femenino en las localidades a través de las Manzanas
de Cuidado, como vitrina de promocion y oportunidad
de comercializacion.

PARAGRAFO 10. Las entidades referidas en el
presente Articulo podran desarrollar estos programas
con entidades sin animo de lucro dedicadas a
fomentar y fortalecer el emprendimiento femenino.

A partir de la experiencia obtenida en
la estrategia “Bogota Local” y “Mujer
Emprendedora y Productiva” para la
reactivacion econdmica en la post
pandemia, se propone un trabajo
armonico para la identificacion de los
emprendimientos liderados por
mujeres desde las localidades.

La oferta publica que se desprenda de
la Politica se debe llevar a la
necesidad de los emprendimientos en
el territorio, buscando impactar
especialmente a los emprendimientos
de subsistencia y aquellos que aun se
encuentran en la informalidad.

Para lograr ese objetivo, el trabajo de
las Alcaldias Locales es vital.

https://desarrolloeconomico.gov.co/mi
crositios/mujer-productiva-
emprendedora/
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ARTICULO 100. PROGRAMA DE FORMACION
PARA MUJERES EMPRENDEDORAS. En el marco
de la Politica Publica a formular, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico podra disefiar un programa de
formacion y capacitacion en habilidades blandas,
dirigido a las mujeres emprendedoras de la ciudad de
Bogotd D.C., a través del cual se brinden las
herramientas  necesarias para asegurar la
sostenibilidad de sus actividades emprendedoras y su
independencia econdémica y laboral, ademas de la
creacion de empleo.

El objetivo del programa es dotar de formacién y
desarrollo a las mujeres de la ciudad de Bogota D.C.
para que optimicen sSus recursos personales vy
profesionales y puedan desarrollar de manera exitosa
su carrera emprendedora y los proyectos sociales y
comerciales que lideran.

Este programa unificara la diferente oferta de
formacion existente, y podra articularse con entidades
del orden nacional como iNNpulsa Colombia y el
SENA.

A partir de la experiencia de la
iniciativa “Comunidad de Mujeres
Emprendedoras” implementado por el
Banco Mundial en la ciudad de
Rosario, Argentina, se busca la
unificacion de oferta formativa en
habilidades blandas, multicanal, para

facilitar el acceso de contenidos
formativos a las mujeres
emprendedoras.

Esta iniciativa debe buscar el cierre de
la brecha digital que afrontan muchas
mujeres en el manejo de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

https://www.bancomundial.org/es/reqi
on/lac/brief/participacion-en-la-toma-
de-decisiones-programa-de-
formacion-de-mujeres-
emprendedoras

ARTICULO 1lo. INVERSION PUBLICA. Las
entidades Distritales, que tengan dentro de sus
funciones misionales la promocién de derechos y la
equidad de género, y de acuerdo con su marco legal y
autonomia presupuestal, podran destinar recursos de
Su presupuesto de inversion en programas y proyectos
que incentiven el fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres, sin que estos excedan el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

La financiacion de planes, programas y acciones
adelantadas por las entidades Distritales, deben ir en

Como lo establece el paragrafo 3 del
articulo 4, la Politica Publica busca la
armonizacion de acciones para todos
los ordenadores de gasto que
promuevan el emprendimiento y estén
involucrados en la promocion de
derechos y la equidad de género.

Este articulo, mas alla de un mandato
normativo, representa la seguridad
juridica para coordinar acciones y
presupuestos en los programas que
se desprendan de la Politica.
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concordancia con los principios establecidos en el
presente Acuerdo y la Politica Publica a formular.

ARTICULO 120. MITIGACION DE RIESGO
CREDITICIO. La Secretaria de Desarrollo Econémico
formulara los lineamientos, con su respectivo sustento
técnico y financiero, para orientar el desarrollo de
programas y/o alianzas con actores del ecosistema de
emprendimiento, como entidades de financiamiento
publicas o privadas, o sin &nimo de lucro, dirigidas a la
adecuada mitigacion del riesgo crediticio.

Con esta estrategia se busca facilitar el acceso a
microcréditos y créditos blandos por parte de las
micro, pequefas y medianas empresas lideradas por
mujeres, y favorecer al cierre de las desigualdades en
el sector financiero.

Una de las barreras que mas se
destaca en la literatura especializada,
es la brecha estructural que existe en
el mercado financiero entre hombres y
mujeres.

Por medio de la Politica Publica, se
propone la  estructuracion de
programas orientados a la mitigacion
del riesgo crediticio con enfoque
diferencial y acciones de
discriminacion positiva.

Por medio de estas iniciativas, se
facilitara el acceso a productos
financieros enfocados a este tipo de
perfiles.

ARTICULO 130. ALIANZAS PARA LA INCLUSION
FINANCIERA. La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econbémico podra concertar y ejecutar programas,
planes y proyectos para la profundizaciéon de los
microcréditos, como instrumento de creacion,
formacion y formalizacién de las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres, y para la
generacion de empleo mayoritario a mujeres,
directamente con las entidades sin animo de lucro y
entidades financieras.

Para estos efectos, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico junto a entidades sin animo de lucro y
entidades financieras podran suscribir convenios

A partir de los programas para la
mitigacion  del riesgo crediticio,
propuestos en el articulo 13, es
posible la estructuracién de productos
financieros como  microcréditos,
destinados al acceso a recursos
flexibles por parte de los
emprendimientos.
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marco en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar o
convenios particulares para la ejecucion de tales
programas, planes y proyectos.

A través de estos convenios, se contemplaré el disefio
de productos financieros innovadores, que sean
viables, con requisitos flexibles desde el enfoque
interseccional, para que mujeres que no tengan la
calificacién viable del sector financiero para el
desembolso de productos, logren efectivamente
obtener capital para apalancar de manera flexible y
afirmativa sus ideas de negocio.

ARTICULO 140. SIMPLIFICACION DE TRAMITES.
La Secretaria Distrital de Hacienda, dispondra de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente Acuerdo, para elaborar una ruta de atencién
y simplificacion de tramites para las micro, pequefas
y medianas empresas lideradas por mujeres.

Como parte de la Politica Publica, se
propone la simplificacion de tramites
como persona juridica ante la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Esto, para reducir tiempos Yy
requerimientos a favor de los
emprendimientos liderados por

mujeres.

ARTICULO 150. PROGRAMA DE APOYO A LA
FORMALIZACION. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con el apoyo del IPES - Instituto para la
Economia Social, la Secretaria Distrital de la Mujeres
y las diferentes Alcaldias Locales, estructurara e
implementara un programa de apoyo a la
formalizacién, como un estimulo para el acceso a
credito y demas beneficios disefiados para las micro,
pequeiflas y medianas empresas lideradas por
mujeres, especialmente los emprendimientos de
subsistencia y que se encuentran en informalidad.

La falta de formalidad juridica en los
emprendimientos, representa una
barrera para acceder a oportunidades
como la financiacion.

Si bien la informalidad no debe
representar una restriccion para
participar de la oferta publica disefiada
por las entidades, la Politica Publica
traza mecanismos para incentivar y
facilitar la formalizacion.
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ARTICULO 160. SISTEMA DISTRITAL DEL
CUIDADO. Progresivamente la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres se podra articular con las acciones y
lineamientos disefiados para el Sistema Distrital del
Cuidado en donde se encuentre similitud.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de la Mujer
identificard los lineamientos y las acciones que se
pueden trabajar en conjunto, y los incorporara en la
etapa de formulacion de la Politica Publica.

En cualquier momento, la Comisién Intersectorial del
Sistema Distrital de Cuidado podra emitir conceptos
sobre la formulacion de la Politica Publica, para
garantizar que dicha articulacion se logre en debida
forma, sin desdibujar las particularidades tanto del
Sistema Distrital del Cuidado, como de la Politica
Plblica Integral de fomento al emprendimiento
liderado por mujeres.

Por ser esta una Politica con enfoque
diferencial y basada en la proteccion
de derechos de la mujer, existe una
amplia coincidencia con la oferta
institucional que hace parte del
Sistema Distrital del Cuidado.

El presente Articulo propone la
progresiva articulacion de programas
con aquellos ofertados desde el
Sistema, para evitar duplicidad,
facilitar la identificacion de poblacion
beneficiaria y ampliar el namero de
mujeres que deseen impulsar sus
iniciativas.

Esta articulacion se lleva a la
Dimensién 1 sobre formacion, ya que
se podran aprovechar los espacios
educativos que se ofrecen en las
Manzanas del Cuidado, para facilitar
el acceso a formaciébn por
competencias para el
emprendimiento.

ARTICULO 170. COMPRAS PUBLICAS. La
Secretaria General, junto a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico identificard aquellas actividades
y requerimientos de bienes y servicios, ligados a los
planes de compra y proyectos de inversion de las
entidades, que puedan ser provistos por micro,
pequeias y medianas empresas o0 bajo esquemas de
asociatividad liderados por mujeres.

A partir de la identificacion indicada en el presente
Articulo, la Administracion Distrital debera impartir
lineamientos aplicables a la contratacion publica que,

Dentro de los incentivos a la
formalizacion (la cual no solo se limita
al al registro mercantil, sino también al
registro de marca, registro INVIMA
para procesamiento de alimentos y

demas requisitos legales) se
promovera el acceso a compras
publicas.

A través de la Politica Publica, se
revisara todo el marco regulatorio y se
estableceran los canales que faciliten
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en el marco de las previsiones del Decreto Nacional
1082 de 2015, en especial del articulo 2.2.1.2.4.2.3.
sobre convocatorias limitadas a MiPymes nacionales
domiciliadas en Bogota, constituyan acciones
afirmativas expresadas en incentivos en la asignacion
de puntaje para las MiPymes cuya principal actividad
sea desarrollada por mujeres.

PARAGRAFO 1o. La Administracion Distrital disefiara
un plan de inclusién contractual de mujeres en la
provision de bienes y servicios requeridos por las
entidades distritales, que permita generar alternativas
de empleabilidad publica, el cual incluira procesos de
formacion para el acceso a la contratacion publica.

Se fomentaran procesos de formacion virtuales, con el
fin de garantizar la inclusion en compras publicas de
las mujeres.

el acceso de las micro, pequeias y
medianas empresas lideradas por
mujeres, a los procesos de compras
publicas por minima cuantia con
enfoque diferencial, establecidos en la
Ley 2069 de 2020.

ARTICULO 180. EMPRENDIMIENTO RURAL. A
traves de la Politica Pudblica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de planes,
programas y proyectos en favor del emprendimiento
liderado por mujeres rurales y campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer
campesina como sujeto de especial proteccion, segun
lo establecido en el Articulo 64 de la Constitucion
Politica. De esta manera, se le dard una atencién
prioritaria y diferencial en toda la oferta institucional en
favor del emprendimiento.

PARAGRAFO 1o0. La Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, junto al IPES - Instituto para la Economia
Social, realizard un rastreo e identificacion de los
proyectos productivos liderados por mujeres a lo largo

En la Politica Publica también habra
espacio para las mujeres rurales que
lideren sus proyectos productivos, 0
gue hagan parte de la cadena de valor
de productos agricolas o alimentarios.

A través de esta iniciativa se busca la

promocién 'y proteccion de los
emprendimientos liderados por
mujeres rurales, y en el

acompafamiento se busca llevar a los
proyectos hacia la formalidad, como
oportunidad para acceder a multiples
beneficios incorporados en la Politica.
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de la cadena de valor en la produccion agricola y de
alimentos de la ciudad, con el propésito de segmentar
sus necesidades y atender sus requerimientos.

PARAGRAFO 20. La Comisién Intersectorial de
Apoyo al Emprendedor y Emprendedora Joven Rural
Campesina de Bogota, D.C, creada en el Acuerdo 862
de 2022, podra participar activamente y remitir sus
conceptos en la formulacién de la Politica Publica,
sobre los temas relacionados a su competencia.

ARTICULO 190. APROPIACION DEL SELLO “Creo
en Ti Mujer”. Autoricese a la Alcaldia Mayor de
Bogot4, la apropiacién del signo distintivo creado en el
articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, segun las
condiciones y el procedimiento para la autorizacion de
Su uso y cancelacién establecidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Para tal efecto, la Administraciébn Distrital podra
suscribir un convenio marco en donde se establezcan
los términos generales de entendimiento a que haya
lugar, asi como las acciones administrativas y legales
para acceder al signo distintivo ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como administrador del
mismo.

En el convenio marco a suscribir se pactara la
formulacién de una estrategia de promocién y acceso
al sello “Creo en Ti Mujer” entre los emprendimientos
ubicados en la ciudad de Bogota D.C., liderado por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y bajo los
criterios establecidos en la Ley 2125 de 2021.

Como contraprestacion a la promocién de acceso al
sello “Creo en Ti Mujer” entre los emprendimientos de

Uno de los instrumentos de politica
publica mas recientes e innovadores,
es el sello “Creo en ti mujer’” una
iniciativa creada en la Ley 2125 de
2021.

Esta Ley surgié como respuesta a la
crisis econdémica y social derivada de
la pandemia por Covid-19, y a traves
de ella mitigar la pérdida del tejido
empresarial, y el creciente nUmero de
casos de violencia de género.

A través de este sello, se pueden
vincular los emprendimientos
liderados por mujeres vulnerables,
con la oferta institucional disefiada por
el Gobierno nacional, con lo cual se
podra impactar a una mayor poblacion
y hacer sinergia con las estrategias de
la Politica Publica Distrital.

A través de la Ley, se fijaron las bases
para toda politica publica territorial de
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la ciudad, la Administraciéon Distrital podra hacer uso
institucional y publicitario del sello como incentivo al
cumplimiento de dicha estrategia.

PARAGRAFO 1o0. El signo distintivo al que hace
mencién el presente articulo, corresponde al
establecido por articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, el
cual en adelante se denominara Sello “Creo en Ti
Mujer”.

El Sello es una marca de certificacion que identifica y
genera incentivos para la formalizacion y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en situacion de
vulnerabilidad, quienes de manera voluntaria y gratuita
podran solicitar la autorizacién de su uso.

emprendimiento femenino, orientando
su proceso de disefio y formulacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reglamenté el uso y la
propiedad intelectual del sello a través
del Decreto 761 de 2022.

En el Decreto, se fijaron los
instrumentos legales para que
cualquier ente territorial o actor

interesado, pueda acceder y hacer
uso del signo distintivo, por lo cual
este articulo orienta a la
Administracion Distrital para suscribir
el convenio marco con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y asi
apropiar el sello con su libro de marca.

https://www.funcionpublica.gov.co/ev
a/gestornormativo/norma.php?i=1867
61

ARTICULO 200. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige
a partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

Vigencia.
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9. MARCO JURIDICO.

El proyecto de Acuerdo que ahora se somete a consideracion del Concejo de Bogoté esta
fundamentado en una serie de normas de rango internacional, constitucional, legal y
reglamentario. Estas normas parten de una serie de principios y valores constitucionales, que
deben plasmarse en mandatos concretos a medida que se desciende en la jerarquia normativa.

9.1. Marco internacional

Entre las declaraciones de rango internacional que justifican la adopcion del presente proyecto
de Acuerdo, se encuentran las siguientes:

e Eldocumento ODS: Los retos para 2030, hace visible la adopcion de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) por parte del Estado colombiano, en especial el objetivo 5,
el cual establece como una de las metas:

La reduccion de las desigualdades que pueden generar un efecto multiplicador y
catalizador sobre el cumplimiento de otros objetivos. Por ejemplo, el cierre de
brechas de género en el mercado laboral incentiva mecanismos de trabajo
decente, el empoderamiento de las mujeres y la reduccién de la pobreza,
contribuyendo al avance en el cumplimiento de distintas metas de forma
simultdnea. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
Colombia, 2018, p. 42).

9.2. Marco constitucional

Entre las normas constitucionales que justifican la emisién del presente proyecto de Acuerdo,
estan:
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e Elarticulo 1, por virtud del cual se indica que Colombia es un Estado Social de Derecho,

9.3.

y el deber del aparato administrativo por la promocion y proteccion de los derechos de
todos sus habitantes.

El numeral 1 del Articulo 313 de la Constituciébn que reglamenta las funciones del
Concejo de Bogota.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

La participacion de la mujer en el ambito empresarial es tenida en cuenta en la
Constitucion Politica (Art. 43) que propende por la equidad de género al reconocer la
igualdad de derechos para hombres y mujeres sefialando “que la mujer no podra ser
sometida a ningun tipo de discriminacion”.

Marco legal

Ley 2125 de 2021 "Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones - Ley Creo en Ti".

https://www.funcionpublica.qgov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el Emprendimiento en Colombia”.
https://www.funcionpublica.qgov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966

Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054
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9.4.

Marco reglamentario

Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo - SECCION 5 (Seccion adicionada
por el Decreto 761 de 2022) “Marca de certificacion para la formalizacién y el fortalecimiento de
las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608

Decreto 2733 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008”
- Programa Nacional de Equidad Laboral para las Mujeres
https://www.funcionpublica.qgov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51082

CONPES 4011 de 2020 “Politica Nacional de Emprendimiento”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4011.pdf

CONPES 3866 de 2016 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf

Acuerdo 847 de 2022 “Por medio del cual se crean estrategias para promover, financiar y apoyar
el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Bogota
D.C” https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=127202

Acuerdo 819 de 2021 “Por el cual se integran acciones para fomentar el emprendimiento de
mujeres “EME” - empresas con manos de mujer dentro de las estrategias de la secretaria de
desarrollo econbémico y se dictan otras disposiciones”
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=116186

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo en atencion
a lo dispuesto en los numerales 1 y 9 del articulo 313 de la Constitucién Politica, 1 y 7 del
articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, y los articulos 12 y 13 de la Ley 1801 de 2016.

10.IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que impligue modificacion del marco fiscal de
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mediano plazo, en tanto la materializacion de las reglas contenidas en €l no representa ningin
gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa conlleve
algun gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se entenderan
incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la autoridad
correspondiente.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 175 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 9 del Articulo 313 de la Constitucion, los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993y los articulos 12 y 13 de la Ley 1801 de 2016,

ACUERDA

ARTICULO 10. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es establecer incentivos para la
creacion, formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres, a través de la formulacion de una Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, y de la apropiacion del sello “Creo en ti mujer”, a fin de
incrementar su capacidad productiva y exaltar su contribucién en el desarrollo econémico y
social.

ARTICULO 20. POLITICA PUBLICA. La Administracion Distrital, en cabeza la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico y la Secretaria Distrital de la Mujer formulara, implementara
y evaluara una Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres,
con miras a desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en debida forma sus principios.

La Administracion Distrital reglamentara en un plazo no mayor a un (1) afio de entrada en
vigencia del presente Acuerdo el aspecto procedimental de cada una de las etapas de esta
Politica Publica, y buscara la participacion activa de actores publicos, privados, comunidades,
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organizaciones y grupos sociales en general que desarrollen actividades a favor de la mujer en
la ciudad.

La Politica Publica del fomento al emprendimiento liderado por mujeres, contara con los
instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se consideren necesarios
para la asesoria e implementacion de programas y proyectos que contemplen de manera
integral la formacion, formalizacién, financiacion y el fomento de las empresas lideradas por
mujeres. Dicha Politica debera ir en consonancia con los objetivos y consideraciones
establecidas en la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020.

PARAGRAFO 1o0. Los sectores de la administracién publica del orden Distrital, realizaran
acciones de seguimiento y evaluacién de sus diferentes planes, programas y proyectos
relacionados con la promocién de derechos y la equidad de género, asegurando instrumentos
gue fomenten la creacion, formalizacion y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en la ciudad de Bogota D.C., como herramienta para el cierre
de las desigualdades. Este seguimiento busca vincular los programas ya existentes sobre
equidad de género a los lineamientos que establezca la Politica Publica a formular para el
fomento y la proteccion del emprendimiento femenino en la ciudad.

PARAGRAFO 20. En el marco de la Politica Publica a formular, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico elaborard una ruta de atencion integral de servicios para las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, en cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha Politica.

PARAGRAFO 30. La Politica Publica a formular incorporara las acciones previstas en el
Acuerdo 847 de 2022, el Acuerdo 819 de 2021, y deméas normas vigentes relacionadas con el
fomento y el fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO 4o0. Las disposiciones de la Politica Publica se desarrollaran y reglamentaran
mediante procesos amplios de participacion de las mujeres de las 20 localidades del Distrito
Capital, incluyendo las instancias de participacion de mujeres vigentes.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente, seran
principios orientadores de los planes, programas y proyectos que fomenten el emprendimiento
femenino en la ciudad de Bogota D.C.:

10.La defensa y promocion de los derechos individuales y colectivos de la mujer
consagrados en la Constitucion y la Ley.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#INICIO

EDICION 3652 ENERO 29 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3203

11.El componente de integracién para la participacion de la mujer emprendedora en la
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades de igualdad y equidad.

12.La concertacién con las comunidades, organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en la ciudad.

13.La armonizacion de elementos econdmicos, sociales y culturales del contexto y entorno
de las mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones, programas y lineamientos a
implementar.

14.La generacion y difusion de informacién veraz y oportuna sobre los beneficios qué se
establezcan para la mujer emprendedora y empresaria.

15.El fomento, estructuracion y desarrollo de mecanismos de financiacion y de
sostenibilidad financiera para el impulso del emprendimiento femenino.

16.La vinculacion de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad.

17.Promover los procesos de innovacién social, el valor compartido y los principios del
comercio justo entre los emprendimientos, empresas y organizaciones lideradas por
mujeres.

18.Creacién de programas de apoyo en los procesos de formalizacién para el cumplimiento
de requisitos legales y consolidacion del emprendimiento femenino.

ARTICULO 40. DEFINICION. La definicién de emprendimientos y empresas de mujeres se
acogera segun lo que establezca el Gobierno nacional en su potestad reglamentaria, de
conformidad con los establecido en la Ley 2069 de 2020 y Ley 2125 de 2021.

ARTICULO 50. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA. Seran objetivos de la Politica
Pulblica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres, los siguientes preceptos:

17.Reconocer y exaltar el emprendimiento femenino como herramienta para el cierre de las
desigualdades sociales, econémicas y de género en la ciudad.

18.Establecer espacios de formacion en habilidades blandas, virtuales o presenciales,
dirigidos a las mujeres emprendedoras.
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19.Disefar instrumentos de acceso al crédito y mitigacion del riesgo crediticio por parte de
los emprendimientos liderados por mujeres.

20. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades del Distrito,
dedicadas a la promocion del emprendimiento femenino en la ciudad.

21.Formular lineamientos para los programas y proyectos dirigidos al emprendimiento
femenino en etapa temprana.

22.Fomentar la vinculacion de los emprendimientos liderados por mujeres a la Red Distrital
de Emprendimiento Femenino.

23.Formular indicadores cualitativos y cuantitativos para la evaluacion y seguimiento de la
Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres.

24.Establecer alianzas desde el ambito nacional a través de las diferentes Secretarias, para
impulsar programas en favor del emprendimiento femenino.

25.Diseflar programas educativos y de formacion que contribuyan a incentivar el
emprendimiento femenino en etapa temprana.

26.Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendimientos liderados por
mujeres e instituciones del sector publico.

27.Impulsar la sinergia Distrital, transnacional y cooperacion internacional para generar
incentivos en favor del emprendimiento femenino, en busca de transferencia de
conocimiento, promocion de la financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

28.La elaboracion de informes anuales por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, donde se exponga el avance de la Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, de acuerdo a lo que establezca la entidad para tal
fin.

29.Avanzar en la promocién de la inclusion por temas étnicos y de discapacidad.

30. Fortalecer la formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores.
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31.Promover el trabajo digno y decente en los términos de los convenios vigentes de la OIT
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

32.Desarrollar las disposiciones de emprendimiento para las mujeres en el Distrito,
garantizando la adopciéon de los lineamientos dados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de la Politica Nacional de Emprendimiento y de la Politica
Nacional de Desarrollo Productivo, asi como por el Programa Nacional de Equidad
Laboral para las Mujeres y demas normas que regulan la materia.

ARTICULO 60. DIMENSIONES DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica Publica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres se articulard a través de cuatro (4)
dimensiones, denominadas como “Las 4 F”. A través de estas dimensiones se definen los
pilares que permiten el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Politica Publica.

Dimension 1 - Formacion: La Politica Publica propendera por el fortalecimiento de habilidades
blandas, para el desarrollo de competencias empresariales y humanas que permitan a la mujer
emprendedora concretar y liderar su idea de negocio. Este es un proceso continuo, permanente
y participativo que busca lograr la realizacién plena de la mujer, preparandola para enfrentar
con éxito los problemas existentes en el mercado.

Dimensién 2 - Formalizacién: Desde la Politica Publica se estableceran lineas de accién que
incentiven la formalizacién de las empresas lideradas por mujeres. Esto permitira el acceso a
financiacion, servicios y tecnologias de desarrollo empresarial, y evitara posibles sanciones
gubernamentales. Igualmente facilitard la participacion en procesos de compras publicas o
actuar en calidad de proveedoras o minoristas de empresas mas grandes.

Dimensiéon 3 - Financiacion: A través de la Politica Pablica se trazardn mecanismos de
financiacion y acceso a crédito, con condiciones favorables para las mujeres emprendedoras.
Dichos mecanismos buscan reducir las barreras estructurales que histéricamente se han
presentado en el mercado financiero.

Dimension 4 - Fomento: La Politica Publica establecera lineamientos de promocién y
proteccion en favor de los emprendimientos liderados por mujeres. A través de estos
lineamientos se abrirAn oportunidades de comercializaciéon, reconocimiento, acceso a la
educacion y a la financiacion, la conformacion de redes de apoyo y la visibilizacion de las
mujeres emprendedoras en la economia local.
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ARTICULO 70. COMISION INTERSECTORIAL DEL EMPRENDIMIENTO FEMENINO. Créese
la Comision Intersectorial del Emprendimiento Femenino. La Comision tiene por objeto
coordinar, articular y hacer la gestion intersectorial de las entidades que hacen parte de la
formulacion, implementacion y seguimiento de la Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres.

La Comision Intersectorial estara integrada por:

8. El Alcalde Mayor de Bogota o su delegado.

9. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado.

10.El Secretario Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado.
11.EIl Secretario de Educacion del Distrito o su delegado.

12.El Secretario Distrital de la Mujer o su delegado.

13.EI IPES - Instituto para la Economia Social o su delegado.

14.El IDPAC - Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal o su delegado.
La Comision se reunira ordinariamente cada trimestre, es decir, cuatro (4) veces al afio, previa
convocatoria realizada por la presidencia, y extraordinariamente las veces que considere
necesarias a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Las sesiones de la Comision Intersectorial podran realizarse de manera presencial o virtual,
garantizando conforme a la ley la autenticidad, integridad y transparencia en las citadas
sesiones.

PARAGRAFO 1o0. La Comisién podra invitar a sus sesiones a representantes de otras
organizaciones o instituciones del sector publico del orden distrital, de la Regidon Metropolitana
Bogota-Cundinamarca (Bogota Region) o del orden nacional, cuando asi lo considere
pertinente. Estos invitados seran citados para temas especificos y contaran con voz, pero no
con voto. lgualmente, se podra invitar a la academia, el sector privado, el sector de economia
social y solidaria o las organizaciones de la sociedad civil que guarden relacién con el
emprendimiento femenino.
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PARAGRAFO 20. La Administracion Distrital cuenta con (6) meses a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, para la reglamentacion de funciones, la conformacion y puesta
en marcha de la Comisién Intersectorial.

PARAGRAFO 30. La presidencia de la Comisién Intersectorial sera ejercida por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO 4o0. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial la ejercera la Secretaria
Distrital de la Mujer.

ARTICULO 8o. MECANISMO DE PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO. La Comision
Intersectorial contard con un Mecanismo de Participacion y Seguimiento que se reunira con la
Presidencia y los integrantes de la Comision o sus delegadas/os que resulten necesarios para
abordar los temas de la agenda.

El Mecanismo de Participacidon y Seguimiento se reunird dos (2) veces al afio, previa
convocatoria realizada por la presidencia de la Comision Intersectorial, con el fin de realizar
seguimiento y recomendaciones a la labor de la Comisién Intersectorial.

La Comision Intersectorial adquirira compromisos con el Mecanismo de Participacion cuando
considere pertinente sus observaciones.

El Mecanismo de Participacion estara integrado por:

9. Una representante del Consejo Consultivo de Mujeres.

10.Un(a) representante del Consejo Distrital de Discapacidad.

11.Un(a) representante del Consejo Consultivo Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes.
12.Un(a) representante del Consejo Distrital de Sabios y Sabias.

13.Un(a) representante de la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas.

14.Un(a) representante de la Comisiéon Consultiva Distrital de Bogotd de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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15.Un(a) representante del Consejo Consultivo y de Concertacion para el pueblo Rrom o
Gitano de la Kumpania de Bogota.

16.Un(a) representante de las organizaciones de cuidadoras y cuidadores.
PARAGRAFO 1lo. La presidencia de la Comision podré invitar a las sesiones del Mecanismo
de Participacion a la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, a organizaciones de
mujeres, de la sociedad civil y de la economia solidaria, a representantes del sector privado y
de ser necesario a los representantes del sector publico del orden nacional.

PARAGRAFO 20. El Mecanismo de Participacion tendra un acompafiamiento técnico de la
presidencia de la Comisidn Intersectorial, quien brindara las herramientas requeridas para
realizar el seguimiento y las recomendaciones pertinentes a la Comision Intersectorial.

PARAGRAFO 30. Los representantes a los que se refiere el presente Articulo seran elegidos
de manera autbnoma por cada organizacion.

ARTICULO 90. SINERGIA LOCAL. Con el fin de promover el emprendimiento femenino en la
ciudad desde los territorios, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, junto a la Secretaria
Distrital de la Mujer, el IPES - Instituto para la Economia Social y el IDPAC - Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, en alianza con las Alcaldias Locales, podran desarrollar
estrategias para identificar, formar, acompafar e incentivar el emprendimiento femenino en las
localidades, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente.

Dichos programas se podréan articular también con la oferta publica que presente el Gobierno
nacional y que promueva el fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad.

Dentro de la oferta a disefiar, las entidades vinculadas podran impulsar una Feria de
Emprendimiento Femenino en las localidades a través de las Manzanas de Cuidado, como
vitrina de promocioén y oportunidad de comercializacion.

PARAGRAFO 1lo. Las entidades referidas en el presente Articulo podran desarrollar estos
programas con entidades sin animo de lucro dedicadas a fomentar y fortalecer el
emprendimiento femenino.

ARTICULO 100. PROGRAMA DE FORMACION PARA MUJERES EMPRENDEDORAS. En
el marco de la Politica Publica a formular, la Secretaria de Desarrollo Econémico podra disefiar
un programa de formacion y capacitacion en habilidades blandas, dirigido a las mujeres
emprendedoras de la ciudad de Bogota D.C., a través del cual se brinden las herramientas
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necesarias para asegurar la sostenibilidad de sus actividades emprendedoras y su
independencia econdémica y laboral, ademas de la creacién de empleo.

El objetivo del programa es dotar de formacion y desarrollo a las mujeres de la ciudad de Bogota
D.C. para que optimicen sus recursos personales y profesionales y puedan desarrollar de
manera exitosa su carrera emprendedora y los proyectos sociales y comerciales que lideran.

Este programa unificara la diferente oferta de formacidén existente, y podra articularse con
entidades del orden nacional como iNNpulsa Colombia y el SENA.

ARTICULO 110. INVERSION PUBLICA. Las entidades Distritales, que tengan dentro de sus
funciones misionales la promocion de derechos y la equidad de género, y de acuerdo con su
marco legal y autonomia presupuestal, podran destinar recursos de su presupuesto de inversion
en programas y proyectos que incentiven el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, sin que estos excedan el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La financiacion de planes, programas y acciones adelantadas por las entidades Distritales,
deben ir en concordancia con los principios establecidos en el presente Acuerdo y la Politica
Pdblica a formular.

ARTICULO 120. MITIGACION DE RIESGO CREDITICIO. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico formulara los lineamientos, con su respectivo sustento técnico y financiero, para
orientar el desarrollo de programas y/o alianzas con actores del ecosistema de emprendimiento,
como entidades de financiamiento publicas o privadas, o sin animo de lucro, dirigidas a la
adecuada mitigacion del riesgo crediticio.

Con esta estrategia se busca facilitar el acceso a microcréditos y créditos blandos por parte de
las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, y favorecer al cierre de las
desigualdades en el sector financiero.

ARTICULO 130. ALIANZAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA. La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico podra concertar y ejecutar programas, planes y proyectos para la
profundizacién de los microcréditos, como instrumento de creacion, formacién y formalizacion
de las micro, pequeias y medianas empresas lideradas por mujeres, y para la generacion de
empleo mayoritario a mujeres, directamente con las entidades sin animo de lucro y entidades
financieras.

Para estos efectos, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico junto a entidades sin animo
de lucro y entidades financieras podran suscribir convenios marco en donde se establezcan los
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términos generales de entendimiento a que haya lugar o convenios particulares para la
ejecucion de tales programas, planes y proyectos.

A través de estos convenios, se contemplara el disefio de productos financieros innovadores,
gue sean viables, con requisitos flexibles desde el enfoque interseccional, para que mujeres
gue no tengan la calificacion viable del sector financiero para el desembolso de productos,
logren efectivamente obtener capital para apalancar de manera flexible y afirmativa sus ideas
de negocio.

ARTICULO 140. SIMPLIFICACION DE TRAMITES. La Secretaria Distrital de Hacienda,
dispondra de seis (6) meses contados a partir de la promulgaciéon del presente Acuerdo, para
elaborar una ruta de atencién y simplificacion de tramites para las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

ARTICULO 150. PROGRAMA DE APOYO A LA FORMALIZACION. La Secretaria de
Desarrollo Econémico, con el apoyo de el IPES - Instituto para la Economia Social, la Secretaria
Distrital de la Mujeres y las diferentes Alcaldias Locales, estructurara e implementara un
programa de apoyo a la formalizacion, como un estimulo para el acceso a crédito y demas
beneficios disefiados para las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres,
especialmente los emprendimientos de subsistencia y que se encuentran en informalidad.

ARTICULO 160. SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO. Progresivamente la Politica Pulblica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres se podra articular con las acciones
y lineamientos disefiados para el Sistema Distrital del Cuidado en donde se encuentre similitud.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de la Mujer identificara los lineamientos y las acciones que
se pueden trabajar en conjunto, y los incorporara en la etapa de formulacion de la Politica
Publica.

En cualquier momento, la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado podra emitir
conceptos sobre la formulacion de la Politica Publica, para garantizar que dicha articulacién se
logre en debida forma, sin desdibujar las particularidades tanto del Sistema Distrital del
Cuidado, como de la Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres.
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ARTICULO 180. EMPRENDIMIENTO RURAL. A través de la Politica Publica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de planes, programas y proyectos en favor del
emprendimiento liderado por mujeres rurales y campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer campesina como sujeto de especial proteccion,
segun lo establecido en el Articulo 64 de la Constitucidon Politica. De esta manera, se le dara
una atencion prioritaria y diferencial en toda la oferta institucional en favor del emprendimiento.

PARAGRAFO 1lo. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, junto al IPES - Instituto para
la Economia Social, realizara un rastreo e identificaciéon de los proyectos productivos liderados
por mujeres a lo largo de la cadena de valor en la produccién agricola y de alimentos de la
ciudad, con el propésito de segmentar sus necesidades y atender sus requerimientos.

PARAGRAFO 20. La Comision Intersectorial de Apoyo al Emprendedor y Emprendedora Joven
Rural Campesina de Bogota, D.C, creada en el Acuerdo 862 de 2022, podra participar
activamente y remitir sus conceptos en la formulacion de la Politica Publica, sobre los temas
relacionados a su competencia.

ARTICULO 190. APROPIACION DEL SELLO “Creo en Ti Mujer”. Autoricese a la Alcaldia
Mayor de Bogota, la apropiacion del signo distintivo creado en el articulo 16 de la Ley 2125 de
2021, segun las condiciones y el procedimiento para la autorizacion de su uso y cancelacion
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para tal efecto, la Administracion Distrital podra suscribir un convenio marco en donde se
establezcan los términos generales de entendimiento a que haya lugar, asi como las acciones
administrativas y legales para acceder al signo distintivo ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo como administrador del mismo.

En el convenio marco a suscribir se pactara la formulacion de una estrategia de promocién y
acceso al sello “Creo en Ti Mujer” entre los emprendimientos ubicados en la ciudad de Bogota
D.C., liderado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y bajo los criterios
establecidos en la Ley 2125 de 2021.

Como contraprestacion a la promocion de acceso al sello “Creo en Ti Mujer” entre los
emprendimientos de la ciudad, la Administracién Distrital podra hacer uso institucional y
publicitario del sello como incentivo al cumplimiento de dicha estrategia.
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PARAGRAFO 1o0. El signo distintivo al que hace mencion el presente articulo, corresponde al
establecido por articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, el cual en adelante se denominara Sello
“Creo en Ti Mujer”.

El Sello es una marca de certificacion que identifica y genera incentivos para la formalizacién y
el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres en
situacion de vulnerabilidad, quienes de manera voluntaria y gratuita podran solicitar la
autorizacion de su uso.

ARTICULO 200. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




