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PROYECTO DE ACUERDO N° 291 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE BUSCA RECUPERAR LOS ESPACIOS PUBLICOS O LUGARES
ABIERTOS AL PUBLICO PARA QUE SEAN SEGUROS Y LIBRES DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS ILICITAS EN BOGOTA"

1. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer lineamientos para fortalecer, proteger, y mantener los perimetros del espacio publico o
lugares abiertos al publico e instituciones o centros educativos distritales libres del consumo

de sustancias psicoactivas ilicitas.

Lo anterior con el propdsito de prevenir y proteger a los nifios, nifias y adolescentes para que dentro
de su entorno no se evidencien practicas que puedan servir como ejemplo e inducirlos a su
consumo, asi como prevenir las afectaciones y riesgos a su integridad y salud.

. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico

de Bogoté D.C. es competente para:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de

las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés

comunitario”.

Finalmente, el Acuerdo 741 de 2019 - Reglamento Interno Concejo de Bogota D.C., establece:

Articulo 34.- Comisién Segunda Permanente de Gobierno. Es la encargada de ejercer la
funcién normativa y de control politico, exclusivamente al cumplimiento de los obijetivos
misionales de los Sectores Administrativos de: Educacion; Integracion Social; Gestion Publica;
Gobierno; Seguridad, Convivencia y Justicia; Mujer; Gestion Juridica y de sus entidades
adscritas y vinculadas, organizacion administrativa en la estructura de la Administracion

Publica Distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

1. Normas de policia, seguridad y convivencia ciudadana.

8. Bienestar e integracion social de los habitantes del Distrito Capital.

3. ANTECEDENTES

Proyecto de Acuerdo Tramite
756 de 2023 La iniciativa fue presentada el 15 de diciembre de
2023, radicada con el No. 2023IE17905.

El proyecto se archivé de conformidad con el
Reglamento Interno de la Corporacion.

080 de 2023 Acumulado con los proyectos de Acuerdo No. 044,
071, 080, 130, 170 y 199 de 2024. Producto de esto
se presentd Ponencia Conjunta Positiva con
Modificaciones por parte de los concejales Juan
Javier Baena Merlano y Juan Daniel Oviedo Arango.
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4. SUSTENTO JURIDICO
4.1 NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
e Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

Objetivo No. 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Dentro de las metas planteadas en este objetivo se destacan:

3.5. Fortalecer la prevenciony el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Objetivo No. 11 Ciudades y comunidades sostenibles
Este objetivo contempla las siguientes metas:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su Resolucion 2172 (lll), del 10 de diciembre de 1948 de las
Naciones Unidas, que surge como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben trabajar, para que los individuos y las instituciones basados en esta declaracion se
fomente a través de la ensefianza y la educacion, el respeto a los derechos y libertades,
y que mediante medidas nacionales e internacionales, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

e Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes enmendada por el protocolo de
1972 de modificacién de la convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes.

e Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifo:
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Articulo 33.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias”

e Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias sicotropicas.

e Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco
(2003):

Articulo 4. Principios basicos.

1. Todos deben estar informados de las consecuencias sanitarias, la naturaleza adictiva y la amenaza
mortal del consumo de tabaco y de la exposicidn al humo de tabaco y se deben contemplar en el nivel
gubernamental apropiado medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas para proteger
a todas las personas del humo de tabaco.

Articulo 8. Proteccién contra la exposicién al humo de tabaco

1. Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la exposicion al humo
de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad.

2. Cada parte adoptara y aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente y conforme determine la
legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces de
proteccion contra la exposicién al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte
publico, lugares publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y promovera activamente la
adopcidn y aplicacion de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.

4.2 MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva
de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable.
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La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos, y debera sostenerlos
y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges,
su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religién, en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentaciéon equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen
en ella.

También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares. (negrilla y subrayado por fuera de texto)
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4.3

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a
los derechos e intereses colectivos

ORDEN NACIONAL

Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de

conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.”

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los distritos. <ver notas del editor> los distritos
tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se
articularq a la red de prestacion de servicios de salud de los respectivos departamentos. En los
mencionados distritos, el laboratorio departamental de salud publica cumplira igualmente con las
funciones de laboratorio distrital.

Paragrafo. <paragrafo adicionado por el articulo 26 de la ley 1176 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> los distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de los servicios de salud podran
hacerlo si cumplen con la reglamentacion que para el efecto expida el gobierno, y tendran el plazo
definido por este.

Articulo 46. Competencias en salud publica. La gestién en salud publica es funcién esencial del estado
y para tal fin la nacion y las entidades territoriales concurriran en su ejecucioén en los términos sefalados
en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud
publica en la promocion y prevencién dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

<inciso condicionalmente exequible> los distritos y municipios asumiran las acciones de promocién y
prevencion, que incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del
plan obligatorio de salud subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se
descontaran de la unidad de pago por capitacion del régimen subsidiado, en la proporcion que defina el
consejo nacional de seguridad social en salud, con el fin de financiar estas acciones. Exceptuese de lo
anterior, a las administradoras del régimen subsidiado indigenas y a las entidades promotoras de salud
indigenas.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al plan de atencion bésica las acciones sefialadas
en el presente articulo, el cual debera ser elaborado con la participaciéon de la comunidad y bajo la
direccion del consejo territorial de seguridad social en salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de
este plan estos recursos se giraran directamente al departamento para su administracién. Igual ocurrira
cuando la evaluacion de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y
operativa.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#288
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2001.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1176_2007.html#26
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El ministerio de salud evaluara la ejecucién de las disposiciones de este articulo tres afios después de
Su vigencia y en ese plazo presentard un informe al congreso y propondra las modificaciones que se
consideren necesarias.

) Ley 1176 de 2007. “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.”
Articulo 25. Prestacion de servicios de salud. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 715 de 2001 en los
siguientes términos:

“Paragrafo. Los distritos y municipios que no hayan asumido la prestacién de los servicios de salud,
podran hacerlo si cumplen con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno, y tendran el
plazo definido por este”.

° Ley 1335 de 2009. “Disposiciones por medio de las cuales se previenen darios a la salud de los
menores de edad, la poblacion fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo
del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién
colombiana”

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18 afios de edad y la poblacién no
fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocion de los cigarrillos, tabaco y sus derivados,
asi como la creacion de programas de salud y educacién tendientes a contribuir a la disminucion de su
consumo, abandono de la dependencia del tabaco del fumador y se establecen las sanciones
correspondientes a quienes contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 5. Politicas de salud publica antitabaquismo. Los ministerios de la proteccion social y de
educacién nacional formularan, aplicaran, actualizaran periédicamente y revisaran estrategias, planes y
programas nacionales multisectoriales integrales de control del tabaquismo en los menores de edad y a
la poblacién en general, fumadora o no fumadora, correspondientes a la politica de salud publica que se
haya estipulado e implementaran estrategias para propender por el abandono del consumo de tabaco.
El ministerio de la proteccién social disefiara e incorporara dentro del plan nacional de salud publica, las
estrategias y acciones para identificar y promover la atencién y demanda de servicios de rehabilitacion,
cesacion y curacién de la poblacion fumadora enferma por causas asociadas al tabaquismo.

Articulo 8. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco y procurar el abandono del
tabaquismo. Los menores de edad deberan recibir los conocimientos y asistencia institucional educativa
bajo los principios de salud publica sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la incidencia de
enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad debidas al consumo de tabaco y a la exposicion
del humo de tabaco, tanto de los fumadores activos como pasivos. Para esto el ministerio de educacion
fijara en los programas de educacion preescolar, primaria, secundaria, media vocacional, universitaria,
de educacién no formal, educacién para docentes y demds programas educativos, los planes curriculares
y actividades educativas para la prevencién y control del tabaquismo.

Articulo 10. Obligacién de las entidades territoriales. Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y
a las Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el @mbito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para garantizar el cumplimiento de la
presente ley;



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#45
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c) Desarrollar campafias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo y de
desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de educacién sobre
los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para desestimular o cesar su consumo.

Paragrafo. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley tanto en las paginas electronicas que
tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que cuenten. (negrilla y subrayado por fuera de
texto)

Articulo 19. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados. Prohibase el consumo de Productos de
Tabaco, en los lugares sefialados en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares publicos, tales como: Bares,
restaurantes, centros comerciales, tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, cafeterias, discotecas,
cibercafés, hoteles, ferias, pubs, casinos, zonas comunales y areas de espera, donde se realicen eventos
de manera masiva, entre otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de actividad industrial, comercial o de
servicios, incluidas sus areas de atencion al publico y salas de espera.

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco genere un alto riesgo de combustion por la
presencia de materiales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de
combustibles o materiales explosivos o similares.
h) Espacios deportivos y culturales.

° Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”
Articulo 20, numeral 3 establece que los nifios, las nifias y los adolescentes, seran protegidos, entre otras
circunstancias, contra: “3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas
y la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trafico, distribucién y comercializacion. (...)".

) Ley 1109 de 2016. “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de la OMS para el control
del tabaco"”, hecho en Ginebra, el veintiuno (21) de mayo de dos mil tres (2003)”.

° Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”
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Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad
de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este CAdigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico,
areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, 0 comunitarios, para la conciliacién y solucion pacifica
de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital
y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato, expedito y eficaz para
la atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

Articulo 5°. Definicién. Para los efectos de este Codigo, se entiende por convivencia, la interaccion
pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico.

Articulo 6°. Categorias juridicas. Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente
y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y
con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la
relacién sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
de vida.

Articulo 13. Poder residual de Policia. Los demas Concejos Distritales y los Concejos Municipales
dentro de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar residualmente los comportamientos
que no hayan sido regulados por |la ley o los reglamentos departamentales de Policia, cifiéndose
alos medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas en la presente ley.

Estas Corporaciones en el ejercicio del poder residual no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las personas,
gue no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.
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2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera general,
ni afectar los establecidos en la ley.

Paragrafo. Los Concejos Municipales y Distritales podran establecer formas de control policial sobre las
normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecoldgico vy cultural.

Articulo 19. Consejos de Seguridad y Convivenciay Comité Civil de Convivencia. Los Consejos de
Seguridad y Convivencia son cuerpos consultivos y de decision para la prevencion y reaccién ante los
problemas relacionados con la seguridad y la convivencia en el nivel nacional, regional, departamental,
distrital, municipal o metropolitano. El Gobierno nacional establecerd mediante reglamentacién los
objetivos, funciones, integrantes y demas aspectos relacionados con el funcionamiento de los Consejos
de Seguridad y Convivencia.

De manera subsidiaria, las autoridades ejecutivas de los niveles distrital, departamental y municipal,
considerando su especificidad y necesidad, podran complementar la regulacién hecha por el Gobierno
nacional.

Créanse los Comités Civiles de Convivencia en cada municipio o distrito, cuyo objeto sera analizar
hechos y fendmenos que afectan la convivencia, asi como tramitar las quejas, denuncias, peticiones o
reconocimientos reportados en relacion con la funcién y la actividad de Policia en su respectiva
jurisdiccién priorizando los casos relacionados con actuaciones donde hubieren podido verse afectados
los intereses colectivos.

Estos Comités podran emitir recomendaciones para mejorar la funcién y la actividad de Policia y
garantizar la transparencia en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo, deberan fomentar e incentivar
gue la ciudadania presente las denuncias y quejas que correspondan y promovera campafias de
informacion sobre los derechos, deberes y garantias de los ciudadanos ante las actividades de Policia.

Este Comité estara conformado por el Alcalde, el Personero Municipal y el Comandante de Estacién del
respectivo distrito, municipio o localidad.

Estos Comités deberan reunirse, al menos, una vez al mes.

Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Corregido por el art. 2, Decreto Nacional 555 de 2017. <El nuevo texto es el siguiente> Los
siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo
tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia del
vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de
Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que el residente se niegue a
desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos 0 accesorios o maquinaria que produzcan
ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar y
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desactivar temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones
en horas permitidas;

NOTA: Declarado exequible (el literal a) del numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, (la
frase “desactivar temporalmente la fuente de ruido ” contenida en el literal b) del numeral 1 del
articulo 33. Sentencia C-308 de 2019. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.

c) Actividades diferentes alas agui sefialadas en via publica o en privado, cuando trascienda alo
publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2.En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo publico:

a) Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacién, cementerios,
clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b) Realizar actos sexuales o de exhibicionismo que generen molestia a la comunidad.

¢) Consumir sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, no autorizados para su consumo.

NOTA: Las expresiones ‘alcohdlicas, psicoactivas o’ fueron declaradas INEXEQUIBLES por la
Sentencia C-253 de 2019. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.

d) Fumar en lugares prohibidos.
e) Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razén a la raza, origen nacional o familiar, orientacion sexual, identidad de género u

otra condicion similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa General tipo 3; Disoluciéon de
reunion o actividad que involucra

Numeral 1 . -
aglomeraciones de  publico no
complejas.

Numeral 2, literal a) Multa General tipo 3.

Numeral 2, literal b) Multa General tipo 3.

Multa General tipo 2; Disolucién de
reunion o actividad que involucra

Numeral 2, literal ¢ . L
) aglomeraciones de  publico no

complejas.
Numeral 2, literal d) Amonestacion.
Numeral 2, literal e) Multa general tipo 1.

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o caricias que las personas,
sin importar su género, color de piel, orientacién sexual o identidad de género, manifiesten como
expresiones de carifio, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad.
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Ver Decreto Nacional 2114 de 2023.

Articulo 34. Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos educativos
relacionados con consumo de sustancias. <Articulo corregido por el articulo 3 del Decreto 555 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos afectan la convivencia en los
establecimientos educativos y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Consumir bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias prohibidas, dentro de la institucién o centro
educativo.

2. Tener, almacenar, facilitar, distribuir, o0 expender bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias prohibidas
dentro de la institucién o centro educativo.

3. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Consumir bebidas alcohdlicas, portar o consumir sustancias psicoactivas - incluso la dosis personal- en
el espacio publico o lugares abiertos al publico ubicados dentro del area circundante a la institucion o
centro educativo de conformidad con el perimetro establecido por el alcalde y la reglamentacion de la
gue habla el paragrafo 3 del presente articulo.

4. Tener, almacenar, facilitar, distribuir, o expender bebidas alcohdlicas, sustancias prohibidas en el
espacio publico o lugares abiertos al publico dentro del perimetro circundante de conformidad con lo
establecido en el articulo 84 de la presente ley.

5. Destruir, averiar o deteriorar bienes dentro del area circundante de la institucion o centro educativo.
6. <Numeral adicionado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Facilitar
o distribuir sustancias psicoactivas —incluso la dosis personal— en el area circundante a las instituciones
o centros educativos, de conformidad con el perimetro establecido por el alcalde y la reglamentacion de
la que habla el paragrafo 3 del presente articulo.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Los nifios, nifias y adolescentes que cometan alguno de los comportamientos sefialados en
los numerales anteriores seran objeto de las medidas dispuestas en la Ley 1098 de 2006 y demas
normas vigentes en la materia.

También procedera la medida de destruccién del bien, cuando haya lugar.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La persona mayor de edad que incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas, sin perjuicio de lo
establecido en los reglamentos internos de cada establecimiento educativo ni de la responsabilidad penal
gue se genere bajo el Titulo Xl del Codigo Penal.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 3; Destruccién de hien.

Numeral 2 Multa General tipo 4; Destruccién de hien.

Numeral 3 Multa General tipo 4; destruccién del bien.

Numeral 4 Multa General tipo 4; Destruccion de bien; Suspension temporal
de actividad.

Numeral 5 Multa General tipo 2; Reparacion de dafios materiales de
muebles o inmuebles.

Numeral 6 Multa General tipo 4; Destruccién del bien.
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PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Correspondera a los alcaldes, establecer los perimetros para la restriccion del consumo de
sustancias psicoactivas en los lugares publicos establecidos en el presente articulo. La delimitacion debe
ser clara y visible para los ciudadanos, informando del espacio restringido.

PARAGRAFO 4o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> El Consejo Nacional de Estupefacientes y el Ministerio de Salud definiran, como minimo
semestralmente, las sustancias psicoactivas que creen dependencia e impacten la salud, asi como sus
dosis minimas permitidas.

Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanto no
deben realizarse. Su realizacién dara lugar a medidas correctivas:

1. Irrespetar a las autoridades de Policia.
2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.

Articulo 38. Comportamientos que afectan la integridad de nifios, nifias y adolescentes.
1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a

los lugares donde:

e) Se realicen actividades de diversion destinadas al consumo de bebidas alcohélicas vy
consumo de cigarrillo, tabaco vy sus derivados v sustancias psicoactivas; (negrilla y subrayado
por fuera de texto)

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de los siguientes elementos,
sustancias o bebidas, a nifios, nifias o adolescentes:

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psi coactivas o
cualguier sustancia gue afecte su salud; (negrilla 'y subrayado por fuera de texto)

6. Inducir a nifios, niflas o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualgquier sustancia que afecte su salud; (negrilla y subrayado por fuera de texto)

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. Corregido
por el art. 11, Decreto Nacional 555 de 2017. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado
e integridad del espacio publico y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Omitir el cuidado y mejoramiento de las areas publicas mediante el mantenimiento, aseo y
enlucimiento de las fachadas, jardines y antejardines de las viviendas y edificaciones de uso privado.
2. Realizar obras de construccion o remodelacién en las vias vehiculares o peatonales, en parques,
espacios publicos, corredores de transporte publico, o similares, sin la debida autorizacién de la
autoridad competente.

3. Alterar, remover, dafiar o destruir el mobiliario urbano o rural tales como semaforos, sefializacion
vial, teléfonos publicos, hidrantes, estaciones de transporte, faroles o elementos de iluminacion,
bancas o cestas de basura.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2000_2019.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2000_2019.html#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68690#11
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68690#11

EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5257

4. Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes.

NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
211 de 2017.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido o abusivo de los bienes fiscales o de uso publico o
contrariar los reglamentos o manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente.

7. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos, centros
deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico, excepto en las
actividades autorizadas por la autoridad competente.

Ver Decreto Distrital 825 de 2019.

NOTA: Las expresiones ‘bebidas alcohdlicas’ y ‘psicoactivas o’fueron declaradas
INEXEQUIBLES por la Sentencia C-253 de 2019. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico o abierto al publico, postes, fachadas, antejardines, muros, paredes,
elementos fisicos naturales, tales como piedras y troncos de arbol, de propiedades publicas o
privadas, leyendas, dibujos, grafitis, sin el debido permiso, cuando este se requiera o incumpliendo la
normatividad vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al espacio publico, en sectores que cuentan con el servicio de
alcantarillado de aguas servidas y en caso de no contar con este, hacerlo incumpliendo la indicacién
de las autoridades.

11. Realizar necesidades fisiolégicas en el espacio publico.

12. Fijar en espacio publico propaganda, avisos o pasacalles, pancartas, pendones, vallas o
banderolas, sin el debido permiso o incumpliendo las condiciones establecidas en la normatividad
vigente.

13. Adicionado _por_ el art. 2° de la Ley 2000 de 2019.<El texto adicionado es el
siguiente>: Consumir, portar, distribuir, ofrecer o _comercializar _sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior_de
centros deportivos, y en pargues. También, correspondera a la Asamblea o Consejo de
Administracién reqular la prohibicion del consumo de sustancias psicoactivas en
determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades de
propiedad horizontal de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.

14. Adicionado por el art. 2° de la Ley 2000 de 2019. <El texto adicionado es el siguiente>: Consumir,
portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal, en areas
0 zonas del espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otras
establecidas por motivos de interés publico, que sean definidas por el alcalde del municipio. La
delimitacién de estas areas o zonas debe obedecer a principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios publicos pueden ocupar de manera temporal el espacio
publico para la instalacién o mantenimiento de redes y equipamientos, con el respeto de las calidades
ambientales y paisajisticas del lugar, y la respectiva licencia de intervencion expedida por la autoridad
competente.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 2° de la Ley 2000 de 2019.<El nuevo texto es el
siguiente>: Quien incurra en uno 0 mas de los comportamientos sefialados seré objeto de la aplicacion
de las siguientes medidas, sin perjuicio de la responsabilidad penal que se genere bajo el Titulo Xl
del Cédigo Penal.

Ver Decreto Distrital 825 de 2019. Ver Sentencia C-062 de 2021.

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL |
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Numeral 1 Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble.
Numeral 2 Multa General tipo 3.
Numeral 3 Multa General tipo 4; Reparacion de dafios materiales de

muebles o inmuebles; Construccién, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmuebles.

Numeral 4 Multa General tipo 1.
<Numeral 4 CONDICIONALMENTE exequible>

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL

Numeral 5 Multa General tipo 3; Reparacion de dafios materiales de

muebles o inmuebles; Construccion, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble.

Numeral 6 Multa General tipo 4; Remocién de bienes.

Numeral 7 Multa General tipo 2; Destruccién de bien. Participacion en
programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia 'y
remisién a los Centros de Atencion en Drogadiccién (CAD) y
Servicios de Farmacodependencia a que se refiere la
Ley 1566 de 2012.

Numeral 8 Multa General tipo 2; Destruccién de bien.

Numeral 9 Multa General tipo 2; Reparaciéon de dafios materiales de
muebles o inmuebles; Construccidn, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble.

Numeral 10 Multa General tipo 4.
Numeral 11 Multa General tipo 4; Participacién en programa comunitario o
actividad pedagoégica de convivencia.

<Medidas correctivas al Numeral 11 CONDICIONALMENTE
exequibles>

Numeral 12 Multa especial por contaminacion visual; Reparacion de dafios
materiales de muebles o inmuebles; Construccién, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes;
Destruccion de bien.

Numeral 13 Multa  General tipo 4, Destruccion del bien.
<Numeral 13 adicionado por el articulo 3de la Ley 2000 de
2019>

Numeral 14 Multa  General tipo 4, Destruccion del bien.
<Numeral 14 adicionado por el articulo 3de la Ley 2000 de
2019>

PARAGRAFO 30. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Cuando el comportamiento de
ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se realice
dos (2) veces 0 mas, se impondra, ademas de la medida correctiva prevista en el paragrafo anterior,
el decomiso o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion.

PARAGRAFO 4o. En relacion con el numeral 9 del presente articulo bajo ninguna circunstancia el
ejercicio del grafiti, justificara por si solo, el uso de la fuerza, ni la incautacién de los instrumentos para
su realizacion.

Articulo 59. Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad de las personas en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico no complejas. Corregido por el art. 6,
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Decreto Nacional 555 de 2017. <El nuevo texto es el siguiente> Los siguientes comportamientos ponen
en riesgo la vida e integridad de las personas en las actividades que involucran aglomeraciones de
publico no complejas y por tanto no deben realizarse:

1. Realizar acciones gue constituyan un riesqo _para la propia vida o la de terceros, antes,
durante o después de tales actividades.

2. No utilizar los implementos de seguridad en la actividad que los exige.

3. Incumplir con las instrucciones o reglamentos especificos de los organizadores o responsables de
la actividad o desatender las recomendaciones de los grupos de logistica en lo que tiene que ver con
la ubicacion y transito de lugares no autorizados para el publico.

4. Carecer o0 no proporcionar los implementos de seguridad exigidos por la actividad, o proporcionarlos
en mal estado de funcionamiento.

5. Incumplir las disposiciones legales o la reglamentacion distrital o municipal pertinente.
6. No respetar la asignacioén de la silleteria en caso de haberla.

7. Ingresar o introducir nifios, niflas o adolescentes a los actos o eventos que puedan causar dafio a
su integridad o en los cuales exista previa restriccion de edad por parte de las autoridades de policia,
0 esté prohibido su ingreso por las normas vigentes.

8. Invadir los espacios no abiertos al publico.

9. Quienes, al desplazarse a un acto o evento, o durante el desarrollo del mismo, en el recinto o en
sus alrededores, porten, consuman, o estén bajo los efectos de sustancias psicoactivas, alcohélicas
0 sustancias combinadas quimica o fisicamente, que produzcan estados irregulares en el cuerpo
humano y estén prohibidas por las normas vigentes, o por la reglamentacién expedida de conformidad
con el articulo 47 del presente Cédigo.

10. Pretender ingresar, o estar en posesioén o tenencia de cualquier tipo de arma u objetos prohibidos
por las normas vigentes, por el alcalde o su delegado.

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA
GENERAL
Prohibicibn de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de publico complejas o0 no complejas.
Numeral 1 L S -
Participacibn en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.
Participacion en programa comunitario o actividad
Numeral 2 . ! .
pedagogica de convivencia
Numeral 3 Amonestacion.
Numeral 4 Multa General tipo 3.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68690#6
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defensa de los derechos de los adultos mayores”.

disposiciones”.

Multa General tipo 4; Disolucién de reunién o actividad que

Numeral 5 involucra aglomeraciones de publico no complejas.
Numeral 6 Amonestacion.

Numeral 7 Amonestacion; Multa General tipo 1

Numeral 8 Multa General tipo 3

Prohibicibn de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de publico complejas o no complejas;
Participacibn en programa comunitario o actividad
Numeral 9 pedagogica de convivencia y remisién a los centros de
atencion en drogadiccion (CAD) y servicios de
farmacodependencia a que se refiere la Ley 1566 de
2012.

Numeral 10 Multa General tipo 3; Destruccién de bien.

Ley 1251 de 2008. “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y

Articulo 6. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de
comunicacion, deberan para con los adultos mayores:

(...)

1) Del Estado

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

0) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la alimentacién sana y saludable, el
cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear un
imaginario positivo de la vejez.

2) De la Sociedad Civil

i) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la participacion de los adultos
mayores en estas actividades.

I) Cumplir con los estandares de calidad que estén establecidos para la prestacion de los servicios
sociales, de salud, educacion y cultura que se encuentren establecidos teniendo en cuenta que sean
accesibles a los adultos mayores;

Ley 1715 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras

Articulo 1. Objeto. <articulo condicionalmente exequible> la presente ley tiene por objeto garantizar el
derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.
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Articulo 5. Obligaciones del estado. El estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

a) abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la salud,
de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y de realizar cualquier accién
u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas;

b) formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad
de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacién arménica de
las acciones de todos los agentes del sistema;

c¢) formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencién y atencion de
la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales;

d) <literal condicionalmente exequible> establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho
fundamental a la salud y determinar su régimen sancionatorio;

e) ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un érgano y/o las entidades
especializadas que se determinen para el efecto;

f) velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio
nacional, segun las necesidades de salud de la poblacion;

g) realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud de la poblacién a lo
largo del ciclo de vida de las personas;

h) realizar evaluaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho fundamental a la salud, en
funcién de sus principios y sobre la forma como el sistema avanza de manera razonable y progresiva
en la garantia al derecho fundamental de salud;

i) <literal condicionalmente exequible>adoptar la regulacién y las politicas indispensables para
financiar de manera sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender
de manera oportuna y suficiente las necesidades en salud de la poblacién;

j) intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en salud con el fin de
optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en el acceso, asegurar la calidad de los mismos o en
general cuando pueda derivarse una grave afectacién de la prestacion del servicio.

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del estado adoptar politicas publicas dirigidas
a lograr la reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que incidan en el
goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y
elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran orientadas principalmente al logro de la
equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas de otros sectores que
tienen un impacto directo en los resultados en salud y determinaré los procesos para que las autoridades
del sector salud participen en la toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados.

Paragrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que determinan la
aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales, nutricionales, ambientales,
ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los servicios publicos, los cuales seran
financiados con recursos diferentes a los destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de
salud.

Articulo 20. De la politica publica en salud. El gobierno nacional debera implementar una politica social
de estado que permita la articulacién intersectorial con el propésito de garantizar los componentes
esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de la salud.
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De igual manera dicha politica social de estado se debera basar en la promocion de la salud, prevencién
de la enfermedad y su atencién integral, oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.

e Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, por
medio de la inclusibn de reformas al Cddigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal, al Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al Cédigo de Extincion de Dominio, al igual que se
regula las armas, elementos y dispositivos menos letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de
Identificacién Balistica, asi como se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Finalidad. La presente Ley tiene como fin la creacién y el fortalecimiento de los instrumentos
juridicos y los recursos econémicos con que deben contar las autoridades para consolidar la seguridad
ciudadana.

Articulo 41. Modifiquese el numeral 4, y adicibnense los numerales 19, 20 y 21 al articulo 205 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi
como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la Ley v las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucién de las
ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Sequridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis
(6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el
Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberan contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral
de Sequridad y Convivencia Ciudadana.

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que
sobre la materia establezca el Gobierno nacional.

6. Coordinar_y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econdémicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia. (”)



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6388
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14787
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661
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4.4. ORDEN DISTRITAL

e Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional
y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°.- Naturaleza. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo
del Sector Central con autonomia administrativa y financiera.

Articulo 2°.- Objeto. El objeto de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia consiste
en:

a. Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a
los sistemas de justicia,

b. Mantener y preservar el orden publico en la ciudad;

c. Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la
efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota. D.C.

d. Coordinar el Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracién y
coordinacion los servicios de emergencia;

e. Adelantar la coordinacién interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los
habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencién, promocién, mantenimiento y restitucion y;

f. Articular los sectores administrativos de coordinacién de la Administracion Distrital en relacion con
la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital.

Articulo 3°.- Funciones basicas. Ademas de las atribuciones generales contenidas en el articulo 23 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, son funciones basicas de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia las siguientes:

a. Recopilar, centralizar y coordinar la informacién sobre seguridad ciudadana y sistemas de acceso
a la justicia de manera cualitativa y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las reacciones, posturas,
propuestas y acciones de otras autoridades, de la sociedad civil.

b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden publico con las
instituciones, entidades y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la
adopcién y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana
que promuevan la convivencia, la resolucién pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogota. D.C., en la identificacion de lineas generales de
disefio, formulacién, adopcion, seguimiento y evaluacién de planes, proyectos y programas en
seguridad ciudadana, que deban ser ejecutados por dicha institucion, siguiendo las directrices,
instrucciones y 6rdenes de la primera autoridad de Policia del Distrito Capital.
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e. Liderar, orientar y coordinar la formulacién, la adopcién y ejecucién de politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservaciéon del orden
publico en la ciudad.

f. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de los Planes Integrales de Seguridad para Bogota. D.C;
y las localidades, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 135 de 2004, o la normativa
que lo modifique o sustituya.

g. Liderar, orientar y coordinar la formulacién y adopcién de politicas, planes programas y proyectos
dirigidos a la promocién, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios
desde la perspectiva de seguridad ciudadana.

h. Coordinar y liderar los consejos distritales y locales de seguridad y ejercer su secretaria técnica.

i. Orientar y apoyar los programas de Policia Civica en la ciudad de Bogota. D.C. de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la ley.

j. Implementar mecanismos de cooperacion con las entidades y organismos nacionales e
internacionales, de acuerdo con la normativa que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia en Colombia y las directrices que sobre la materia expida el Gobierno Nacional.

k. Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento de las
acciones que adelantan la Policia Metropolitana de Bogota, la Brigada XllI del Ejército Nacional, los
Organismos de Seguridad e Inteligencia del Estado con Jurisdiccion en el Distrito Capital y en general
las autoridades cuya competencia se oriente a la prevencion, conservacion y mantenimiento del orden
publico, la seguridad ciudadana y la defensa dentro del perimetro de Bogota. D.C.

I. Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcion y ejecucién de politicas para el mejoramiento
de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los mecanismos de justicia formal, no formal
y comunitaria.

m. Liderar, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la prevencion del
delito en nifios, niflas y adolescentes, y las competencias del Distrito frente al sistema de
responsabilidad penal adolescente en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

n. Liderar, orientar y coordinar la politica publica para el mejoramiento de la politica carcelaria y
penitenciaria en la ciudad de Bogota. D.C. y la atencion al pos penado.

0. Coordinar las acciones de proteccion que se requieran para grupos vulnerables en condicion
especial de riesgo asociado a su seguridad.

p. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacién y adopcion de planes, programas y
proyectos de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Alcalde Mayor.

g. Liderar, orientar y coordinar las acciones sectoriales relacionadas con la seguridad ciudadana, la
convivencia y el acceso a la justicia.
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r. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las
entidades del orden distrital, territorial y Nacional (sic), orientadas a la convivencia, la prevencién del
delito, la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia.

s. Evaluar y revisar periédicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las politicas y
estrategias de seguridad ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la Alcaldia Mayor y ejecutadas
por las entidades y organismos distritales y las Alcaldias Locales.

t. Fomentar la participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas que adelante la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

u. Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivenciay acceso a la Justicia en el Distrito Capital.

v. Coordinar y operar el NUSE 123 del Distrito Capital, de manera conjunta, con la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotad — UAECOB, el Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias - CRUE y la Policia Metropolitana de Bogota MEBOG, con el objetivo de
garantizar una respuesta rapida y eficiente para la prevencion y atenciéon de los eventos de
emergencias y seguridad en el Distrito Capital.

w. Liderar, orientar y coordinar los servicios de emergencia del Distrito Capital en el marco del primer
respondiente.

X. Liderar, orientar y coordinar la implementacién de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion estratégica para el fortalecimiento de la convivencia, la seguridad y la justicia, en
coordinacién con las entidades distritales, territoriales y nacionales competentes.

y. Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran los
Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los comportamientos sefialados en el
articulo 12 del Acuerdo Distrital No. 735 del 9 de enero de 2019.

e Decreto 420 de 2017 “Por medio del cual se crea el Comité de Coordinacion
Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Creacioén. Créase el Comité de Coordinacion Distrital de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, como instancia de coordinacién y articulacion interinstitucional, intersectorial e
intersistémica a nivel distrital y entre el Distrito y la Nacién, para la fijacién de parametros técnicos en el
disefio, ejecucion y evaluacion de la politica publica de infancia y adolescencia al interior del Distrito
Capital.

El Comité Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes se articulara con el Consejo Distrital de
Politica Social y el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia -CODIA de que trata la
Resolucién 1613 de 2011 expedida por la Secretaria Distrital de Integracién Social, o aquella que la
modifique, aclare o sustituya, con el fin de adelantar, entre otras, acciones de coordinacion, seguimiento,
evaluacion, y disefio de politica respecto del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente.

Articulo 2. Objetivo. EI Comité de Coordinacién Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes
estard encargado de fortalecer la articulacion de las autoridades y entidades del Sistema de




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5266

Responsabilidad Penal para Adolescentes, a nivel distrital, con el fin de orientar y dar seguimiento a la
implementacién de acciones desde un enfoque de Justicia Restaurativa en el Distrito Capital.

Articulo 4. Funciones. El Comité Distrital de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes
tendra las siguientes funciones:

1. Implementar las directrices impartidas por el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes —SNCRPA.

2. Elaborar un plan de accion, el cual debera estar articulado con el Plan de Accion del Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes —SNCRPA.

3. Preparar la agenda Distrital para ser presentada ante las sesiones ordinarias y extraordinarias del
SNCRPA.

4. Definir los lineamientos generales para la conformacion y operacién del Sistema Distrital de
Informacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes, a partir del suministro de informacién
cuantitativa y cualitativa producida por las entidades que hacen parte del Comité Distrital, con el objeto
de fortalecer el sistema de informacién nacional.

5. Participar en los estudios y diagnosticos que propone el Comité Técnico del nivel nacional a través
de la generacién de insumos.

6. Hacer recomendaciones a partir de las dinamicas Distritales que contribuyan al desarrollo del
Comité Técnico Nacional.

7. Realizar seguimiento sobre el cumplimiento de las decisiones proferidas por el Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad penal para Adolescentes que tengan incidencia en el Distrito
Capital.

8. Elaborar el diagndstico del SRPA en el Distrito.

9. Concertar lineamientos para el fortalecimiento de la accién articulada de las entidades distritales
hacia un modelo de justicia restaurativa del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes al
interior del Distrito Capital.

10. Formular orientaciones para que la tematica del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes sea acogida por el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia e incluida en
el Consejo Distrital de Politica Social.

11. Orientar, coordinar y articular a nivel del Distrito Capital el disefio de las politicas publicas
relacionadas con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

12. Presentar informes al Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SNCRPA, de las reuniones realizadas, de los compromisos adquiridos y de las
decisiones adoptadas a nivel distrital.

13. Generar un informe anual, como insumo para la elaboracién de los diagndsticos de infancia y
adolescencia y de la rendicién publica de cuentas del Distrito.




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5267

14. Darse su propio reglamento.

15. Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

e Decreto 079 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
Distrital 657 de 2011, en lo atinente con la reglamentacién del Consejo Distrital de
Seguridad y Convivencia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Modifiquese el articulo 38 del Decreto Distrital 657 de 2011, el cual quedara asi, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.8.2.1., del Decreto Nacional 1284 de 2017:

"Articulo 38.- Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia: Es un cuerpo consultivo y de toma de
decisiones en materia de prevencion y reaccion ante los problemas relacionados con la seguridad y la
convivencia ciudadana en el Distrito Capital.

Constituye la instancia o espacio de coordinacién interinstitucional. en los que participan las autoridades
politico administrativas del Distrito Capital y las autoridades nacionales con la finalidad de propiciar la
materializacion de los principios de coordinacidn, concurrencia, subsidiaridad, solidaridad, planeacién.
complementariedad, eficiencia y responsabilidad entre las autoridades de diferentes 6rdenes del
gobierno, que tienen competencias directas en materia de convivencia y seguridad ciudadana’.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 39 del Decreto Distrital 657 de 2011, el cual quedard asi, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.8.2.1. del Decreto Nacional 1284 de 2017:

"Articulo 39.- Integracion del Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia. El Consejo Distrital de
Seguridad y Convivencia estara integrado por:

. El Alcalde Mayor de Bogota, quien lo presidira.

. El Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

. El Secretario Distrital de Gobierno.

El Comandante de la Unidad Metropolitana de la Policia Nacional de Bogot4, D.C.
El Comandante de la Brigada XIII con jurisdiccion en el Distrito Capital.

. El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

. El Director Seccional del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML).

. El Director Seccional de la Fiscalia General de la Nacién (FGN).

ONOUTAWN R

Paragrafo 1°. Las sesiones en que no acuda el Alcalde Mayor de Bogota seran presididas por el
Secretario Distrital de Seguridad y Convivencia.

Paragrafo 2. En el evento en que se produzca empale en las votaciones decide quien preside la sesion.

Paragrafo 3°. El Secretario Distrital de Gobierno participara en representacion de las localidades del
Distrito Capital.

Paragrafo 4°. Dependiendo de los temas que se pretendan tratar en cada sesidn se podra invitar al
Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia a un delegado del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) y el Director del Grupo Regional de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccién
(UVI)), quienes participaran con voz, pero sin voto.
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También se podré invitar a las sesiones del Consejo de que trata este Decreto a los funcionarios de las
entidades publicas nacionales o territoriales; a personas juridicas de derecho privado y organizaciones
internacionales o nacionales, o a particulares cuya presencia sea necesaria para el cumplimiento de
las funciones propias del Consejo de Seguridad y Convivencia y que tuvieren conocimientos de utilidad
para el tratamiento de los temas de seguridad y convivencia que se analizan en estos espacios de
coordinacién interinstitucional, quienes participaran con voz y sin voto.

Paragrafo 5°. El Presidente de la Republica podra a través del Ministerio del Interior, convocar y presidir
el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia, sin perjuicio de sus atribuciones constitucionales,
conforme al numeral 6 del articulo 2.2.8.2.10 del Decreto Nacional 1284 de 2017.

El Presidente de la Republica, podra asistir y presidir el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia
en su calidad de suprema autoridad administrativa y de policia en Colombia".

Articulo 8. Modifiquese el articulo 41 del Decreto Distrital 657 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 41.- Consejo Local de Seguridad y Convivencia. Es la instancia técnico juridica encargada
de formular y realizar el seguimiento, evaluacion y control de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) del orden local o interlocal aplicables a los cuadrantes y U.P.Z de su
jurisdiccién o porciones de los mismos, atendiendo las necesidades de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, en el marco de lo establecido en este Decreto y los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) aprobados por el Comité Territorial de Orden Publico del Distrito
Capital.

Paragrafo: En todo caso de diferencias de criterios para la formulacién de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) entre los miembros del Consejo Local de Seguridad y
Convivencia, el/la Alcalde/sa local, en su calidad de Jefe de Policia de la localidad dirimira la diferencia,
observando siempre el principio de concurrencia.”

Articulo 10. Modifiquese el articulo 43 del Decreto Distrital 657 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 43.- Funciones del Consejo Local de Seguridad y Convivencia. Son funciones del Consejo
Local de Seguridad y Convivencia:

1. Hacer seguimiento a los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC -y
programas de convivencia y seguridad ciudadana para la Localidad.

2. Analizar mensualmente en forma cualitativa y cuantitativa las situaciones de seguridad y
convivencia de la respectiva localidad.

3. Adoptar las medidas pertinentes desde lo local encaminadas a la prevencién, control y la
mitigacion de la actividad violenta, contravencional y delictiva en su jurisdiccién.

4. Recomendar al Alcalde/sa local los programas que se requieran para dar cumplimiento a la Politica
Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia y a los Planes Integrales de Seguridad,
Convivencia Ciudadana —PISCCJ- Distrital, capitulo localidades.

5. Proponer por escrito a las autoridades del orden Distrital medidas especificas que se consideren
pertinentes para contrarrestar las problematicas de convivencia y seguridad ciudadana que
requieran la intervencién del nivel central.
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6. Generar escenarios de participacion ciudadana para la identificacion de los problemas de
convivencia y seguridad de la Localidad, a través de las Juntas Zonales de Seguridad.

7. Las demas que le sean inherentes a su naturaleza.

Paragrafo. El Consejo Local de Seguridad y Convivencia coordinara el cumplimiento de sus funciones
con los Comités Civiles de Convivencia Local, las Juntas Zonales de Seguridad y Convivencia, asi como
con la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana, de la respectiva localidad, con el fin de intercambiar
informacion y retroalimentarse para el cumplimiento de las funciones a ellos asignadas, con el objetivo
de obtener insumos directos sobre las problemaéticas de convivencia y sequridad”.

° Decreto 691 de 2011. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Prevencion y Atencién del
Consumo y la Prevencién de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.”

Articulo 5°. Ejes estructurales y lineas estratégicas de accion. La Politica Publica integra cinco ejes
estructurales y dos transversales, cada uno con sus respectivas lineas estratégicas y acciones a
desarrollar intersectorialmente, con los actores de competencia en el tema de prevencion y atencion del
consumo y prevencién de la vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas.

Articulo 6°. Eje Estructural. Fortalecimiento y/o desarrollo de potencialidades para la vida.

Objetivo. Fortalecer y/o desarrollar potencialidades en los diferentes escenarios de la vida cotidiana, con
énfasis en familia y comunidad, que permita a los ciudadanos y las ciudadanas, prevenir y afrontar el
consumo, y prevenir la vinculacién a la oferta de sustancias psicoactivas.

(...)
Articulo 8°. Eje estructural. Movilizacién de redes sociales.

Objetivo. Movilizacién de redes comunitarias e institucionales que promuevan la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y la reduccion de los riesgos y dafios asociados.

(..)

e Decreto 210 de 2018 “Por medio del cual se actualiza el Consejo Distrital de
Estupefacientes, Seccional Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Actualizar la Conformacién del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C.
el cual quedara de la siguiente manera:

. El Alcalde Mayor de Bogotéa, D.C. o su delegado, quien lo presidira.

. El Secretario Distrital de Salud o su delegado.

. El Secretario de Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o su delegado.
. El Secretario Distrital de Educacion o su delegado.

. El Secretario Distrital de Integracién Social o su delegado.

. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado.

. El Secretario Distrital de Ambiente o su delegado.

. El Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado

O~NOO O~ WNE
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9. El Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal o su delegado.

10. Los Procuradores Distritales de Bogota o sus delegados.

11. El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado

12. El Comandante Metropolitano de la Policia de Bogota, D.C, o su delegado.

13. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Regional Bogota, D.C.
0 su delegado.

14. El (los) Comandante (s) de la Brigada del Ejército con presencia en el Distrito o su delegado.

15. El Director Seccional de Fiscalias o su delegado

16. Subdirector del Cuerpo Técnico de Investigacion, o quien haga sus veces, 0 su delegado

17. Director Regional de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca o su delegado

18. El Director Seccional de Migracion Colombia o su delegado.

19. El Director Seccional de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado.

20. El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje o su delegado.

21. Un Representante de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia o su delegado.

Paragrafo 1. Invitados Permanentes: Seran invitados permanentes con voz pero sin voto a las sesiones
del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C. los Secretarios Distritales de Hacienda,
Desarrollo Econémico y Planeacion y, los Directores de los Institutos Distritales de Recreacién y Deporte
- IDRD y Artes IDARTES o sus respectivos delegados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto Distrital 691 de 2011, para las Secretarias que son miembros de este Consejo.

Paragrafo 2. Invitados ocasionales: Podran asistir como invitados con voz pero sin voto a las sesiones
del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C, los demas secretarios de despacho del
Distrito. Asi mismo, quien ejerza la Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional
Bogota, D.C, podra invitar a quien considere necesario, de acuerdo con el conocimiento de utilidad y
especializado sobre los temas por tratar en cada sesion.

Paragrafo 3. Delegabilidad. La asistencia de los miembros del Consejo Distrital de Estupefacientes,
Seccional Bogota, D.C, a las sesiones que se convoquen, podra delegarse, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, para lo cual debera presentarse escrito dirigido a la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C.

La asistencia a las sesiones cuya finalidad sea o estén relacionadas con la aprobacién de presupuesto
no seran delegables.

e Decreto 371 de 2018 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 17 del
Acuerdo Distrital 637 de 2016, que cred la Comision Intersectorial de Accidn
Integral en Seguridad, Convivenciay Acceso a la Justicia, y se modifica el Decreto
Distrital 546 de 2007”

Articulo 3. Objeto. La Comision Intersectorial de Accion Integral en Seguridad,
Convivencia y Acceso a la Justicia, tiene por objeto garantizar la coordinacion
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intersectorial para la implementacion de las politicas y estrategias distritales de caracter
intersectorial en materia de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia.

Articulo 4. Integracidn. Seran integrantes permanentes de la Comision Intersectorial de Accién Integral
en Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia, los siguientes funcionarios y entidades:

. El Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia quien la presidira.
. El Secretario Distrital de Gobierno.

. El Secretario Distrital de Salud.

. El Secretario Distrital de Integracién Social.

. El Secretario Distrital de Habitat.

. El Secretario Distrital de Educacion.

. La Secretaria Distrital de la Mujer.

~NoO O~ WNER

Articulo 5. Funciones. La Comision Intersectorial de Accion Integral en Seguridad, Convivencia y
Acceso a la Justicia tendra las siguientes funciones:

1. Articular las acciones de fortalecimiento de la Seguridad, la Convivencia y el Acceso a la Justica en el
Distrito Capital, en desarrollo de los Planes Distritales y Locales de seguridad, los pactos de convivencia
y los planes especificos acordados con la comunidad.

2. Coordinar lineas de intervencion interinstitucional en eventos que alteren la seguridad, la normal
convivencia de la ciudad, tales como tomas, bloqueos y situaciones de caracter antropico, entre otras y,
el acceso a la justicia en el Distrito Capital.

3. Coordinar las acciones y mecanismos de solucion pacifica de conflictos orientados a prevenir,
contrarrestar y neutralizar los desérdenes y conflictos sociales, evitando la utilizacién de la fuerza y las
vias de hecho.

4. Coordinar la movilizacién de recursos humanos, logisticos y econdmicos del Distrito Capital para
atender las necesidades basicas de la poblacion involucrada en las situaciones de crisis que afectan la
seguridad, convivencia y el acceso a la justicia.

e Decreto 510 de 2019 “Por el cual se reglamenta el Sistema Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo — C4 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°.- Definicion del Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo,
C4. El Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo es el sistema que articula las
herramientas tecnolégicas, operacionales y humanas dispuestas por el Distrito Capital con el propdésito
de dar una respuesta coordinada, eficiente y oportuna a los eventos de seguridad y emergencia que
ocurren en Bogota, D.C., a la vez, que genera informacién centralizada y confiable para la toma de
decisiones y aporta conocimiento para la prevenciéon y anticipacion de dichos eventos.

El servicio que presta el C4 tiene caracter ininterrumpido, continuo y permanente, y dada su especial
importancia para el apoyo en la proteccion de la vida humana, de la defensa, la seguridad y la justicia,
se desarrollara dentro de esquemas de mision e infraestructura critica que generen los maximos niveles
de disponibilidad y proteccién fisica, sismica y tecnoldgica.
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Articulo 2°.- Objetivos del Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo,
C4. Los objetivos del C4 son los siguientes:

1. Integrar las entidades de seguridad y emergencias que hacen parte del C4 y aquellas entidades
publicas y privadas relacionadas que se puedan incorporar para dar respuesta oportuna y efectiva a
los incidentes reportados de seguridad y emergencias, actuar en la prevencién de consecuencias
mayores y aportar a la mitigacién de emergencias, del delito y la disminucion del impacto de éstos
sobre la comunidad.

2. Implementar los procedimientos, protocolos y modelos de operacion e interaccidon que permitan
actuar articuladamente para dar respuesta eficiente a los eventos de emergencias y seguridad,
disefiados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y aprobados por el Comité
Operativo de Apoyo y Seguimiento del C4.

3. Recolectar, centralizar, procesar, compartir y analizar la informacion proveniente de la operacion,
de los diferentes sensores (GPS, AVL, radios, recursos, dispositivos 10T, semaforos, etc) y de los
sistemas relacionados con urgencias, emergencias y seguridad para la toma eficiente de decisiones,
la asignacion asertiva de recursos, la unificacién de esfuerzos y la contribucion al disefio de
estrategias en materia de seguridad y emergencias.

4. Integrar tecnologias; sistemas de comunicacion, de informacién, de analitica y de videovigilancia;
equipos de apoyo aéreo tripulado y no tripulado y demas que a futuro puedan aportar a hacer mas
eficiente la operacion, disminuir los tiempos de atencion, generar alertas y analizar datos.

5. Aportar insumos o evidencias a las instituciones u organismos que lo soliciten de conformidad con
lo establecido en la ley, para incrementar la efectividad de las denuncias presentadas por las
personas.

Articulo 3°.- Conformacién del Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y
Computo, C4. El Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo — C4 esta
conformado por los siguientes componentes:

Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123).
Sistema de videovigilancia ciudadana del Distrito Capital.
Sistemas de comunicacion.

Redes de participacion civica.

Equipos de apoyo aéreo tripulado y no tripulado.
Sistemas de informacién y andlisis de informacion.

El Centro de Operaciones de Emergencias COE.

NogoghrwhE

La articulacién e interaccion entre estos componentes sera definida en los procedimientos, protocolos y
lineamientos definidos por el C4 para tal fin, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto.

Articulo 12°.- Coordinacion con entidades, nuevos sistemas o plataformas. La coordinacion con las
diferentes instancias involucradas en la atencién de emergencias y seguridad en la ciudad se llevara a
cabo a través de:
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1. Fortalecimiento y la integracién tecnolégica: Se propendera por el mejoramiento continuo e
integracion de las plataformas tecnoldgicas, sistemas de comunicacién, de informacién, de control,
de analitica, de videovigilancia y los demas que generen valor a la operacién del Sistema - C4.

2. Gestién de procesos y protocolos de actuacion e interaccién para la atencién y respuesta a
emergencias 0 eventos de seguridad: se buscara la mejora continua de los procesos y protocolos
unificados para todas las entidades involucradas en areas tales como: recepcién y despacho de
llamadas; gestién de incidentes; planificacion y ejecucién de acciones preventivas; estadisticas y
datos; y servicio y retroalimentacién al usuario, entre otros.

3. Entrenamiento y capacitacion del personal: se generaran planes de capacitacion y entrenamiento
integrales y especificos, de acuerdo con las areas de trabajo o del perfil del recurso humano que haga
parte de cada componente del Sistema Centro de Comando y Control, Comunicaciones y CoOmputo -
C4.

4. Apoyo y cooperacion interinstitucional para el cumplimiento de las diferentes funciones del C4 en
el marco de la ley.

5. Aplicar los controles necesarios que permitan la proteccidn, privacidad y seguridad de la
informacion de las plataformas tecnolégicas, sistemas de informaciéon y demas componentes que
hagan parte del C4.

Paragrafo 1: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, podra adelantar las acciones
necesarias para integrar otros sistemas o plataformas, que puedan aportar a potenciar capacidades del
C4 o sus componentes, siempre y cuando estos cumplan con los requerimientos de funcionalidad,
seguridad, interoperabilidad y generacién de valor al sistema que se encuentre en operacion en el C4.

Paragrafo 2: En el marco del cumplimiento de los objetivos del C4 podran hacer parte, cooperar 0
compartir informacién con el C4, otras instituciones u organismos de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para tal fin. Los lineamientos,
procedimientos y protocolos para la operacion del C4 seran de obligatoria aplicacion para todas las
instituciones que lo componen o integren. (...)

Articulo 16°.- Sistema de Videovigilancia Ciudadana del Distrito Capital. EI sistema de
videovigilancia ciudadana del Distrito Capital es el conjunto de infraestructura fisica y tecnoldgica, los
protocolos y el personal necesario para capturar, transportar, almacenar, monitorear y analizar la
informacion proveniente de las camaras instaladas por el Distrito en toda la ciudad y aquellas de otras
entidades publicas o privadas que por su potencial aporte al sistema, conforme los lineamientos
aprobados por el Comité Operativo de Apoyo y Seguimiento del C4, en concordancia con lo indicando
en el articulo 12 del presente decreto, los cuales estaran al servicio de la Policia Metropolitana de Bogota
— MEBOG y las demas entidades que en el marco del cumplimiento de los objetivos del C4, se considere
gue deben acceder, con el fin de aportar a la atencién y prevencion de incidentes de seguridad y
emergencias en Bogota. D. C.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia elaborara los lineamientos que
resulten necesarios para el uso de las camaras instaladas por otras entidades publicas o privadas, los
cuales seran sometidos a la aprobacion del Comité Operativo de Apoyo y Seguimiento del C4.

Articulo 17°.- Componentes del Sistema de Videovigilancia ciudadana del Distrito Capital. El
sistema de videovigilancia esta conformada por:
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1. Centros de Monitoreo: son el conjunto de infraestructura y personal necesario para la
visualizacion de las camaras en tiempo real. El centro de monitoreo principal se encuentra ubicado
en la Oficina Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo - C4 de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Adicionalmente, el Distrito Capital dispone de los siguientes Centros de Monitoreo: Comandos
Operativos de Seguridad Ciudadana COSEC; Centro de Comando, Control, Comunicaciones y
Computo - C4, Estaciones de Policia; Comando Central de la Policia Nacional y Comando Central
MEBOG. Los COSEC deberan en un plazo no mayor a un (1) afio luego de la expedicion del presente
decreto, adicionar a la funcién de visualizacién, la recepcion y el seguimiento a los incidentes
mediante la implementacion de Estaciones Centro Automatico de Despacho - CAD con capacidad de
recepcion, despacho y la infraestructura necesaria para ello.

2. Centros de Datos: Es la infraestructura tecnolégica para la operacion del sistema de
videovigilancia y ubicados en los Centros de Monitoreo y en el Data Center (Centro de Datos) de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, UAECOB.

3. Puntos de videovigilancia: Son aquellos ubicados a lo largo y ancho del Distrito Capital de
acuerdo con los indices de criminalidad. Cada punto de videovigilancia se compone de: Camara PTZ,
brazo, gabinete, transformador de aislamiento, UPS, tomas eléctricas, equipos de comunicacion
(router, demarcador y switch), corona antiescalatoria, poste, caja de inspeccion, sistema puesta a
tierra — SPT.

4. Servicios de terceros: Son los servicios para ubicar las camaras de videovigilancia, orientados al
uso de la infraestructura del servicio de energia y comunicaciones para la conexién, suministro de
energia y telecomunicaciones y demas relacionados para el funcionamiento de las camaras.

5. Analitica video y Analitica Forense: La analitica de video y la analitica forense hacen referencia
a las aplicaciones de software y la infraestructura tecnolégica que las soporta, permiten generar
descripciones (metadatos) de lo que ocurre en el video en tiempo real o sobre la informacion
almacenada respectivamente, la cual se pueden utilizar para identificar situaciones como abandono
de paquetes, traspaso de lineas, conteo y generacién de aglomeraciones entre otros, generando las
alertas correspondientes

Dada la cantidad de camaras instaladas y la informacién que estas generan, se hace necesario
implementar herramientas que sin intervencién humana, permitan detectar cierto tipo de eventos de
interés.

5. Conformacion del Sistema de Videovigilancia: esta conformado por el Sistema de la Oficina
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y COmputo — C4 de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; los sistemas de videovigilancia de Movilidad, Transmilenio, la
Corporacion Auténoma Regional - CAR, el del apoyo aéreo tripulado y no tripulado y el de los Colegios
Distritales.

Articulo 19°.- Redes de Participacion Civica. El Sistema Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo — C4 aportara al fortalecimiento y la eficiencia de
la operacion de las Redes de Participacion Civica a través de su integracion con las
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Estaciones del Sistema de Informacién de Recepcion y Despacho del NUSE -123 'y su
inclusion al sistema de radio troncalizado. {(...)

Articulo 21°.- Los Sistemas de Informacion y Analisis de Informacion. Es la informacion centralizada
y confiable para la toma de decisiones y la mejora en los tiempos de respuesta en los servicios de
seguridad y emergencias en el Distrito Capital para el cumplimiento de los objetivos y la operacién
eficiente del C4, asi como el Sistema de Analisis de Informacion que aporta conocimiento para la
prevencion y anticipacién de dichos eventos.

Se podran integrar otros sistemas de informacion, plataformas, moédulos, aplicaciones de software,
fuentes de informacién o herramientas de captura de informacién que aporten a potenciar capacidades
del C4 o del Sistema de Informacién de Recepcién y Despacho para la gestién en seguridad, urgencias
y emergencias, en concordancia con lo indicado en el articulo 12 del presente decreto.

° Decreto 596 de 2011. “Por medio del cual se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para
Bogota, D.C., 2011 — 2023”".

Articulo 9°. Estrategias para la Implementacién. Para la implementacion de la Politica Distrital de
Salud Ambiental para Bogota, D.C., se adoptan las siguientes estrategias:

9.2. Promocién de Entornos Ambientalmente Saludables. La promocién de Entornos Ambientalmente
Saludables contribuye a combatir los problemas que amenazan la salud integral de las personas, familias
y comunidades, a mejorar las condiciones del entorno y los ecosistemas, y a fortalecer las conductas
gue benefician la proteccion del ambiente y la salud de la poblacion.

Un entorno ambientalmente saludable reconoce tanto los espacios biofisicos favorables para el
desarrollo humano sostenible, como las acciones intersectoriales y comunitarias tendentes a proteger la
salud ambiental a nivel territorial, involucrando la identidad cultural con el territorio, su uso y apropiacion,
al tiempo que desarrolla acciones de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, conducentes
a mejorar los espacios biofisicos y generar cambios en los habitos, estilos y modos de vida de los
individuos, familias y comunidades.

Con esta estrategia se pretende promover el desarrollo de entornos ambiental y socialmente favorables
para la salud, articulando acciones donde los diferentes sectores y actores se relacionen y participen en
la identificacion de necesidades, potencialidades y recursos, asi como en la elaboracion de programas y
planes especificos para su mejoramiento desde una perspectiva de gestion integral de la salud ambiental.

e Decreto 825 de 2019 “Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas
para la restriccion del porte, consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y
comercializacion de sustancias psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los
articulos 2y 3de la ley 2000 de 2019, modificatorios parcialmente de los
articulos 34y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1.- Objeto: Establecer el perimetro del espacio publico o lugares abiertos al
publico o del espacio publico, aledafios a las instituciones o centros educativos, en el
gue se restringira el porte, consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y
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comercializacién de sustancias psicoactivas - incluso la dosis personal; e igualmente
las areas o zonas del espacio publico en las que no se podran realizar tales actividades.

Articulo 2.- Perimetro para restriccion: Se establece en doscientos (200) metros el perimetro
circundante del area o lugares abiertos al publico o zona del espacio publico, en el que no se permitira el
consumo, porte, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento o comercializacion de sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, durante las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias a la semana. Los
equipamientos (entornos) que comprenderan el perimetro circundante en el que operara la restriccion,
son:

1. Instituciones de Educacion formal y de educacion para el trabajo y desarrollo humano publico y
privado ubicado en Bogotda, Distrito Capital: jardines infantiles; establecimientos educativos en sus
niveles: preescolar, basica primaria y basica secundaria y media; Instituciones de Educacion
Superior; Centros de Atencién para Poblacién Vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

2. Estadios, coliseos y centros deportivos.

3. Parques: Para efecto del presente decreto, de conformidad con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, POT, se entiende por parques los siguientes: 1. Parques de escala regional,
2. Parques de escala metropolitana; 3. Parques de escala zonal; 4. Parques de escala vecinal y 5.
Parques de bolsillo.

4. Plazas y plazoletas: entendidas estas como elementos estructurantes del espacio publico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 246 y 266 del POT.

5. Sistema de Transporte masivo, asi como estaciones y lugares de acceso al mismo.
6. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas.
7. Instituciones de Proteccion Social de naturaleza publica.

Paragrafo 1.- Para efectos de la aplicacion del presente decreto se tendran en cuenta las sustancias
psicoactivas referidas en el articulo 2.2.8.9.1. del Decreto Nacional 1844 de 2018, o las disposiciones
que lo modifiquen, sustituyan, reemplacen, adicionen o deroguen.

Paragrafo 2.- Tampoco se permitird el consumo, porte, distribucién, ofrecimiento o comercializacién de
sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el interior de centros deportivos y en parques.

Articulo 4.- Seguimiento y Monitoreo: Con el fin de salvaguardar la seguridad y
convivencia ciudadana, la Policia Metropolitana de Bogota, en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, realizara operativos
permanentes y continuos en los sitios aqui indicados para verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente decreto y en el articulo 2.2.8.9.1 del Decreto Nacional 1844
de 2018.

Acuerdo 079 de 2003 “Por la cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.”



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81070#2.2.8.9.1

EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5277

Articulo 14.- La seguridad como elemento esencial de la convivencia. Las personas en el Distrito
Capital de Bogota tendran mayor seguridad si se respeta a las personas, el domicilio, las cosas, los
elementos, los equipos y la infraestructura para los servicios publicos, se toman precauciones en los
espectaculos publicos y en las actividades peligrosas para evitar dafios a los demas, se previenen
incendios, se observan las normas de protecciéon en las construcciones y, en general, se evitan las
practicas inseguras.

Son deberes generales para garantizar la seguridad, entre otros, los siguientes:

1. Prevenir los accidentes de las nifias y los nifios, las jévenes y los j6venes, tomando las
precauciones necesarias para su seguridad;

2. Acudir a los mecanismos para la solucién de conflictos disefiados por la Constitucion y la Ley,
buscando siempre construir soluciones acordadas, amigables o conciliadas, sin utilizar armas ni
agresion fisica o verbal, ante cualquier conflicto de convivencia;

3. Mantener en buen estado las construcciones propias;

4. Cumplir las normas de seguridad y prevencién contra incendios y demas situaciones que puedan
atentar contra la seguridad en el espacio publico, en los establecimientos comerciales y en los sitios
abiertos al publico;

5. Prevenir accidentes o atentados contra las cosas;

6. Dejar a las nifias y los nifios menores de doce (12) afios bajo el cuidado de una persona mayor,
cuando los padres o sus representantes deban ausentarse de la casa, y

7. No causar dafio a los bienes del espacio publico y repararlos en forma inmediata cuando se cause.
8. Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 591 de 2015. <El texto adicionado es el siguiente> Utilizar
Adecuadamente y con informacion veraz, el SISTEMA de Numero Unico de Seguridad y Emergencias
NUSE 123 y los demas numeros telefonicos o lineas que las entidades publicas destinen para el
reporte en casos de emergencia, urgencia o de inseguridad. En consecuencia, las personas se
deberan abstener de realizar llamadas reportando falsas situaciones de emergencias, urgencias o
que no se adeclen al propésito para los que fueron creadas tales lineas. Se exigira respeto y buen
trato al operador.

Paragrafo: Adicionado por el art. 2, Acuerdo Distrital 591 de 2015. <El texto adicionado es el
siguiente> El incumplimiento de la disposicién contenida en el numeral 8 del articulo 14, daré lugar a las
medidas correctivas contenidas en el Cddigo Nacional de Policia, el Cddigo de Infancia y Adolescencia,
las leyes que lo modifiquen o adicionen y en general, las establecidas por la ley para los comportamientos
de que tratan dichas normas, de conformidad con las correspondientes reglas de competencia; sin
perjuicio de las medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il del Cédigo de Policia de
Bogota.

Articulo 38.- Prohibicién a los adultos. En ningdn caso _se deberd incurrir en alquno _de los

siquientes comportamientos contrarios a la proteccién especial de las nifias y los nifios:

5. Permitir, inducir v propiciar por cualquier medio a los menores de edad a consumir tabaco y

sus derivados, ingerir bebidas embriagantes, estupefacientes y sustancias sicotrépicas o téxicas;

e Acuerdo 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivenciay Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
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se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. Creacion del sector administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia. Créase el
sector Administrativo de "Seguridad, Convivencia y Justicia, y adicibnese con este articulo el literal n) del
articulo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, el cual quedaré asi:

“...) n). Sector Sequridad, Convivencia y Justicia. (...)”

Articulo 2. Misién del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcién,
la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las politicas publicas, los planes, los programas y
proyectos, las acciones y las estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la
justicia, orden publico, prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de
los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente.

Articulo 4. Creacién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. Créase la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia como un
organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto
consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para
mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus
fases de prevencién, promocion, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y la
preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores
administrativos de coordinacion de la Administracion Distrital en relacion con la
seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, la coordinacién
del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y
convivencia ciudadana en Bogota D.C.

Articulo 8. Creacién del Fondo Cuenta para la Seguridad. Créase el Fondo Cuenta
parala Seguridad.

° Acuerdo 376 de 2009 “Mediante el cual se establecen lineamientos para la Politica Publica Distrital
para la prevencién del consumo de tabaco alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y
adolescentes en Bogota, D.C."

Articulo 1. Objeto y Definicién. Establecer directrices para la elaboracion de la Politica Publica Distrital
de prevencion integral del consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y
adolescentes en Bogota, D.C.

Se entiende por prevencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, el disefio, implementacion
y evaluacién de procesos que permitan promover una vida saludable y de calidad en la poblacion, asi
como caracterizar, comprender, neutralizar, transformar e intervenir las causas que se asocian al uso
indebido de estas drogas.
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) Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectia la reorganizacién del Sector Salud de Bogota, Distrito
Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras disposiciones.”

Articulo 33. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Salud. La Secretaria
Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
por objeto orientar y liderar la formulacién, adecuacion, adopcién e implementacién de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del
Distrito Capital.

Como organismo rector de la salud ejerce su funcién de direccién, coordinacién, vigilancia y control de
la salud publica en general del Sistema General de Seguridad Social y del régimen de excepcion, en
particular.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el Acuerdo 257 de 2006 para las secretarias, la
Secretaria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones:

a). Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud
y del Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las disposiciones legales.

c). Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar el logro de las metas del sector salud
y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control atribuidas a las demas autoridades competentes.

f). Realizar las funciones de inspeccién, vigilancia y control en salud publica, aseguramiento y prestacién
del servicio de salud.

g). Formular y ejecutar el plan de intervenciones colectivas y coordinar con los sectores y la comunidad
las acciones que en salud publica se realicen para mejorar las condiciones de calidad de vida y salud de
la poblacion.

h). Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen en su jurisdiccion las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, las entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen
parte de los regimenes exceptuados y especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud - IPS e instituciones relacionadas.

i). Promover el aseguramiento de toda la poblacién con énfasis en la poblacion mas pobre y vulnerable,
al Sistema General de Seguridad Social en salud de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico.

e Acuerdo 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y
atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos
Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1.- Objeto. Establecer competencias y atribuciones a las Autoridades Distritales de Policia, en
el marco de las disposiciones contenidas en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
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Articulo 2.- Autoridades Distritales de Policia. Las Autoridades Distritales de Policia son:

1. El Alcalde Mayor de Bogota.

2. Los Alcaldes Locales.

3. Los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia.

4. Las Autoridades Administrativas Especiales de Policia.

5. Los Comandantes de Estacion, Subestacion y de los Centros de Atencidn Inmediata de la Policia
y demas personal uniformado de la Policia Metropolitana.

Paragrafo. Los funcionarios y entidades competentes del Distrito Capital y los miembros de la Policia
Metropolitana de Bogotd, D.C. ejerceran la autoridad de Policia, de conformidad con sus funciones y bajo
la direccién del Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 12.- Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia. Adicionese el literal Y al
articulo 5 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, el cual quedara asi:

(...) Y. Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacién de las decisiones que profieran los
Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los comportamientos contrarios a la
convivencia en los siguientes asuntos:

1. Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad.
2. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas.
3. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades.

4. Comportamientos que afectan la seguridad de las personas y sus bienes relacionados con equipos
terminales moviles.

e Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 ‘Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI’”.

Articulo 4. Vision de ciudad. En el 2024 Bogota se habra recuperado de los efectos
negativos dejados por la pandemia global COVID -19 en materia social y econémica,
capitalizando los aprendizajes y los canales de salud publica, solidaridad y
redistribucion creados para superarlos. La formulacién y ejecucion de un nuevo contrato
social y ambiental le permitirh a Bogota no sélo cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS en el 2030, sino ademas ser un ejemplo global en reconciliacion,
educacion, accion colectiva, desarrollo sostenible e inclusion social y productiva para
garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en particular para las mujeres y
los jévenes, con enfoque de género, diferencial, territorial, de cultura ciudadana y de
participacion, que junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminucion de
los indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida
regionalmente, hard de Bogota una ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y
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consciente, donde la educaciéon pertinente y de calidad es el principal factor de
transformacioén social y econdémica. (negrilla fuera de texto)

Articulo 13. Programas estratégicos. En el marco del presente Plan Distrital de
Desarrollo se considera fundamental la ejecucién de los siguientes programas
estratégicos:

Programa 40. Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras
y acceden con confianza al sistema de justicia. Prevenir, atender, proteger y
sancionar las violencias contra las mujeres en razon del género en el Distrito Capital,
generar las condiciones necesarias para vivir de manera autbnoma, libre y segura. Para
alcanzar una justicia eficaz, legitima y oportuna y con fundamento en una intervencién
integral con contundencia, constancia y coordinacion del Sistema SOFIA en Bogota,
fortalecer los Consejos Locales de Seguridad para las Mujeres, los Planes Locales de
Seguridad para las Mujeres y una estrategia de prevencién del riesgo feminicida.

Programa 42. Concienciay cultura ciudadana para la seguridad, la convivenciay
la construccion de confianza. Permitir a los habitantes del territorio disfrutar los
espacios publicos de una manera segura y libre, para ello se involucra desde la
articulacion de las artes, la cultura ciudadana y la consideracion del patrimonio, que
oriente la construccién de escenarios de convivencia, seguridad y confianza.

Programa 43. Cultura ciudadana para la confianza, la convivenciay la participacion desde la vida
cotidiana. Fortalecer estrategias y acciones interinstitucionales orientadas a mejorar la confianza entre
la ciudadania y la institucionalidad a través del fortalecimiento de conductas de autorregulacion,
regulacion mutua, dialogo y participacion social y cultura ciudadana que transformen las conflictividades
sociales y mejoren la seguridad ciudadana, entendida como las condiciones necesarias para ejercer
libremente los derechos y la seguridad ciudadana. Estas acciones se desarrollaran en el marco de
procesos de participacion ciudadana incidente y en el reconocimiento de nuevas ciudadanias.

Incluye el reconocimiento de las artes y la cultura como herramientas imprescindibles
para la construccion de paz, convivencia y participacion. En ese sentido, las artes se
orientan a aportar a este propdsito generando una estrategia distrital que se
fundamenta en la intencionalidad de transformar los conflictos, promover los derechos
humanos, y construir ciudadania, memoria, la reconciliacion y reparacion simbolica
desde las distintas dimensiones, como son la creacién, investigacion, apropiacion,
formacidn y circulacion, involucrando de manera activa a todos las y los actores sociales
gue se necesita para este propdsito.

Programa 48. Plataforma institucional para la seguridad y justicia. Consolidar un
sistema de seguridad de alcance distrital que permita atender a todos los
ciudadanos en materia de seguridad y hacer frente a todos los factores de riesgo
existentes. Ejecutar un plan encaminado a fortalecer la institucionalidad de seguridad,
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convivencia y justicia a través de inversiones en infraestructura, tecnologia, dotacién e
implementacion de estrategias que garanticen un control del territorio de Bogota,
llevando fuerzas capacitadas con respuesta oportuna a todos los lugares y personas
de la ciudad que lo requieran. Desarrollar una estructura publica suficiente para una
reduccion definitiva de los indices de criminalidad en la ciudad basado en el trabajo
articulado con organismos de seguridad en temas operativos y de inteligencia, la
integracion tecnoldgica preventiva y de soporte a la mitigacion de riesgos.

Fortalecer el acceso a la justicia para los ciudadanos que requieren de respuestas frente a servicios de
acceso a la justicia, es por ello que se enfoca en mejorar la articulacién de los diferentes operadores del
nivel nacional y territorial, implementar estrategias para fortalecer la convivencia ciudadana desde la
aplicacién del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia, y aportar desde la calidad en el servicio e
infraestructura que permita generar condiciones dignas. Integrar la articulacion de operadores de justicia
formal, no formal y comunitaria, asi como el sistema de responsabilidad penal adolescente.

Garantizar y democratizar el derecho de acceso a la justicia para los ciudadanos del
Distrito Capital, a través del Sistema Distrital de Justicia, ampliar y mejorar los
equipamientos de justicia, de forma coordinada con los organismos de justicia formal,
no formal y comunitaria, y con las comunidades de la ciudad. Contar con mecanismos
no presenciales para acceder a la justicia, de forma integral, con enfoque de género, y
promoviendo la cultura ciudadana para la dinamizacién de los conflictos. Ampliar el
acceso a la justicia, mediante estrategias de fortalecimiento a los organismos de justicia
y a través de equipamientos integrales de seguridad y justicia, de forma que se
disminuya la impunidad en la ciudad.

Fortalecer alas Comisarias de Familia para garantizar el acceso a la justicia para las victimas de violencia
intrafamiliar, asi como la garantia de derechos en el contexto de la familia, considerando la proteccién
especial de mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas mayores; a través de inversion en
infraestructura, tecnologia y sistemas de informacién, e implementando ajustes organizacionales para
incrementar su capacidad de respuesta y mejorar la calidad en el servicio; gestionando la disposicion de
equipamientos de justicia en coordinacion con otros organismos, para prestar un servicio que reconozca
la dignidad de las victimas.

Avanzar en la coordinacion y articulacion interinstitucional e intersectorial, para fortalecer el sistema de
proteccion en violencia intrafamiliar y su articulacién al sistema distrital de justicia, mejorando la atencion
integral a las victimas de violencia intrafamiliar, considerando los enfoques de derechos, diferencial,
poblacional, ambiental, territorial y de género.

Desarrollar estrategias para promover al interior de la familia la resolucion pacifica de conflictos, el
ejercicio de relaciones democraticas, el reconocimiento de derechos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y personas mayores y una cultura de practicas masculinas no violentas.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se compromete a presentar
a consideracion de este Concejo, en el tercer trimestre de 2020, la estrategia de
seguridad que permitira cumplir las metas de seguridad establecidas en este plan y
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enfrentar a la criminalidad y al crimen organizado en las condiciones que lo exija el
escenario delictivo que surgira en el contexto de la pandemia del Covid — 19.

Programa 53. Informacién para la toma de decisiones. Producir informacion y
conocimiento para la toma de decisiones en la generacion de valor publico en las fases
de la planeacion del desarrollo territorial, ambiental, social, econdmico, cultural, de la
ciudad — region, incluyendo lo rural, asociada a los diferentes instrumentos de la
planeacion de la ciudad — regién, tales como: formulacién, seguimiento y evaluacién del
PDD, POT, equipamientos sociales, culturales, Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
— SIRE; observatorios de Mujer y Equidad de Género; sistema de informacion para
identificar las brechas del mercado laboral; informacion de Politicas Publicas del Sector
de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia; informacién ambiental de Bogota;
infraestructura de datos espaciales del Distrito — IDECA, actualizacion catastral, y
demas informacion de las entidades distritales.

e Acuerdo 815 de 2021 “Por medio del cual se crea el Registro de Camaras de
Seguridad y Circuitos Cerrados de Television (CCTV) del Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto: créase el Registro de Camaras de Seguridad y Circuitos Cerrados de Television
(CCTV) del Distrito Capital, tanto publico como privado, integrado al Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo (C4), y, por defecto, a los Comandos Operativos de Seguridad Ciudadana
(COSEC) de la Policia Metropolitana de Bogota.

Paragrafo N° 1. El registro incluird los dispositivos de video vigilancia propios de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que hacen parte de la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana- RASCI,
conforme a lo establecido en el Decreto 3222 de 2002, compilado en el Decreto 1070 de 2015 del Sector
Administrativo de Defensa, o la norma que haga sus veces.

Paragrafo N° 2. El registro contendra informacién sobre camaras que estén ubicadas o instaladas en
el espacio publico, en lugares abiertos al publico, en zonas comunes o en lugares privados abiertos al
publico o que siendo, privados, trasciendan a lo publico.

Articulo 2. Registro: El Registro de Camaras de Seguridad y Circuitos Cerrados de Television (CCTV)
del Distrito Capital sera una base de datos que recopilara la informacion que se especifica en el Articulo
4° del presente acuerdo, la cual seraactualizada con informacidon suministrada por los
propietarios y/o administradores de las camaras y cuya administracion correspondera a la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Paragrafo. También sera objeto de registro, en cuanto componente del sistema de video vigilancia del
Distrito Capital, la informacién de las camaras instaladas en los vehiculos de la Policia Metropolitana de
Bogoté, asi como, las camaras corporales (Bodycams) que hagan parte de la dotacién a los uniformados
de la Policia, miembros del Escuadrén Movil Antidisturbios- ESMAD y de la fuerza disponible.

Articulo 4. Lineamientos para la parametrizacion del registro. Los propietarios y/o administradores
de las camaras a los que se refiere este acuerdo, reportaran y actualizardn para su integracion al
Registro de Camaras de Seguridad y Circuitos Cerrados de Televisién (CCTV) del Distrito Capital, la
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informacion que con base en los siguientes lineamientos que determinen la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la informacién que se integrara al registro:

1. La finalidad del registro, como el del sistema de video vigilancia, es la seguridad de las personas
y de los bienes.

2. El registro se operara en garantia del habeas data.
3. Garantizar la interoperabilidad de los componentes del sistema de video vigilancia.

4. La informacion servira de instrumento para la toma de decisiones en relacion con el sistema de
video vigilancia de la ciudad.

5. El registro debe permitir a las autoridades disponer de informacién verificable de los componentes
que integran el sistema de video vigilancia incluidas todas las camaras o CCTV de la ciudad,
privadas y/o publicas, el estado de las mismas, sus propietarios, administradores y cualquier
informacion necesaria para su optimizacion.

4.5. JURISPRUDENCIA

Sentencia T-494 de 1993, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa,

Radicado: T-16663.

Sentencia C-221 de 1994, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
Sentencia T-292/04, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
Sentencia C-665 de 2007, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Sentencia C-127 de 2023, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Juan Carlos Cortés Gonzalez.

Sentencia C-639 de 2010, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto,

Radicado: D-7968.

Sentencia del 24 de julio de 2014, Consejo de Estado, Magistrado Ponente: Fredy lbarra Martinez,

Radicado: 25000-23-410-000-2012-00607-00.

Sentencia del 24 de septiembre de 2015, Consejo de Estado, Magistrada Ponente: Maria Elizabeth

Garcia Gonzalez, Radicado: 2012-00607-01

Sentencia T-479 de 2015, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios, Radicado:

T-4.865.276

Sentencia del 5 de abril de 2018, Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente: Luis Armando

Tolosa Villabona, Radicado: STC4360-2018

Sentencia C-253 de 2019, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera,

Radicado: D-12690
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4.6. RESOLUCIONES

e Resolucion 003 de 2022 Consejo Nacional de Estupefacientes.
e Resolucién 089 de 2019 Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

a) Definicién de sustancia psicoactiva o droga

Las sustancias psicoactivas son aquellas que, introducidas en el organismo, por cualquier via de
administracion, altera el sistema nervioso central y puede generar dependencia, bien sea fisica, psicolégica o
ambas. Adicionalmente, puede maodificar la conciencia, el estado de animo y los pensamientos del
consumidor.

Actualmente se cuenta con regulaciones para el control y fiscalizacion del uso de dichas sustancias, para uso
recreativo como es el caso del tabaco y el alcohol; para uso farmacol6gico, como son los analgésicos opiaceos
o tranquilizantes. Sin embargo, hay un grupo de sustancias consideradas ilicitas como son la cocaina y sus
derivados, y deberia ser Unicamente autorizado con fines médicos o de investigacion.

El consumo de sustancias psicoactivas conlleva el riesgo de sufrir efectos adversos sobre diferentes 6rganos
y sistemas, como la intoxicacidon, aumentando el riesgo de lesiones por agresiones o accidentes, asi como
actos sexuales en condiciones inseguras.

La asiduidad en el consumo de estas sustancias promueve la dependencia, convirtiéndose en trastornos
cronicos y recurrentes, que se da por la necesidad intensa de la sustancia y pérdida de la capacidad de
controlar su consumo, pese a las problematicas que estas generan.

Los trastornos causados por el uso de sustancias psicoactivas ademas de la dependencia pueden causar
discapacidad y problemas crénicos de salud, que no solo afectan al consumidor, sino a sus familias.

Se conocen diversas intervenciones basadas en evidencia cientifica, que son efectivas en la disminucién del
uso de sustancias, previniendo el uso, abordando anticipadamente la poblacién en riesgo, tratando la
dependencia o los efectos secundarios del uso de estas sustancias y propendiendo por la recuperacion del
usuario. (Organizacion Panamericana de Salud, s.f.)

Para ahondar en el tema de las definiciones debemos también remitirnos a la Resolucion N° 003 de 2022
expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante la cual se definen las sustancias psicoactivas
que crean dependencia e impactan la salud, segun lo establece el paragrafo 4° del articulo 2° de la Ley 2000
de 2019, se definen las sustancias psicoactivas que crean dependencia e impactan la salud.

Dentro de los considerandos de dicha Resolucion se puede evidenciar el oficio nimero 202121001622081
remitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social al Ministerio de Justicia y del Derecho identificado MJD-
EXT21-0047086, y el cual tenia por asunto:

“Informacién técnica sobre los compromisos adquiridos en el articulo 1° de la Ley 2000 de
2019: Definicién de las sustancias psicoactivas que creen dependencia e impacten en la
salud, asi como sus dosis minimas permitidas” en el que se destaca lo siguiente:
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“En relacién a la reglamentacion del paragrafo del articulo 2°, en el contexto de la definicién
conjunta con el Consejo Nacional de Estupefacientes sobre las sustancias psicoactivas que
generen dependencia e impacten en la salud, nos permitimos citar en primera medida la
definicién de sustancia psicoactiva, la que hace referencia a aguella gue introducida
en_el organismo _vivo, puede modificar una o mas de las funciones cognitivas,
emocionales, psicolégicas de este y que actua sobre el sistema nervioso central
produciendo efectos neuro-psicofisioldgicos!d. El término psicoactivo no implica
necesariamente que produzca dependencia. (subrayado y negrilla por fuera de texto)

El consumo de sustancias psicoactivas afecta principalmente el funcionamiento cerebral,
campo que experimenta grandes cambios durante la infancia y adolescencia, su inicio a
edades tempranas, muchas veces inmerso en entornos de vida y redes de apoyo que inciden
de manera negativa, afecta su proceso de crecimiento y desarrollo, generando impacto a nivel
individual, familiar y social2. Por lo anterior, cualquier consumo de sustancias psicoactivas
legales o ilegales en nifias, nifios y adolescentes genera serias consecuencias en la salud y
el desarrollo humano.

Existe una amplia variedad de sustancias psicoactivas, algunas de ellas generan
dependencia, la cual es definida como un grupo de sintomas fisioldgicos, cognitivos y
comportamentales que indican que una persona presenta un deterioro del control sobre el
consumo de la sustancia y que sigue consumiéndola a pesar de las consecuencias adversas
a nivel individual, familiar y social. Adicionalmente, para comprender esta definicion es
importante considerar los conceptos de tolerancia y abstinencia. Entendiéndose por tolerancia
la disminucién de la respuesta a una dosis concreta de una sustancia que se produce con el
uso continuado, en donde factores fisiolégicos y psicosociales pueden contribuir al desarrollo
de tolerancia, que puede ser fisica, psicolégica o conductual.

Por su parte, abstinencia se refiere al conjunto de signos y sintomas que se presentan al
disminuir o suspender la dosis habitual. Algunas abstinencias pueden poner en riesgo la vida
de las personas como la abstinencia al alcohol, las benzodiacepinas y los opioides entre otras
sustancias, ademas de afectar la calidad de vida, el desarrollo individual, familiar y social(®.

El uso v abuso de sustancias psicoactivas es una problematica a nivel mundial, que
incluye una gran diversidad de sustancias de origen natural o clasico, asi como de
nuevas sustancias psicoactivas, drogas sintéticas o amenazas emergentes; 120 paises
han informado la presencia de un total de 920 nuevas sustancias psicoactivas
agrupadas segun su mecanismo _de accién (Volumen Il de enero 2020. Reporte de
nuevas sustancias psicoactivas de la Oficina de las Naciones Unidas Contra |la Droga
y el Delito). En Colombia, a través del Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de
Drogas se ha detectado la presencia de 41 nuevas sustancias psicoactivas. Debido a su
presentacion, la vicisitud en establecer unidades de medida, volumen o peso para cada una
de ellas (gramos, miligramos, microgramos, mililitros...) es limitado establecer dosis minimas
en este caso. (...)” (subrayado y negrilla por fuera de texto)

Por otro lado, el mismo Ministerio de Justicia y del Derecho en su portal web! nos muestra las diferentes
formas de clasificacion de esas sustancias psicoactivas, de donde se podrian destacar las siguientes:

1 Ministerio de Justicia y del Derecho. (s.f). Sustancias Psicoactivas. https://www.minjusticia.gov.co/programas-

co/ODC/Paginas/Sustancias-Psicoactivas.aspx
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La primera categoria tiene que ver con sus efectos en el sistema nervioso central, donde se encuentran
las estimulantes (Excitan la actividad psiquica y del sistema nervioso central y adicionalmente incrementan
el ritmo de otros 6rganos y sistemas organicos), las depresoras (Disminuye el ritmo de las funciones
corporales, de la actividad psiquica y del sistema nervioso central. Estas sustancias son también llamadas
psicolépticas.), y las alucindgenas (Capaz de alterar y distorsionar la percepcion sensorial del individuo,
interferir su estado de conciencia y sus facultades cognitivas, pueden generar alucinaciones.)

Ahora bien, por su origen tenemos las de origen natural y sintéticas, en donde es evidente que las primeras
se encuentran de forma natural en el ambiente, y las segundas son elaboradas exclusivamente en
laboratorios. Y para finalizar nos indican que existe otra clasificacion que es necesaria explicar como que unas
son licitas y otras por ende ilicitas.

b) Situacion del consumo de drogas en Colombia

De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, el consumo de sustancias psicoactivas
ha venido en aumento, no solo porque hay mas consumidores, sino porque el mercado es cada vez mas
diverso, esto ha hecho que se convierta en un problema critico para Colombia, impactando la salud publica.

Si bien muchas personas consumen droga y logran dejarla, en otras se vuelve persistente su consumo,
afectando su salud, las relaciones familiares, académicas, laborales y sociales. (Ministerio de Justicia de
Colombia, s.f.)

c) Situacién de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C.

En la vigencia 2022 la Secretaria Distrital de Salud y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) para la Region Andina y el Cono Sur, adelantaron el “Estudio de consumo de sustancias
psicoactivas en Bogota D.C.”, el cual arrojé los siguientes resultados:

e Al menos 19 personas de cada 100 han probado una sustancia psicoactiva ilicita en algin momento
de su vida y casi 6 de cada 100 en el dltimo afio. Su consumo se da con mayor frecuencia en los
hombres.

e De acuerdo con la tabla 1 se evidencia que el mayor nimero de casos se presenta en el grupo etario
entre los 18 y los 24 afios con un 37%; seguido de las personas entre los 25 y los 34 afios con un
32%; seguido de un 32% aquellas personas entre los 35 y los 44 afios.

Tabla 1. Niumero de casos de consumo reciente de cualquier sustancia ilicita

Grupos de edad Ndmero de Porcentaje
casos

12 — 17 afos 33.780 8%

18 — 24 afos 148.040 37%

25— 34 afios 129.342 32%

35—44 afios 63.559 16%

45 - 65 afios 25.395 6%
Total 400.117 100%

Nota. Elaboracién propia a partir del Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C.
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Frente al consumo en el (ltimo afio de sustancias ilicitas y estratos socioeconémicos, se observa que
en los estratos 1, 2 y 3 se presentaron 272.769 casos, mientras que en los estratos 4, 5y 6 se
registraron 127.315, siendo los estratos mas bajos los mas vulnerables a este flagelo.

Cerca de 161.000 personas presentan consumos abusivos y dependencia de sustancias psicoactivas
ilicitas, los hombres presentan un mayor consumo, duplicando a las mujeres.

Las personas en promedio inician el consumo de marihuana a los 17.8 afios, los hombres suelen
empezar a los 17.7 afios y las mujeres a los 18.2 afios.

Frente ala edad de inicio de consumo de marihuana por estrato socioeconémico se evidencia

que la tendencia es que en los estratos mas bajos se inicie el consumo para estrato 1 a los

16.2 afios, para el estrato 2 a los 17.6 afios, estrato 3 alos 17.5 afios y de 19.1 afos para los

estratos 4,5y 6.

Frente al abuso y dependencia de la marihuana, se observa que el 63% son hombres quienes tienen
estos comportamientos. Los jévenes entre los 12 vy los 17 afios son el grupo etario gue tiene la

mayor tasa de consumo de abuso, practicamente 9 de cada 10 adolescentes que consumieron

marihuana en la Ultima vigencia tienen consumos problematicos.

En el estrato 1 se encuentra la mayor tasa de abuso o dependencia en relacién con los consumidores
de marihuana en el dltimo afio.

La cocaina es la segunda sustancia de mayor consumo y alrededor de 7.000 personas estan en
situacién de abuso o dependencia.

Al comparar 2016 y 2022 se observa que hay sustancias que duplican su prevalencia de consumo
reciente y de Ultimo afio como son:

Tabla 2. Comparativo de consumos de sustancias entre 2016 y 2022

Sustancia 2016 2022
Extasis 1.72% 3.35%
Opioides sin 1.38% 3.94%
prescripcion médica
Hongos 1.86% 4.09%

Nota. Elaboracion propia a partir del Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C.

Como se observa en la tabla 2, se ha incrementado el consumo de sustancias como el éxtasis, los opioides
sin prescripcion médica y los hongos.

d)

Los jévenes entre 18 y 24 afios presentan altos indices de consumo de todas las sustancias licitas e
ilicitas.

En el grupo etario entre los 12 y 17 afios ya hay tasas de abuso y dependencia. (Secretaria Distrital
de Salud y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022)

Consumo de sustancias psicoactivas en el entorno escolar
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De acuerdo con el Centro Clinico de Adicciones (2018) el consumo de droga en jovenes es cada vez mas
frecuente a una edad temprana, y al encontrarse estos en etapa de desarrollo del cerebro y sus funciones,
resulta més perjudicial para la salud y el aprendizaje.

El consumo de droga afecta los procesos neuronales, lo que incide en el aprendizaje, afectando por ende el
rendimiento académico. Dado que el efecto del consumo de droga permanece tiempo después de su
consumo, el rendimiento en sus estudios afectara aun los dias siguientes.

El consumo de drogas como la marihuana, impacta funciones como atencion, memoria y concentracion
basicas para las capacidades de aprendizaje, afectando la motivacién y la disciplina que se requieren para
las actividades académicas. Como resultado, los jovenes presentan una menor capacidad mental, bajo
rendimiento y autoestima, lo cual incrementa la posibilidad de desercién escolar.

Asi mismo, sustancias como la cocaina afectan negativamente el sistema psicomotor, que impide el proceso
de aprendizaje en las aulas, la concentracion y el interés en sus diferentes actividades.

Segun el Boletin Mensual del Sistema de Alertas de octubre 2023 del Observatorio de Convivencia Escolar
de la Secretaria de Educacién del Distrito, se evidenciaron 449 presuntos casos de consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

El grupo etario entrelos 12y los 17 afios reporta el mayor nimero de situaciones de consumo de SPA,
con un 91.54%.

Para el mes de octubre las localidades con mayor nimero de registros por consumo de SPA fueron 23.39%
Kennedy, 12.25% Suba, 10.69% Bosa y con un 9.13% Usme. Durante este mismo mes se identific6 que
dentro de los principales factores motivacionales que conducen al consumo de SPA estan con un 48.33% la
experimentacion, 15.81% el refugio de problemas, 14.03% placer, 3.56% la presién de grupoy con un 18.27%
otras causas.

Asi mismo, logré establecerse que las sustancias con mayor nimero de reportes son: 38.08% marihuana,
18.26% alcohol, 13.81% vapeador, 4.68% tabaco y 2.90% inhaladores o disolventes. (Secretaria Distrital de
Educacién, 2023)

Como se puede evidenciar el consumo de sustancias psicoactivas inicia a edades tempranas, y el mayor
namero de registros de consumo se presenta en estudiantes entre los 12 y los 17 afios y de acuerdo con las
cifras plasmadas esta practica que, aunque se da de manera voluntaria presenta consecuencias en su cuerpo
tanto en su parte fisica como psicolégica, impactando negativamente su formacion académica.

Sin embargo, se han observado otro tipo de efectos, para aquellas personas expuestas al humo de la
marihuana de manera secundaria.

e) Efectos de la exposicién secundaria al humo de la marihuana

De acuerdo con el reporte de investigacion realizado por el National Institute on Drug Abuse (s.f.) demostraron
mediante un estudio, que la cantidad de THC (tetrahidrocannabinol o dronabinol, principal constituyente
psicoactivo del cannabis) presente en la sangre de personas que no consumen marihuana y que durante tres
horas estuvieron en un area con buena ventilacion, junto con personas que fumaban marihuana
ocasionalmente, se evidencid la presencia de THC en la sangre de aquellas personas que no fumaron, aunque
la cantidad estuvo por debajo para que marque en una prueba de drogas.
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De otro lado, un estudio adicional en donde se cambiaron los niveles de ventilacién, asi como la potencia de
la marihuana, se logré establecer que fue detectada marihuana en analisis de orina en las horas
inmediatamente posteriores a la exposicion, en aquellos participantes no fumadores que durante una hora
estuvieron expuestos a marihuana con un nivel de THC del 11.3% en un espacio sin ventilacion.

Asi mismo, un estudio detectd que las personas que no fumaron y compartieron el espacio con personas que
fumaban marihuana con gran contenido de THC presentaron algunos efectos de la droga como deficiencias
en actividades motrices y euforia por contacto.

De la misma forma el Centro para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades - CDC (s.f.) sefialé que los
riesgos de exposicion al humo de tabaco conocidos como de segunda mano conllevan problemas de salud,
y preocupa que el humo de marihuana de segunda mano tiene muchas sustancias quimicas al igual que el
tabaco, que resultan ser cancerigenas.

El humo de marihuana como ya se dijo contiene THC, el cual puede ser transmitido a los bebés y nifios y al
resto de personas que se expongan a este humo, con lo que pueden tener efectos sicoactivos, con lo que
estan propensos a tener malas condiciones de salud.

Indica también el CDC que estudios recientes han mostrado asociaciones entre informes de tener un
consumidor de marihuana en el hogar y nifios con niveles detectables de THC.

Como se evidencia con estos estudios, los efectos de consumir marihuana no solo afectan negativamente al
consumidor, sino también a quienes estan a su alrededor.

f) Andlisis normativo y jurisprudencial del estado actual de la regulacién del consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia.

El tema de las consecuencias, efectos e imposicion de sanciones producto del consumo de sustancias
psicoactivas en espacios publicos o delimitarlas como comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico, la tranquilidad de las personas o de los nifios, nifias y adolescentes fueron reguladas en los
articulos 140 numerales 7 y 13, articulo 33 numeral 1 literal c¢), y articulo 38 numeral 6 literal a) del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En donde se tipificaron como comportamientos objeto de medida correctiva el consumir
sustancias psicoactivas en determinados lugares, ejercer actividades en via publica o en privado, cuando
trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas y por dltimo aquellas que
induzcan de mala manera a nifios, nifias y adolescentes.

En estas disposiciones normativas se establecia que al incurrir en uno o0 mas comportamientos de los alli
sefialados se hacia merecedor la persona de una medida correctiva a aplicar.

Algunas de estas disposiciones normativas establecidas en una Ley como la 1801 del 29 de julio de 2016,
fueron objeto de una demanda de inconstitucionalidad la cual fue resuelta por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-253 de 2019, en donde la Sala Plena administrando justicia en nombre del pueblo resolvio:

Primero.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones ‘alcohdlicas, psicoactivas o’ contenidas
en el Articulo 33 (literal ¢, numeral 2) del Cadigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801
de 2016).
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’

Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones ‘bebidas alcohdlicas’ y ‘psicoactivas o
contenidas en el Articulo 140 (numeral 7) del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016)

Su decision justificada de la siguiente manera:

“(...) El Legislador viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad al prohibir de forma
amplia y general, so pena de medidas de policia, el consumo de bebidas alcohdlicas y
sustancias psicoactivas “en espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados
trasciendan a lo publico”, como forma de proteger la tranquilidad y las relaciones respetuosas;
aunque es un medio que no esta prohibido, que busca fines imperiosos, no es necesario en
tanto existen otras herramientas de policia aplicables y, en ocasiones, ni siquiera es un medio
idéneo para alcanzar tales fines.

El Legislador viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad al prohibir de forma amplia
y general, so pena de medidas de policia, el consumo de bebidas alcohélicas y sustancias
psicoactivas “en parques [y en] el espacio publico” en general, como forma de proteger el
cuidado y la integridad de dicho espacio; aunque es un medio que no esta prohibido, que
busca fines imperiosos, no es necesario, ni siquiera es adecuado para lograr el propésito
buscado. (...)”

Lo anterior sin dejar de lado un estudio del concepto de la dosis personal amparada constitucionalmente por
el libre desarrollo de la personalidad y haciendo un recuento desde la Sentencia C-221 de 1994, la cual se
limita para Colombia a 20 gramos de marihuana, cinco de hachis, dos de metacualona y un gramo de cocaina
0 sus derivados.

En ese escenario juridico producto de la expedicién de la sentencia en cuestién, y al haberse retirado los
conceptos de bebidas alcohdlicas y psicoactivas de los comportamientos anteriormente descritos, la policia
nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales se encontré de cierta manera maniatada
para imponer medidas correctivas sobre ciertos comportamientos, al encontrarse en una dicotomia entre la
interpretacion legal, la constitucional y los principios y derechos como el del libre desarrollo de la personalidad.

Es entonces como en el afio 2018 el presidente Ivdn Duque expidié el Decreto 1844 “Por medio del cual se
adiciona el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, en lo referente a la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar
drogas o sustancias prohibidas.”

Dicho Decreto tenia como particularidad que reglamentaba el porte y tenencia de sustancias estupefacientes
0 sicotropicas, delimitando el procedimiento y causas de la verificacion, lo relacionado con los descargos, y
las consecuencias y protocolos aplicables a la incautacion y de la medida correctiva de destruccion del bien.
Todo lo anterior con el propésito de imponer medidas de naturaleza administrativa orientadas a propiciar en
la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas comunes, lugares
abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico.

En otras palabras, este Decreto derogado permitia a la Policia Nacional incautar la dosis minimo, y perseguir
a quienes la portaban, bajo el argumento de que no era para uso personal que es una de las técnicas usadas
por las personas que se dedican al microtrafico. Era entonces una herramienta que permitia de cierta manera
controlar a los portadores de sustancias psicoactivas e imponerles una multa, fijando un procedimiento para
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imponer medidas correctivas, por infracciones derivadas del porte y tenencia de las cantidades de sustancias
psicoactivas (estupefacientes o psicotrdpicas que las normas vigentes determinan como dosis personal).

En palabras del mismo ex presidente Duque en su cuenta de X mediante un trino del 9 de diciembre de 2023
el Decreto “(...) buscaba decomisar drogas en las calles, no criminalizar consumidores. Era una medida contra
los jibaros para garantizar entornos seguros. Con las nuevas deposiciones, les llegd su diciembre a los
delincuentes. Otra medida en favor del crimen y el detrimento de los nifios, nifias, la juventud y las familias
colombianas”.

El problema dentro del contexto actual es que recientemente, el dia 7 de diciembre de 2023 el presidente
Gustavo Petro expidio el Decreto 2114 de 2023 “Por el cual se deroga el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, adicionado
por el Decreto 1844 de 2018”.

Dicho Decreto derog6 entonces el expedido por el ex presidente Duque, entre otras razones fundamentado
en que para la Corte Constitucional la prohibicién del articulo 49 de la Constitucién no ampara la penalizacién
del porte y consumo de estupefacientes en dosis minima, que respecto de la dosis personal esta no incluye
la penalizacion del porte o conservacion de dosis, exclusivamente destinada al consumo personal, de
sustancias estupefacientes, sicotropicas o drogas sintéticas. Y por ultimo que se debia dar cumplimiento a los
dispuesto por la sentencia C-253 de 2019.

Dentro de los considerandos de dicho Decreto se dice:

“(...) Que el articulo 193 de la Ley 2294 de 2023, "por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 ¢, 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecié la Politica Nacional
de Drogas, que apunta hacia un nuevo paradigma contra las drogas, centrado en el cuidado
de la vida, con énfasis en la transformacion territorial y proteccion ambiental y salud publica,
la prevencién del consumo y reduccion de riesgos y dafios, la generacién de una regulacion
justa, responsable, la seguridad humana y paz total, asi como el liderazgo internacional, la
justicia social y la transformacién cultural

Que la decision de derogar el procedimiento que las autoridades de policia deben adoptar
ante la ocurrencia de una infraccién a la prohibicién de tenencia o porte de sustancias
psicoactivas ilicitas, incluido en el Decreto 1844 de 2018, que adicion6 el Capitulo 9 del Titulo
8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, se fundamenta en la armonizacion de
la prevalencia de las obligaciones del Estado, en el cumplimiento de las convenciones
internacionales en materia de drogas y de los derechos fundamentales y de los derechos
humanos, consagrados en el bloque de constitucionalidad y desarrollados
jurisprudencialmente.

Que, en ese panorama, es necesario no sélo asegurar evitar la criminalizacién de personas
consumidoras de drogas a través de medidas correctivas, sino que también es necesario
orientar el esfuerzo y la capacidad institucional, para contrarrestar y atacar la oferta de
sustancias psicoactivas (estupefacientes o psicotrépicas) asi como las estructuras de crimen
organizado dedicadas al microtrafico y narcotrafico, como un fenémeno transnacional.”

Este nuevo escenario que vive el pais, y en especial la ciudad de Bogota reabre una fuerte discusion que se
dio al momento sobre la importancia de no declarar inexequibles las normas demandadas. Al respecto
podemos traer a colacién algunas posiciones de diversos actores dentro del desarrollo de la Sentencia C-253-
2019:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.2.3.9.1.c9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88843#1844
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“(...) La Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la Directora Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, Luz Elena Rodriguez Quimbayo, participé en el proceso para
defender la constitucionalidad de las normas acusadas. A su parecer,

“El numeral 7 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, debe ser declarado exequible debido
a que busca una finalidad constitucional inaplazable y de vital importancia como la garantia
de la integridad del espacio publico y la medida, con enfoque preventivo y sancionatorio,
conduce a la consecucion del fin constitucional. La medida contenida en la norma en estudio,
es necesaria para conseguir el fin y no se vislumbran mecanismos preventivos y
sancionatorios menos gravosos para obtener el mismo resultado y por tanto, la limitacién a
que el consumo de sustancias psicoactivas y bebidas alcohélicas, no trascienda al espacio
publico, es justificada. Lo anterior garantiza la proteccion del fin constitucional y no desconoce
el nacleo fundamental de la libertad de expresion, el libre desarrollo de la personalidad y la
autonomia.”

La intervenciéon de la Alcaldia defiende la razonabilidad de la norma acusada en tanto la
considera legitima, idonea, necesaria y proporcionada.”

“(...) La Alcaldia de Medellin particip6 a través de Santiago Gémez Barrera, en calidad de Alcalde en encargo,
para defender la constitucionalidad de las normas legales acusadas. A su parecer,

“(...) no les asiste razon a los accionantes, por cuanto el disfrute del espacio publico debe
ser entendido como valor constitucional vinculado con la proteccion a la integridad del
espacio publico, por tanto su establecimiento tiene un propésito constitucionalmente valido,
ademas que en nuestro ordenamiento juridico prevalece el interés general sobre el particular,
en ese sentido el literal ¢ del numeral 2 del articulo 33 y numeral 7 del articulo 140 de la Ley
1801 de 2016 — Cadigo Nacional del Policia y Convivencia, deben ser declarados sin lugar a
dudas exequibles, pues de no ser asi se tendrian consecuencias funestas, ya que se podrian
presentar problemas en materia de salubridad, seguridad, tranquilidad, moralidad publica,
movilidad y en general condiciones que afectaria la convivencia pacifica de las personas que
habitan o visitan el territorio nacional.”

“(...) El Ministerio de Salud y Protecciéon social particip6 mediante apoderado para defender la
constitucionalidad de las normas legales acusadas.® Luego de transcribir en extenso una sentencia de la
Corte Constitucional (C-211 de 2017), el Ministerio se pronuncia en los siguientes términos:

“[...] bien puede el legislador establecer restricciones, con sus condignas sanciones, para
preservar la integridad del espacio publico haciendo prevalecer el uso comun sobre el interés
particular, valga decir, prohibir el consumo de dichas sustancias, y con mayor razén si la
prohibicién sefiala de manera especifica lugares en donde, por regla general, las personas
van a disfrutar del aire libre y realizar la practica de actividades deportivas, como son los
parques, al que igualmente acuden con prevalencia nifios, nifias y/o adolescentes, amén de
que los parques usualmente estan ubicados cerca de establecimientos educativos.”

“(...) El Ministerio de Defensa intervino mediante apoderado para solicitar la exequibilidad de los Articulos
demandados.22

En su criterio, los mismos no vulneran los derechos fundamentales invocados por los
accionantes, sino que buscan “a garantia de la convivencia, la seguridad ciudadana, la
primacia del bien general sobre el particular, la dignidad de todos los ciudadanos y el disfrute



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-253-19.htm#_ftn15
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-253-19.htm#_ftn17
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armonioso del espacio publico.” Resalta que la jurisprudencia constitucional, en concreto las
sentencias SU-476 de 1997, C-262 de 2002, C-435 de 2015y C-211 de 2017, ha reconocido
que existen aspectos inherentes para preservar y conservar el espacio publico y, en
consecuencia, “el ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra restringido por
determinadas exigencias que trae consigo la vida en sociedad, sin que ello se contraponga al
libre desarrollo de la personalidad, ni a otros derechos (...)"

“(...) Finalmente, con relacién a la afectacion del derecho al espacio publico, el Ministerio Publico manifiesta
que,

“(...) la prohibicién del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en el espacio publico
es razonable bajo cada uno de los supuestos analizados. Se trata de disposiciones que
persiguen un fin constitucionalmente legitimo (la preservacion del interés general, asegurar
la convivencia pacifica y la proteccién de la integridad y destinaciéon al uso comun del espacio
publico) por medio de una restriccién a un derecho (autonomia y uso del espacio publico), a
través de un medio que no estd proscrito constitucionalmente y que resulta adecuado
(prohibicién del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en el espacio publico), y que
ademas es conducente para lograr el fin precitado.”

Y tal vez una de las intervenciones mas importantes estuvo a cargo del Procurador quien indic6 que:

“...) resalta que los accionantes consideran que existen otros medios que son menos
gravosos de los derechos fundamentales invocados, “como que la restricciéon tUnicamente
opere en aquellos espacios destinados de forma exclusiva a los nifios, nifias y adolescentes.”
A su juicio, la medida propuesta por los accionantes “no es adecuada, pues todo espacio
publico esta destinado en potencia al uso y goce de los menores de edad.” Lejos de lo que
afirman en su accion, el Procurador sostiene que la medida “adoptada por el legislador es la
que menos limita el derecho de los particulares a utilizar el espacio publico”, y esto seria asi
por cuanto “la destinacién o finalidad de estos espacios es primordialmente la satisfaccion de
las necesidades colectivas, el ocio y el esparcimiento del conjunto de la sociedad.” Esto
mostraria a su vez, se advierte, que la medida es idénea.”

Todas las intervenciones tenian algo en comun, por un lado, que dichas disposiciones perseguian un fin
constitucionalmente legitimo como la preservacién del interés general, la dignidad de todos los ciudadanos y
el disfrute armonioso del espacio publico. Y por otro lado que era sumamente importancia a la hora de regular
tener como primer eje la prevalencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su proteccién integral.

Por ultimo y como parte de la discusion, es preciso colocar sobre la mesa la vigencia, operatividad y validez
del Decreto 825 de 2019 “Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del
porte, consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacion de sustancias psicoactivas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019, modificatorios parcialmente de los
articulos 34y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan otras disposiciones”

Dicha norma expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, establecié en su objeto un “perimetro del espacio
publico o lugares abiertos al publico o del espacio publico, aledafios a las instituciones o centros educativos,
en el que se restringird el porte, consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion
de sustancias psicoactivas - incluso la dosis personal; e igualmente las areas o zonas del espacio publico en
las que no se podréan realizar tales actividades.”, con sus correspondientes medidas correctivas en aras de
brindar una especial proteccion a los nifios, las nifias y los adolescentes, en procura de contribuir al disfrute
de sus derechos a la salud, a un ambiente sano y a la recreacion,



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87787
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88573#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661#34
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661#140
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Lo paraddjico es que parece no estarse aplicando por entender que este pudo haber perdido fuerza ejecutoria,
algo que la misma Secretaria Juridica Distrital mediante Concepto 2202215430 de 2022 del 12 de agosto
aclar6 indicando que:

“(...) Por lo expuesto, se concluye que el Decreto Distrital 825 de 2019, “Por medio del cual se establecen los
perimetros y zonas para la restriccion del porte, consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y
comercializacion de sustancias psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2y 3 de la ley
2000 de 2019, modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”, estd vigente, pues no ha sido derogado expresa 0 tacitamente y tampoco concurre

causal de pérdida de ejecutoria del acto administrativo, que afecte su eficacia y en consecuencia su

vigencia.” (negrilla y subrayado por fuera de texto)

Hay otro articulo dentro del CAddigo Nacional de Seguridad y Convivencia que es el 38, y es aquel que regula
los comportamientos que afectan la integridad de los nifios, nifias y adolescentes, de donde se debe destacar
que no se les debe inducir a consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud.

Eso quiere decir que las disposiciones normativas estan dadas, lo que se necesita es que las autoridades
tengas claridad respecto de su aplicacidn y se efectien los operativos y las actividades necesarias para que
se protejan en debida forma los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ya para finalizar y teniendo este fallo como eje central de la necesidad de una regulacion sobre el
procedimiento, consecuencias y alcance de las normas constitucionales y legales analizadas, debemos
abordar la Sentencia C-127 de 2023 en donde se vuelve a analizar una demanda de inconstitucionalidad,
pero ahora en contra de los numerales 13y 14 (parciales) y los numerales 13y 14 del paragrafo 2° del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016, adicionados por el articulo 3° de la Ley 2000 de 2019.

Tal y cdmo pas6é en su momento con la Sentencia C-253 de 2019 algunos sectores se pronunciaron al
respecto dentro de los cuales destaco lo siguiente:

“(...) 7. Alcaldia Mayor de Bogota. Esta entidad pidi6 a la Corte declarar EXEQUIBLES las
disposiciones acusadas. Al respecto, indic6 que el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana “corresponde a una norma con vocacion pedagdgica, mas que con
caracter sancionatorio™3l, Bajo ese entendido, expuso que la norma no pretende establecer
un modelo de comportamiento que anule las garantias fundamentales, sino establecer limites
razonables que permitan la convivencia pacifica. En seguida, present6 estadisticas® sobre
las 6rdenes de comparendo impuestas en Bogota D.C., respecto a los comportamientos
descritos en las normas parcialmente acusadas, de la siguiente manera:



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88573
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87787#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87787#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661#34
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661#140
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn54
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COMPARENDOS POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA
NUMERALES 13 Y 14 DEL ARTICULO 140 LEY 1801 DE 2016
Del 01 de enero de 2020 al 22 de junio de 2022

ORDENES DE PROMEDIO

COMPARENDO DIARIO
COMPORTAMIENTO 2020 2021 2022 TOTAL 2020 2021 2022
Numeral 13 5.561 24.863 22.772 53196 15 68 132
Numeral 14 468 3544 4.184 8196 1 10 24
Total 6.029 28.407 26.956 61392 17 78 156

FUENTE: Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacidn y Estudios Estratégicos. Secretaria Distritsl de Sequridad, Convivencia y Justica. Célculos propios
con informacion del RNMC. Datos extraidos el 23 de junio de 2022 4 las 10.50 horss, Datos peeliminares sujetos & variation por achualizacion en el aplicatvo

De esta forma, precisé que las localidades que concentran el 60% de las medidas correctivas
por transgredir los articulos 140.13 y 140.14 de la Ley 1801 de 2016 son: Bosa, Suba,
Kennedy, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe. Por lo anterior, afirmé que actualmente disefia los
lineamientos para una politica publica referida a la prevencion del consumo y control de la
oferta de sustancias psicoactivas legales e ilegales, desde un enfoque de salud publica y de
reduccién de riesgos y dafios, con el fin de eliminar la estigmatizacién social al consumidor
habitual de aquellas sustancias.

De otro lado, expresé que las normas acusadas no vulneran el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad humana. Bajo esa perspectiva, manifestd que las medidas
contenidas en las normas examinadas son necesarias para mantener y conservar el orden
publico. Asi, el consumo indiscriminado y poco informado de sustancias psicoactivas en estos
espacios atenta contra la integridad fisica de los menores de edad, porque estos lugares son
visitados frecuentemente por ellos. A su juicio, estos mecanismos no pueden ser sustituidos
por otros menos gravosos que permitan obtener el mismo resultado, pues los nifios deben
ser protegidos del consumo de sustancias psicoactivas®l, De alli que, la norma busca
conseguir unos fines constitucionalmente validos, sin que ello implique desconocer las
libertades de las personas, como lo entienden los demandantes. Ademas, sostuvo que el
porte, con animo de consumo, atenta contra la convivencia de las personas y pueden afectar
la seguridad de la ciudadania, porque la mayor parte de esas sustancias producen una
alteracion del comportamiento en quienes las consumen. Esto conlleva a que el consumidor
realice actividades riesgosas para la comunidad. En consecuencia, habria una limitaciéon al
uso, goce Y disfrute del espacio publico.

Por lo anterior, planteé un juicio de proporcionalidad para determinar la legitimidad de la
medida en relacién con el libre desarrollo de la personalidad®8, Al respecto, concluy6 que: (i)
la finalidad de la restriccion es hacer efectivos los derechos a la seguridad ciudadana y la
convivencia armonica, entre otros; (ii) la limitacién del porte de sustancias psicoactivas es una
herramienta adecuada, pertinente y necesaria para precaver la afectacion de los bienes
juridicos de terceros; (iii) no existen otras herramientas con el mismo grado de eficacia; y (iv)
la limitacion es proporcionada porque esta referida Unicamente a los espacios publicos
mencionados en la norma. En consecuencia, las personas pueden ejercer su autonomia y
autodeterminacién en los ambitos privados donde no hay una afectacién a derechos de
terceros. Ademas, las normas acusadas buscan proteger las garantias superiores de los
menores de edad, los cuales prevalecen sobre los de los demas!24,



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn55
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En relacién con la posible afectacion al derecho a la salud, la interviniente recordd la
Sentencia C-221 de 199458l y e| Acto Legislativo 02 de 2009. Concluyé que, desde el ambito
policivo, la norma promueve el desincentivo del consumo de sustancias psicoactivas®. En
su criterio, la conducta de porte y consumo de la dosis minima “no es un acto aislado o
indiferente al interés de la sociedad, sino que en razén a las comprobadas y graves
consecuencias que implica no solo para la integridad fisica del consumidor sino para la salud
concebida como derecho fundamental de todos los miembros de la sociedad, se hace
necesario que la ley [...] prohiba comportamientos como el porte de dosis minimas y consumo
asociado a esa conducta inicial de transporte, cuando pretenda desplegarse en parques y
zonas que trascienden a lo publico™td.”

“(...) 11. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La entidad solicité a la Corte declarar
la EXEQUIBILIDAD de los preceptos acusados. Sostuvo que estas normas tienen como
finalidad la proteccion de los derechos de los menores de edad, pues los lugares
mencionados en aquellas son frecuentemente visitados por este grupo poblacional. En tal
sentido, aseguré que no es cierto que las normas no persigan fines constitucionalmente
validos. De otro lado, hizo referencia al sesgo de la disponibilidad. Aquel consiste en la
tendencia cognitiva que hace que las personas crean que un evento facilmente recordable es
de comun ocurrencia. A su modo de ver, esto es relevante para el asunto bajo examen, pues
es necesario, razonable y proporcionado alejar el fenémeno del porte y consumo de
sustancias psicoactivas del contexto de los menores de edad. En concreto, porque segun el
DANE, para la mitad de la poblaciéon es “facil” conseguir marihuana y para un tercio
es “facil” adquirir cocaina y bazuco. Por ultimo, expresé que las normas acusadas no tienen
un caracter coercitivo, sino que configuran un mensaje de desestimulo a estas acciones. Lo
expuesto, porque los menores de edad reciben un mensaje simbdlico y pedagdégico “a través
de programas institucionales de prevencién, como la estrategia Escuelas saludables, las
Zonas de orientacion escolar, entre otros™84.”

Y destacar apartes de los andlisis realizados por la Corte, donde podemos ver por ejemplo que respecto a la
vocacion del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana que:

“(...) 65. Las disposiciones acusadas hacen parte del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadanall®l, Esta Corporacion ha sefialado lo siguiente respecto a dicha
normativa: i) sus disposiciones son de caracter preventivo; ii) su finalidad es establecer
condiciones para la convivencia y propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas. Lo anterior, mediante la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las
personas con los bienes y el medio ambiente, todo, en el marco del ordenamiento juridico®;
y iii) la convivencia se desarrolla a través de la seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la
salud publica. Tal convivencia debe ser armonica y social, garantizar la vida y la dignidad
humana, los derechos humanos, la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes-NNA, el reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, la autonomia e
identidad regional, la diversidad y la no discriminacion. También, debe aplicar la garantia de
los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad. En otras palabras, propende
porque todas las personas quepan en el espacio publico y no se anulen intereses colectivos
ni personales.”

Y tal vez una de las cosas que mas puede enriquecer la discusion y que hace parte de la presente iniciativa,
es como abordé el “principio de proteccidon o precauciéon” del menor de edad ante riesgos prohibidos como el
consumo de sustancias psicoactivas. Alli se realza la importancia de tener como punto de partida la existencia



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn58
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn59
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn60
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn64
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn106
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-127-23.htm#_ftn107
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de un interés superior que debe cobijar a los nifios, niflas y adolescentes ante circunstancias nocivas que
puedan poner en riesgo sus garantias superiores.

En palabras de la Corte en su Sentencia C292-2004:

“...) En cumplimiento de los mandatos constitucionales e internacionales citados
anteriormente, es imperativo resquardar a los menores de edad de todo tipo de riesgos
prohibidos gue puedan amenazar o perturbar su integridad vy su proceso de desarrollo
armoénico. Dentro de la categoria “riesgos prohibidos” se encuentran varios tipos de
situaciones gue deben ser evitadas o suprimidas a toda costa para proteger alos nifios
involucrados, tanto por parte de las autoridades competentes como por la familiay la
sociedad. Algunos de estos riesgos prohibidos fueron expresamente previstos por el
Constituyente (...) el Codigo del Menor proporciona una indicacién adicional de ciertos riesgos
graves que deben ser prevenidos y remediados en todo caso (...) (xx) la adiccion a sustancias
qgue produzcan dependencia 0 la exposicion a caer en la drogadiccidn, (...) o (xxii) en
general, toda “situacién especial que atente contra sus derechos o su integridad”. (Enfasis
agregado)”

Y es que la importancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se quedan asi, pues las
Naciones Unidas en las Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas,? hizo
especial énfasis en que todos los nifios debian ser protegidos contra las drogas y la explotacion en el trafico
de drogas. Y lo mas importante, y es que los Estados deben tener en consideracién a la hora de regular
cualquier materia que se debe proteger a los menores del uso ilicito de sustancias psicoactivas e impedir la
utilizacion de aquellos en la produccion o su tréafico.

Esto sin dejar a un lado que dentro del Estado Colombiano el mismo Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié en su momento la Resolucién 089 de 2019, en donde se adoptd la Politica Integral para la Prevencién
y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, y dice entre otros importantes aspectos que hay mayor
incidencia de incurrir en la conducta cuando interviene alguien consumiendo en sus entornos proximos, asi
como que existe un riesgo de grandes cambios negativos durante la infancia y adolescencia.

Finalizando la sentencia con un resuelve en donde reitera que son exequibles %...) las
expresiones “consumir’, “sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal”, “y en parques” en el entendido
de que la restriccién aplica, ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y
conforme a la regulacién que expidan las autoridades que ejercen poder de policia en todos los niveles, en el
ambito de sus competencias, con base en los principios pro infans, de proporcionalidad, razonabilidad

y autonomia territorial, en los términos de la presente providencia.”

Asi como ordenar al Gobierno Nacional para la creacion de un protocolo de aplicacién de las normas
estudiadas por la Corte ,que como se puede evidenciar en el escenario actual brilla por su ausencia y es por
eso que es deber de este Concejo entrar a regular desde su competencia como parte de su poder residual.

Es entonces como ante la situacion actual de incertidumbre que se presenta frente a la necesidad de proteger
a los nifios, nifias y adolescentes, que la presente iniciativa busca establecer unos lineamientos que permitan
que la entidades Distritales en conjunto con las autoridades policivas, tengan un panorama mas claro y unos
protocolos mas coherentes con las necesidades de las familias bogotanas, todo en aras de velar por que los

2 Organizacién de Naciones Unidas. (14 de marzo de 2019). Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas
https://www.undp.org/es/publications/directrices-internacionales-sobre-derechos-humanos-y-politica-de-drogas
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comportamientos que pueden llegar a dafiar o vulnerar las personas que son el futuro de nuestro pais sean
restringidos a espacios personales donde no se conviertan en ejemplos y perjuicios directos para ellos.

6. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Sin perjuicio de lo anterior, la ejecucién de esta iniciativa no implica costos presupuestales que afectan las
finanzas del Distrito en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que constituye la definicién de unos
lineamientos para fortalecer la seguridad ciudadana en Bogota.

Por lo que, de ser necesaria la ejecucidon de algunos recursos para la implementacién de esta iniciativa,
considero posible que en la articulacion con el Plan Distrital de Desarrollo y el presupuesto que se apruebe
para las vigencias proximas de las entidades competentes, es posible se apropien los recursos con los cuales
se puede financiar el presente proyecto en caso de requerirlo.

Cordialmente,

H.C. HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
Concejal de Bogota D.C. Partido
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 291 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE BUSCA RECUPERAR LOS ESPACIOS PUBLICOS O
LUGARES ABIERTOS AL PUBLICO PARA QUE SEAN SEGUROS Y LIBRES

DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ILICITAS EN BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los

numerales 1°, 7°y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para fortalecer, proteger, y mantener los perimetros del
espacio publico o lugares abiertos al publico e instituciones o centros educativos distritales libres del
consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

Lo anterior con el proposito de prevenir y proteger a los nifios, nifias y adolescentes para que dentro
de su entorno no se evidencien practicas que puedan servir como ejemplo e inducirlos a su consumo,
asi como prevenir las afectaciones y riesgos a su integridad y salud.

Articulo 2. Lineamientos. En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13, 33, 34, 38 y 140
de la Ley 1801 de 2016, articulos 45y 46 de la Ley 715 de 2001, articulo 20 de la Ley 1098 de 2006,
articulos 5y 6 del Decreto 691 de 2011, el Decreto 825 de 2019 y demas normas que los modifiquen,
adicionen o deroguen, la Administracion Distrital propendera por:

1.

Velar porque al interior y alrededores de las instituciones de educacién formal y de educacion
para el trabajo y desarrollo humano publico y privado ubicado en Bogotd; Jardines infantiles;
Establecimientos educativos en sus niveles: preescolar, basica primaria y basica secundaria
y media; Instituciones de Educacidn Superior; Centros de Atencidn para Poblacion Vinculada
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes; Estadios, coliseos y centros
deportivos; Asi como en los parques de escala metropolitana, regional, zonal, vecinal y de
bolsillo no se realicen actividades tendientes al consumo de sustancias psicoactivas ilegales.

La Administracion Distrital a través de las entidades competentes, coordinara la realizacion
de campafias pedagogicas y fortalecera las estrategias y programas existentes de forma
articulada para concientizar a la comunidad sobre la necesidad de la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas ilicitas y las consecuencias nocivas de estas para la salud.

Instar a las autoridades distritales para que en el marco de sus competencias establezcan
protocolos claros para la imposicion de las medidas correctivas establecidas en la Ley 1801
de 2016 paragrafo 6 del articulo 38 para los comportamientos descritos en el numeral 6 literal
a); paragrafo 1 del articulo 33 para los comportamientos descritos en el literal ¢) numeral 1;
asi como también los establecidos por el paragrafo 2 del articulo 140 de este cédigo para las
conductas sefialadas en el numeral 13 de dicha norma.

De conformidad con el Decreto Distrital 210 de 2018, la Administracion Distrital propendera
porgue desde el Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogotd, D.C., se refuercen
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las medidas preventivas contenidas en el presente Acuerdo y que hagan parte del Plan de
Accién de la Politica Publica de Prevencion y Atencién del Consumo y la Prevencién de la
Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C., para su abordaje integral
e intersectorial.

5. La Administracion Distrital en ejercicio de sus competencias, establecera y delimitarda o
aguellas zonas que deban ser protegidas, restringidas y/o limitadas para que no se presenten
conductas como el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

Tal delimitacion de estas areas o zonas debe obedecer a principios de razonabilidad y
proporcionalidad, con el fin de proteger el interés publico, la perturbacion de la tranquilidad
de las personas o0 acciones que induzcan de mala manera a nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior a partir de consensos entre los actores clave, la garantia de los derechos a una
participacién significativa, el evitar restricciones absolutas segun lo dispone la jurisprudencia
y siempre teniendo como eje central la prelacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo: Dichos lineamientos estaran encaminados a sensibilizar, proteger y concientizar a la
ciudadania en general sobre los perjuicios del consumo de sustancias psicoactivas en lugares
publicos y sus alrededores, asi como de las consecuencias nocivas tanto de su uso, como de la
exposicion de algunas de estas en el ambiente donde se encuentren nifios, nifias, y adolescentes.

Articulo 4. Entidades Responsables. La Administracién Distrital a través de las entidades
competentes para el efecto segun corresponda, coordinara las acciones tendientes a la
implementacion del Acuerdo. Lo anterior, de conformidad con los presupuestos con que cuente
cada una de las entidades involucradas, en consonancia con los planes, metas y programas
dispuestos para el efecto.

Articulo 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2024
PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO DISTRITAL 138 DE 2004
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETIVO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto modificar el Acuerdo Distrital 138 de 2004 “Por medio del cual se
regula el funcionamiento de los establecimientos publicos y privados que prestan el servicio de educacion inicial”, con
el fin de determinar claramente las competencias de la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de
Educacion Distrital en cuanto a la expedicion de las licencias de funcionamiento y registros, asi como frente a la labor
de inspeccion, vigilancia y control de los jardines infantiles privados en Bogota.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Una vez revisada la informacion que reposa en las bases de datos del Concejo de Bogota, se encontr6 que la iniciativa
no cuenta con antecedente alguno.

Cabe sefialar que esta iniciativa es producto de la preocupacién y las denuncias interpuestas por las operadoras y
propietarias de un gran nimero de jardines infantiles en Bogota, por cuenta de la dificultad e imposibilidad que han
encontrado a la hora de formalizar y certificar sus establecimientos, como consecuencia de la confusidn juridica que se
presenta en la normatividad vigente que rige y regula la operacion y prestacion del servicio de los jardines infantiles
privados del Distrito Capital.

Es asi como se adelantaron cuatro mesas de trabajo entre las operadoras de los jardines infantiles con el concejal
Armando Gutiérrez Gonzalez y su Unidad de Apoyo Normativo, autores de la presente iniciativa, junto con la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), la Secretaria de Educacion Distrital (SED), el Ministerio de
Educacion, la Personeria de Bogota y la Veeduria Distrital. En estas reuniones se acordd que el concejal Gutiérrez
presentaria una propuesta normativa con el fin de dirimir el conflicto de competencias que existe entre las SDIS y SED
con relacion a los jardines infantiles del Distrito Capital.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

La Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, dio lugar a la creacién de la educacion preescolar. Segun el articulo
15: “La educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo en los aspectos biologico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y

recreativas’™.

3 Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia. Recuperado de:
http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/CDocumentacionDocs/Fundamientos-politicos-tecnicos-gestion-de-cero-

a-siempre.pdf



http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/CDocumentacionDocs/Fundamientos-politicos-tecnicos-gestion-de-cero-a-siempre.pdf
http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/CDocumentacionDocs/Fundamientos-politicos-tecnicos-gestion-de-cero-a-siempre.pdf
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Esta Ley dio lugar a la expedicion del Decreto 1860 de 1994, en cuyo Articulo 6 se establece que la educacion
preescolar esté dirigida a las nifias y nifios menores de seis afios, que ocurre antes de iniciar la educacion bésica y se
compone de tres grados, siendo los dos primeros una etapa previa a la escolarizacién obligatoria y y un tercer grado es
obligatorio.

Posteriormente, la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones” determina lo siguiente:

“ARTICULO 5°. La educacion inicial. La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias menores de
seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el
juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso.

Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion estaran a cargo del Ministerio de Educacién
Nacional y se hara de acuerdo con los principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre.

La reglamentacion sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, nacional y territorial
y definira los aspectos relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia y control de este derecho y proceso”.

De acuerdo con lo anterior, la definicion  de educacién inicial no permite diferenciar a las instituciones de atencion
integral a la primera infancia de las de educacidn preescolar. Por el contrario, teniendo en cuenta que el curso de vida de
la primera infancia va desde los 0 a menores de 6 afios, los nifios y nifias en ese rango de edades estan en la primera
infancia, independientemente de que estén matriculados en establecimientos con nivel formal de educacion prescolar
(educacion formal) o con enfoque de atencion inicial en la primera infancia (AIPI).

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, establece:

“ARTICULO 17.- Grado obligatorio. El nivel de educacion preescolar comprende, como minimo, un (1)
grado obligatorio en los establecimientos educativos estatales para nifios menores de seis (6) afios de edad”.

La disposicion anterior conlleva a corroborar que la educacion inicial es un servicio genérico de atencion a las nifias y
nifios que estan en el curso de vida de la primera infancia y que dentro de la misma se encuentra comprendido el nivel
de educacidn preescolar, pero no permite una diferenciacion clara entre este Gltimo y el enfoque de atencion integral a
la primera infancia.

Sin embargo, segin las normas aplicables a la educacion preescolar y a la educacion con enfoque de atencion integral a
la primera infancia se pueden establecer claras diferencias entre unas y otras. Es relevante que las mismas queden
expresadas en el articulado, teniendo en cuenta lo siguiente:

Tabla 1 Diferencias entre Educacion inicial con nivel Preescolar y Educacidn inicial con Enfoque AlPI

Educacion inicial con nivel Preescolar Educacion inicial con Enfoque AIPI

Es educacion formal No es educacion formal

El articulo 18 de la Ley 115 de 1994 establece que la educacion El enfoque AIPI, por el contrario, no responde a una
preescolar tiene un enfoque lineal, por grados y necesariamente educacion lineal y secuencial por grados, sino mas flexible,
basado en la aplicacion de herramientas pedagégicas, indicando: dando cabida a circunstancias especificas que pueden
“ARTICULO 18.- Ampliacién de la atencion. El nivel de motivar que la estadia de los nifios en este tipo de
educacion preescolar de tres grados se generaliza en instituciones establecimientos de educacion inicial se prolongue por méas
educativas del Estado o en las instituciones que establezcan de tres afios, pero en todo caso hasta antes de cumplir seis
programas para la prestacion de este servicio, de acuerdo con la
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programacion que determinen las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo”.

afios. Sobre el particular, la Ley 1804 de 2016, Politica de
Cero a Siempre, establece:

“ARTICULO 4. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se presentan dos tipos de definiciones basadas en los
acuerdos y desarrollos conceptuales de la politica: conceptos
propios de la primera infancia, y conceptos relativos a la
gestion de la politica.

Conceptos propios de la primera infancia:

a) Desarrollo integral. El desarrollo integral en tanto
derecho, conforme a lo expresado por la Ley 1098 de 2006
en su articulo 29, es el fin y propdsito principal de esta
politica. Entiéndase por desarrollo integral el proceso
singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y
cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades
para estructurar progresivamente su identidad y su
autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal,
secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino
que se expresa de manera particular en cada uno. La
interaccion con una amplia variedad de actores, contextos y
condiciones es significativa para el potenciamiento

de las capacidades y de la autonomia progresiva. El
desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere
de acciones de politica publica que lo promuevan més alla de
la primera infancia”.

En los jardines infantiles con enfoque AIPI se tienen en
cuenta los siguientes factores:

La posibilidad de que no haya cupo en los jardines con
educacion preescolar, en contraste con la necesidad de
garantizar a los nifios afectados su derecho a la educacion
inicial, por lo cual se puede ampliar su permanencia méas de 3
afios.

Los horarios flexibles diurnos y nocturnos, que facilitan la
vida de las familias en condicion de vulnerabilidad, por lo
cual se apoya su decision de permitir que los nifios
permanezcan mas de 3 afios.

La aplicacion del enfoque diferencial de etnoeducacion, el
cual parte del reconocimiento de su cosmovision y
cosmogonia respecto al desarrollo y procesos de crianza de
los nifios y nifias de las comunidades indigenas.

Los requisitos para la expedicién de la licencia de funcionamiento
son los establecidos en el articulo 2.3.2.1.4. del Decreto Nacional
1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion,
que establece:

“Articulo 2.3.2.1.4. Solicitud. Para obtener la licencia de
funcionamiento, el interesado debera presentar a la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, con no menos de seis
(6) meses de antelacion a la fecha de iniciacion de labores, una
solicitud acompafiada de la propuesta de Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y del concepto de uso del suelo de los inmuebles
de la planta fisica propuesta, expedido por la autoridad competente
en el municipio o distrito.

La propuesta de PEI deberé contener por lo menos la siguiente
informacion:

a). Nombre propuesto para el establecimiento educativo, de acuerdo
con la reglamentacién vigente, nimero de sedes, ubicacién y

En concordancia con el Decreto Distrital 057 de 2009, se
expidio la Resolucion No. 325 de 2009 “Por medio de la cual
se reglamenta parcialmente el Decreto 057 de 2009, respecto
de la Asesoria, Inspeccion, Vigilanciay Control de la
Educacion Inicial, desde el Enfoque de Atencién Integral a la
Primera Infancia”, la cual establece:

“ARTICULO 21. LINEAMIENTOS Y ESTANDARES
TECNICOS. Haran parte de esta Resolucién los
lineamientos y estandares definidos para el proceso
pedagogico, nutricion, salubridad, talento humano,
ambientes adecuados y seguros y proceso administrativo
para el mejoramiento continuo, los cuales constan en las
directrices para la prestacion del servicio”.
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direccion de cada una y su destinacion, niveles, ciclosy grados que
ofrecerd, propuesta de calendario y de duracion en horas de la
jornada, nimero de alumnos que proyecta atender, especificacion de
titulo en media académica, técnica o ambas si el establecimiento
ofrecerd este nivel;

b). Estudio de la poblacién objetivo a que va dirigido el servicio, y
sus requerimientos educativos;

c). Especificacién de los fines del establecimiento educativo;

d). Oferta o proyeccion de oferta de al menos un nivel y ciclo
completo de educacion preescolar, basica y media;

e). Lineamientos generales del curriculo y del plan de estudios, en
desarrollo de lo establecido en el Capitulo I del Titulo Il de la Ley
115 de 1994;

f). Indicacion de la organizacion administrativa y el sistema de
gestion, incluyendo los principios, métodos y cultura administrativa,
el disefio organizacional y las estrategias de evaluacion de la gestion
y de desarrollo del personal;

g). Relacion de cargos y perfiles del rector y del personal directivo,
docente y administrativo;

h). Descripcion de los medios educativos, soportes y recursos
pedagégicos que se utilizaran, de acuerdo con el tipo de educacién
ofrecido, acompafiada de la respectiva justificacion;

i). Descripcion de la planta fisica y de la dotacién basica; plano
general de las sedes del establecimiento; especificacion de estandares
o criterios adoptados para definir las condiciones de la planta fisica y
de la dotacion bésica;

J). Propuesta de tarifas para cada uno de los grados que se ofreceran
durante el primer afio de operacién, acompafiada de estudio de
costos, proyecciones financieras y presupuestos para un periodo no
inferior a cinco afios;

k). Servicios adicionales o complementarios al servicio publico
educativo que ofrecera el establecimiento, tales como alimentacion,
transporte, alojamiento, escuela de padres o actividades
extracurriculares, y

1). Formularios de autoevaluacion y clasificacion de establecimientos
educativos privados adoptados por el Ministerio de Educacion
Nacional para la definicion de tarifas, diligenciados en lo pertinente.
Paragrafo. Para obtener la licencia de funcionamiento en las
modalidades condicional o definitiva, el interesado debera presentar,
ademas, la solicitud acompafiada de los requisitos enunciados en el
articulo anterior, segln el caso”.

Cabe resaltar que segun las diferencias en el Régimen
Especial las competencias y el enfoque de la atencidn, la
Secretaria Distrital de Integracion Social puede establecer
requisitos diferenciados, aunque no menos exigentes para el
otorgamiento del Registro de Educacion Inicial.

Diferenciacién entre la licencia de funcionamiento y el Registro de Educacién Inicial:

e La licencia de funcionamiento de los establecimientos que presten un servicio de educacion formal con

nivel preescolar debe expedirla la Secretaria de Educacion.

Se debe tener en cuenta que el articulo 193 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion establece:

“Articulo 193°.- Requisitos de constitucion de los establecimientos educativos privados. De conformidad con
el articulo 68 de la Constitucion Politica, los particulares podran fundar establecimientos educativos con el

lleno de los siguientes requisitos:

a. Tener licencia de funcionamiento que autorice la prestacion del servicio educativo, expedida por la
Secretaria de Educacion departamental o distrital, o el organismo que haga sus veces segln el caso, y
b. Presentar ante la Secretaria de Educacidn respectiva un Proyecto Educativo Institucional que responda a las

necesidades de la comunidad educativa de la region de acuerdo con el articulo 78 de esta Ley”.
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En desarrollo de esa disposicion, el Decreto Nacional 3433 de 2008, compilado mediante el Decreto Nacional 1075 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién establece:

“Articulo 2.3.2.1.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente Capitulo aplican a los particulares
que promuevan la fundacién y puesta en funcionamiento de establecimientos educativos para prestar el servicio
publico de educacion formal, en los niveles de preescolar, basica y media”.

(Decreto 3433 de 2008, articulo 1).

“Articulo 2.3.2.1.2. Licencia de funcionamiento. Licencia de funcionamiento es el acto administrativo
motivado de reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de educacién de una entidad territorial
certificada autoriza la apertura y operacién de un establecimiento educativo privado dentro de su jurisdiccion.

Debe especificar el nombre, razén social o denominacion del propietario del establecimiento educativo, quien
sera el titular de la licencia, NUmero de Identificacion DANE y nombre completo del establecimiento
educativo, ubicacién de su planta fisica, niveles, ciclos y modalidades que ofrecera, nimero maximo de
estudiantes que puede atender y tarifas de matricula y pension para los grados que ofrecera durante el primer
afo de funcionamiento”.

(Decreto 3433 de 2008, articulo 2)

“Articulo 2.3.2.1.3. Alcance, efectos y modalidades de la licencia de funcionamiento. La secretaria de
educacion respectiva podra otorgar la licencia de funcionamiento en la modalidad definitiva, condicional o
provisional, segln el caso. Sera expedida a nombre del propietario, quien se entendera autorizado para prestar
el servicio en las condiciones sefialadas en el respectivo acto administrativo”.

Segun lo anterior, es claro que le compete a la SED y no a la SDIS expedir las licencias de funcionamiento de los
establecimientos de educacion formal.

e El Registro de Educacion Inicial de los establecimientos que presten un servicio con enfoque de atencién
inicial a la primera infancia debe expedirlo la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Los requisitos de funcionamiento de los establecimientos de educacion inicial que no tienen nivel de educacion
preescolar no han sido reglamentados en el nivel nacional.

Por el contrario, en el nivel distrital el articulo 38, numeral 6 del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de
Bogotd, establece:

“ARTICULO 38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:

1a Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo.
(...) 4a Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, dérdenes y resoluciones necesarios para
asegurar la debida ejecucion de los acuerdos.

(...) 6a Distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los departamentos administrativos y las
entidades descentralizadas”.

Con base en esa funcion del Alcalde Mayor, expidié el Decreto Distrital 607 de 2007, que determina la estructura,
objeto y funciones de la Secretaria Distrital de Integracién Social, que en el articulo 2° dispone:

“Articulo 2°. Funciones. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tendr las siguientes funciones basicas:
(...)
e) Ejercer las funciones de certificacion, registro y control asignadas al Departamento Administrativo Bienestar
Social en las disposiciones vigentes y las que le sean asignadas en virtud de normas nacionales o distritales”.
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En desarrollo de lo anterior, el Alcalde Mayor expidi6 el Decreto Distrital 057 de 2009 "'Por el cual se reglamenta el
Acuerdo 138 de 2004, se regula la inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, que presten el servicio de Educacion Inicial en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los cero (0) y menores
de seis (6) afos de edad y se deroga parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006"

“ARTICULO 5°. DEL REGISTRO Y CONTROL DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL. En virtud de las funciones de registro y control establecidas en el
Acuerdo 138 de 2004, la Secretaria Distrital de Integracion Social expedira a través de la Subsecretaria
Distrital de Integracién Social el Registro de Educacion Inicial (R.E.l.) a las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, que presten el servicio de atencién integral en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los
cero (0) y menores de seis (6) afios de edad que cumplan a cabalidad con los estandares de calidad para la
prestacion del servicio de educacién inicial definidos en el Acuerdo 138 de 2004 y la reglamentacion expedida
por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Las labores de control a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto seran ejercidas a través de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

PARAGRAFO: El registro seré obligatorio para todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas,
que presten el servicio de atencion integral en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los cero (0) y menores
de seis (6) afios de edad”

Segun lo anterior, es claro que le compete a la SDIS y no a la SED expedir el Registro de Educacion Inicial.
v. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Con la expedicion del acuerdo 138 de 2004 se empez6 a regular el funcionamiento de los establecimientos publicos y
privados que prestan el servicio de educacion inicial en Bogoté; en su ARTICULO SEGUNDO, el antes llamado
Departamento Administrativo de Bienestar Social, DABS, ahora la Secretaria Distrital de Integracién Social, SDIS,
empez06 a ser la entidad encargada de expedir y revocar la licencia de funcionamiento y controlar la adecuada operacion
de las instituciones de que trata el articulo primero del presente acuerdo. Seguidamente en su PARAGRAFO PRIMERO
determina que la SED expedira las licencias de funcionamiento para las instituciones de educacion preescolar, con ello
buscando ambientes adecuados y seguros, donde la vulnerabilidad de la primera infancia es el objeto principal para el
desarrollo del legislador distrital, adecuando reglas para un espacio protegido, estandarizado, medido, regulado y
controlado. Adicional a ello se integran factores de atencion integral, con factores de nutricién y salubridad, donde el
comer forma parte de la practica pedagdgica.

Cabe resaltar que la produccién normativa relacionada con la atencidn de la primera infancia ha venido evolucionando,
con la expedicién de varias normas, adecuando el desarrollo filoséfico y juridico hacia la proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes, como la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de primera infancia y adolescencia), la Ley 1804 de 2016 (la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre), normas que
establecieron un concepto integral en la regulacién de los establecimientos que prestan el servicio de educacidn inicial,
dirigido a nifios y nifias de 0 a 6 afios. Con ello, se introdujeron nuevos criterios y factores de calidad en la prestacion
del servicio, con un enfoque técnico, social y de derechos, lo que inevitablemente lleva a revisar los marcos generales
de las normas de educacién y cémo éstas establecen sus criterios de adecuacion y disposicion para el establecimiento de
instituciones que prestan el servicio de educacion inicial (jardines infantiles).

Por lo anterior, y obedeciendo lo establecido en el cédigo de procedimiento administrativo, esta funcién debe operar en
virtud de lo dictado en el decreto 3433 de 2008, el cual configurd el manual de la Secretaria de Educacion para el
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proceso de licencias de funcionamiento de establecimientos de educacién inicial, y dejo la potestad técnica a esta
secretaria para expedir los permisos de funcionamiento.

Ahora bien, respecto al proceso integral y de calidad que deben seguir los establecimientos de educacion inicial, el
Acuerdo 138 de 2004 reglamentado por el Decreto 057 de 2009, determiné la necesidad de implementar el principio de
coordinacion administrativa entre la dos entidades rectoras encargadas de la atencién y garantia de los derechos de los
nifios y nifias en el Distrito Capital, labor encargada fundamentalmente desde el &mbito social a la SDIS, y desde el
ambito educativo a la SED; por ello, se emiti6 la resolucién conjunta 3421 y 1326 de 2010, por la cual se unifica el
proceso de regulacion, inspeccién y vigilancia de los establecimientos dedicados a la educacidn inicial en Bogota.

Especificamente el Articulo 14 de la Resolucion conjunta determina la competencia de la Secretaria de Educacién para
la autorizacion mediante licencia de funcionamiento para operar, a los establecimientos QUE PRESTEN O DESEEN
PRESTAR SIMULTANEAMENTE EL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL Y DE EDUCACION PREESCOLAR,
ello en virtud del Articulo 3 del Decreto Reglamentario 3433 de 2008, expedido por el Ministerio de Educacién
Nacional, que define el alcance, efectos y modalidades de la licencia de funcionamiento, donde determina que es la
secretaria de educacion respectiva del ente territorial la que podré otorgar la licencia de funcionamiento en la modalidad
definitiva, condicional o provisional, segun el caso.

Por tanto, el proceso rector para determinar la viabilidad de la operacién de los establecimientos de educacidn inicial en
el Distrito Capital es de competencia de la SED. No obstante, ello ha venido presentando una serie de contradicciones
entre la SDIS y la SED; la controversia reza sobre lo dispuesto en el acuerdo 138 de 2004 y su respectivo Decreto
Reglamentario 057 de 2009. Para efectos de dar claridad a tal controversia, se expone que el Acuerdo 138 de 2004, es el
eje rector y base de las emisiones de los actos administrativos en el Distrito Capital, ello por la naturaleza de su
procedencia: el Concejo Distrital, que por mandato del Decreto Ley 1421 que le da su categoria especial, y dota al
cabildo de una competencia reglamentaria al nivel de las asambleas departamentales, asimismo la constitucién politica
en su “ARTICULO 313; determina que corresponde a los concejos: “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio”.

Dado lo anterior, todos los decretos reglamentarios para la regulacién, inspeccién y vigilancia de los establecimientos
de educacidn inicial deben obedecer a lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 138 de 2004, el cual integra de manera
adecuada lo determinado por el marco legal nacional para la atencion a la primera infancia, como la Ley de Cero a
Siempre y el Codigo de Infancia y Adolescencia, los cuales categorizan a NINOS Y NINAS como sujetos de especial
proteccion, y por ende su atencion debe darse desde un marco integral de caréacter social, con garantia real de derechos.
Cierto es, que el Acuerdo Distrital, en su Articulo 2, determina tales fundamentos legales para su proteccion, y la
atencion integral a ellos, donde dispone que es el DABS, hoy SDIS, quien determina los elementos de calidad y de
atencion con un énfasis social, en los términos que dispone la Ley 1098 de 2006, en su articulo 209 que determina;

“El objetivo general de la inspeccién, vigilancia y control en los términos de la misma, es asegurar que las
autoridades competentes cumplan sus funciones en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal
para: Garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar. Asegurar que
reciban la proteccién integral necesaria para el restablecimiento de sus derechos.” (Cursiva extratexto).

Asimismo, el decreto reglamentario 057 de 2009 integra los fundamentos que el Acuerdo 138 de 2004 dispone para tal
fin. El citado Decreto en su Articulo 5°, expone la condicién necesaria para la viabilidad de la operacion de jardines
infantiles, a través del registro y control de las instituciones que prestan el servicio de educacién inicial.

“En virtud de las funciones de registro y control establecidas en el Acuerdo 138 de 2004, la SDIS expedira a
través de la Subsecretaria Distrital de Integracion Social el Registro de Educacion Inicial (R.E.1) a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion integral en el Distrito Capital, a
nifias y nifios entre los cero (0) y menores de seis (6) afios de edad que cumplan a cabalidad con los estandares
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de calidad para la prestacién del servicio de educacion inicial definidos en el Acuerdo 138 de 2004 y la
reglamentacion expedida por la Secretaria Distrital de Integracion Social”.

Asi las cosas, el panorama legal no es claro para el funcionamiento de los jardines infantiles del Distrito Capital, la
normatividad distrital adolece de una claridad funcional de sus actos administrativos; toda vez que, al tenor de la
jerarquia juridica los decretos priman sobre las resoluciones, para este caso, el decreto 057 de 2009, que determina la
necesidad de adecuar lineamientos técnicos necesarios de atencion integral, y dar fe del cumplimiento de estos mediante
el REI (registro de educacién inicial). Desde la SED se han emitido drdenes para cerrar jardines infantiles, algunos de
ellos con la facultad legal que les otorga tener el cumplimiento de los requisitos minimos, donde tener el aval de la
SDIS, deberia ser el principal factor vinculante para tener licencia de funcionamiento.

Por lo tanto, el presente proyecto de acuerdo busca tipificar de manera lineal, el proceso para la correcta adecuacion de
los permisos de funcionamiento de los jardines infantiles del Distrito Capital, acorde a las normas reglamentarias para
ello, respetando en todo momento la prevalencia que tienen los derechos de los nifios y nifias sobre cualquier otra
pretensién; ello significa que se adecta la normatividad, respetando los requisitos esenciales que exige la ley para la
prestacion del servicio de educacion inicial en el distrito capital.

Adicionalmente, busca aportar al cumplimiento del cuarto objetivo de desarrollo sostenible (ODS) educacién de
calidad, la cual es clave para alcanzar otros objetivos de desarrollo sostenible y romper el ciclo de la pobreza, por
cuanto ayuda a reducir las desigualdades, permite una vida mas saludable y sostenible y contribuye al desarrollo de
sociedades mas tolerantes y pacificas. Especificamente la iniciativa apunta a la siguiente meta: “De aqui a 2030,
asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y

educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria™*.

V. MARCO JURIDICO
MARCO INTERNACIONAL

Articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, adoptada
por Colombia mediante Ley 16 de 1972, establece que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Numeral 3 del articulo 3 de la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991. El Estado colombiano se compromete a asegurar “que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

Convencién americana de derechos humanos, articulo 19 que: “1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. “2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, seglin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion, remisién a una institucién,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segln
corresponda, la intervencion judicial.”

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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Opinion consultiva 17 de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos humanos: indica que, de conformidad con
la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no s6lo objeto de
proteccion; y ademas que: “2) (...) La expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio. “3) El principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos no impide la adopcién de reglas y medidas especificas en relacién con los nifios, los cuales
requieren un trato diferente en funcién de sus condiciones especiales. Este trato debe orientarse a la proteccion de los
derechos e intereses de los nifios (...) “6.) Para la atencion a los nifios, el Estado debe valerse de instituciones que
dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idéneos y experiencia probada en este género de
tareas (...) “8.) La verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos
sus derechos, entre ellos los econémicos, sociales y culturales, que les asignan diversos instrumentos internacionales.
Los Estados Partes en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligacién de adoptar medidas
positivas para asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio. “9.) Que los Estados Partes en la Convencién
Americana tienen el deber, conforme a los articulos 19 y 17, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas
las medidas positivas que aseguren la proteccion a los nifios contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades
publicas, o en las relaciones inter—individuales o con entes no estatales”.

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 44 de la Constitucion Politica. Establece la prevalencia de los derechos de los nifios frente a los derechos de
los demas, y manifiesta que corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 67 de la Constitucién Politica. Establece que la educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcidn social; que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la misma, y que corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia con el fin de velar por su calidad, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

LEYES

Ley 12 de 1991. Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala en el articulo 27
que los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social; en el articulo 28, el reconocimiento del derecho del nifio a la educacion, y en el articulo 29,
gue la educacion del nifio debera estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y
fisica hasta el m&ximo de sus posibilidades

Ley 115 de 1994. La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que
cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.

Ley estatutaria 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, establece que todos los nifios y nifias con discapacidad deben gozar
plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias; y que el Gobierno nacional, los
gobiernos departamentales y municipales, a través de las instancias y organismos responsables, deberan integrar a todas
las politicas y estrategias de atencidn y proteccion de la primera infancia, mecanismos especiales de inclusién para el
ejercicio de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.
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Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece la educacion inicial como
un derecho impostergable de la primera infancia que hace parte del derecho al desarrollo integral; primera infancia
entendida como el momento del ciclo vital que comprende la franja poblacional que va de los cero a los seis afios de
edad, en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, y desde la cual
los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales y en la
Constitucion Politica

Ley 1804 de agosto 02 de 2016. Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

DECRETOS

Decreto 3433 de 2008. Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias de funcionamiento para establecimientos
educativos promovidos por particulares para prestar el servicio publico educativo en los niveles de preescolar, basica y
media.

Decreto reglamentario 057 de 2009 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 138 de 2004, se regula la inspeccion,
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que prestan el servicio de Educacion
Inicial en el Distrito Capital, a nifios y nifias entre los cero (0) y menores de seis (6) afios de edad y se deroga
parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006”

Decreto 1075 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”
ACUERDOS

Acuerdo 138 de 2004 “por medio del cual se regula el funcionamiento de los establecimientos publicos y privados que
prestan el servicio de educacion inicial".

RESOLUCIONES

Resolucion conjunta 3421y 1326 de 2010, por la cual se unifica el proceso de regulacién, inspeccidn y vigilancia de
los establecimientos dedicados a la educacion inicial en Bogota.

Resolucion 2151 del 7 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual la cual se definen los procesos y procedimientos de
asesoria técnica, inscripcion, registro, certificacion, inspeccion, vigilancia y control que requieren las personas naturales
y juridicas, publicas y privadas, que presten o deseen prestar el servicio de Educacion inicial desde el enfoque de
Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) en el Distrito Capital”.

VI. COMPETENCIA CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa, conforme las
atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota D.C., a saber:

Articulo 313 numeral 1 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. [...]".

Avrticulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:
“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:



https://normograma.info/men/docs/decreto_1075_2015.htm#INICIO
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito. [...]".

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones que la Constitucion
y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

VII. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003 Articulo 7°. Anéalisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
presente proyecto de acuerdo NO genera impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su
implementacidn. El proyecto no genera nuevos gastos tributarios.

Ademas, lo propuesto en el proyecto de acuerdo se alinea con las metas del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, especificamente con el propdsito 1: “Hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”, el Programa
Estratégico “Oportunidades de Educacion, salud y cultura para mujeres, jovenes, nifios, nifias y adolescentes”, en el que
se plantea como meta atender con enfoque diferencial a 71.00 nifios y nifias en servicios dirigidos a la primera infancia,
como el Programa 12 “Educacion inicial: Bases solidas para la vida” cuyo objetivo es ampliar la oferta de educacion
inicial en la ciudad, mejorando y optimizando la infraestructura educativa de la capital y logrando una coordinacion
interinstitucional.

VIill.  PLIEGO MODIFICATORIO:

ARTICULADO ORIGINAL ACUERDO 138 DE 2004 PROPUESTA ARTICULADO

ACUERDO 138 DE 2004

(diciembre 28) SIN MODIFICACIONES

"Por medio del cual se regula el funcionamiento de los establecimientos
publicos y privados que prestan el servicio de educacion inicial”

EL CONCEJO DE BOGOTA D. C. En desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion Politica y de las facultades legales, en especial las
conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

presten el servicio de educacion inicial a los nifios y las nifias de cero (0) 138 DE 2004
a menores de seis (6) afios, en la ciudad de Bogot, requeriran licencia de
funcionamiento, que se les concedera previo el cumplimiento de los Se propone convertir este articulo en dos para mayor precision:
requisitos establecidos en el presente acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERQ: Para los efectos de este Acuerdo se entendera | el cual quedara asi:
por educacién inicial, la orientada al desarrollo infantil y que brinde
PARAGRAFO SEGUNDO: Todos los establecimientos piblicos y y privados que prestan el servicio educativo en el marco de la educacién

cero y menores de seis afios, se denominaran e identificaran como
JARDINES INFANTILES.

ARTICULO PRIMERO. - Las instituciones ptblicas y privadas que PROPUESTA MODIFICACION DEL ARTICULO 1 DEL ACUERDO

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1 del Acuerdo Distrital 138 de 2004,

atencion y cuidado a los nifios y nifias de las edades indicadas. ARTICULO 1. OBJETO. El presente acuerdo tiene como proposito regular
la inscripcion, el registro y el funcionamiento de los establecimientos publicos

privados, que atiendan nifios y nifias en educacion inicial, de edades entre | inicial bajo el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia -AlPI-.

ARTICULO NUEVO
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ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para efectos del presente Acuerdo y su
reglamentacion se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Educacion inicial: La educacién inicial es un derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través
del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio,
contando con la familia como actor central de dicho proceso. Su
orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion esta a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional y se haré de acuerdo con los
principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre.

Educacién formal: Aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados
titulos. La educacion formal se integra por tres niveles: Preescolar,
educacion bésica (primaria y secundaria) y educacion media.

Educacion Preescolar: La educacion preescolar corresponde a la
ofrecida para el desarrollo de los nifios y nifias en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagégicas y recreativas.

Enfoque Atencién Integral a la Primera Infancia -AIPI-: Es aquel
dirigido a nifios y nifias entre los cero y los seis afios, que tiene por
objeto garantizar las condiciones para fortalecer sus procesos de
desarrollo integral a través de los estructurantes de la atencion integral:
el cuidado y la crianza, la salud, la alimentacion y la nutricion; la
educacién inicial; la recreacion; el ejercicio de la ciudadania y la
participacion.

Sistema de Informacion y Registro de los Servicios Sociales
(SIRSS): Es la herramienta para el registro de los establecimientos que
tengan a su cargo o deseen prestar servicios sociales que han sido
reglamentados por el Distrito Capital.

Certificado de calidad: Se entendera como certificado de calidad aquel
que se obtiene por parte de un establecimiento que presta el servicio de
educacidn inicial bajo el enfoque de Atencion Integral a la Primera
Infancia -AlPI-, al cumplir la totalidad de los requisitos indispensables y
bésicos para su funcionamiento.

Inspeccidn: Es la facultad de solicitar y/o verificar informacién o
documentos en poder de las entidades sujetas a control.

Vigilancia: Seguimiento y evaluacion de las actividades de la entidad
vigilada.

Control: Corresponde a la posibilidad de que la autoridad ponga en
marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la decision
del controlado o la imposicién de sanciones.

ARTICULO SEGUNDO PROPUESTO POR EL CONCEJO DE
BOGOTA. El Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS,
serd la entidad encargada de expedir y revocar la licencia de
funcionamiento y controlar la adecuada operacion de las instituciones de
que trata el articulo primero del presente acuerdo.

PARAGRAFO: La Secretaria de Educacion Distrital expedira las
licencias de funcionamiento para las instituciones de educacién
preescolar.

PROPUESTA MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DEL ACUERDO
138 DE 2004.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 del Acuerdo Distrital 138 de 2004,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. INSCRIPCION, LICENCIA Y FUNCIONAMIENTO.
Para la adecuada operacidn de los establecimientos que prestan el servicio de
educacion inicial bajo el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia -
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AIPI- del que trata el articulo 1° del presente acuerdo, la Administracion
Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social, llevara a
cabo las siguientes acciones:

i) Expedir y cancelar el nimero de inscripcion en el Sistema de
Informacién y Registro de Servicios Sociales -SIRSS-.

ii) Expedir y revocar el Certificado de Calidad en la Atenci6n Integral
a la Primera Infancia -AlPI-.

iii) Expedir y revocar la licencia de funcionamiento y controlar la
adecuada operacion de las instituciones de que trata el articulo
primero del presente acuerdo.

iv) Expedir y revocar el Certificado de Alta Calidad en la Atencion
Integral a la Primera Infancia -AlIPI-.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Integracion Social sera la encargada
de definir los estandares de calidad bésicos e indispensables para la operacion
del servicio. Asi mismo, determinara los estandares requeridos para lograr la
certificacion de calidad y de alta calidad a corto, mediano y largo plazo.
Paragrafo 2. Conforme con lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, la
Secretaria de Educacién del Distrito expedira las licencias de funcionamiento
para las instituciones y/o establecimientos que presten sus servicios bajo el
&mbito de educacion formal en el nivel preescolar.

Paréagrafo 3. Las instituciones o establecimientos que presten
simultdneamente el servicio de educacién inicial bajo el enfoque de Atencién
Integral a la Primera Infancia -AlPI- y bajo la educacion formal en uno o mas
grados del preescolar, seran regulados y vigilados de manera conjunta y
articulada por la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital
de Integracién Social.

ARTICULO TERCERO. La expedicion de la licencia de funcionamiento
de que trata el articulo primero del presente acuerdo, exigira que se
rednan las condiciones relacionadas con niveles de atencién, ubicacion,
infraestructura, proceso pedagégico, proceso nutricional, recurso humano
y seguridad y salubridad, que se indican a continuacion:

1. Niveles. Los Jardines Infantiles deberéan atender a los nifios y nifias
segln su edad, con criterios pedagdgicos diferenciados, en los siguientes
niveles:

a. Materno: De cero a menor de un afio

b. Caminadores: De uno a menor de dos afios.

c. Parvulos: De dos a menor de tres afios.

d. Prejardin: De tres a menor de cuatro afios.

e. Jardin: De cuatro a menor de seis afios.

2. Ubicacion. Sin perjuicio de lo establecido en el POT, en especial de lo
contenido en el articulo noveno, los Jardines Infantiles no podréan estar
ubicados en los puntos de concentracion de riesgo definidos por la
Administracién Distrital.

3. Infraestructura. Ademas de dar aplicacién a las normas establecidas
por el ICONTEC en NSR -98, NTC 4595 Y NTC 9596 y a lo

contemplado en la Ley 400 de 1997, Decretos 33 de 1998 y 34 de 1999,
los Jardines Infantiles deberan cumplir con las siguientes
especificaciones:

a. Dos metros cuadrados construidos por nifio o nifia atendidos.

b. Edificacion que cuente con patio interior o que se encuentre cerca de
un
parque o0 zona verde.

c. Adecuacion de escaleras con pasamanos y proteccion del acceso a
escaleras.

d. Minimo una unidad sanitaria por cada 20 nifios o nifias.

e. Minimo una unidad sanitaria para los adultos.

SIN MODIFICACION
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f. La cocina o area de preparacion de alimentos debe estar aislada de los
salones de actividades de nifios y nifias. Sus condiciones de seguridad
deberén estar certificadas por el Cuerpo de Bomberos.

g. No se permitira el uso de combustibles liquidos.

h. Si la edificacion es de dos pisos, los nifios y nifias de parvulos,
prejardin y jardin deberéan ubicarse en el primer piso.

i. Si el inmueble cuenta con terraza, en ningun caso esta podra ser
habilitada como zona de recreo o actividades de los nifios o nifias de
parvulos, prejardin y jardin.

4. Proceso pedagégico. El proceso pedagégico garantizard el cuidado
calificado, el ejercicio de los derechos y deberes de los nifios y las nifias y
lapromocidn del desarrollo infantil.

5. Proceso nutricional. Todos los Jardines Infantiles deberan garantizar un
adecuado nivel nutricional mediante el suministro de complementacion
alimentaria. Deberan adelantar vigilancia nutricional y promoveran
buenos habitos alimenticios y de vida saludable. En todos los casos las
minutas patrén las definira el DABS, de acuerdo con los parametros
establecidos por la Secretaria de Salud en lo que a requerimientos
nutricionales se refiere.

6. Seguridad y salubridad: Los Jardines Infantiles desarrollaran
actividades y destinaran recursos a la proteccion de la integridad fisica de
los nifios y las nifias y demas integrantes del Jardin Infantil. El Jardin
Infantil debera observar todo lo dispuesto en el Decreto 332 de 2004 "por
el cual se organiza el régimen y el sistema para la prevencion y atencion
de emergencias en Bogota y se dictan otras disposiciones”, en especial lo
contenido en el articulo decimosexto, relacionado con la responsabilidad
de realizar o exigir analisis de riesgos, planes de contingencia y medidas
de prevencion y mitigacion obligatorios.

7. Recurso humano: Los Jardines Infantiles privados garantizaran que las
personas que desarrollan actividades en los mismos, sean vinculadas de
conformidad con las disposiciones legales.

a. Se tendra como minimo por cada 20 nifios o nifias, un licenciado en
pedagogia infantil, licenciado en preescolar, tecn6logo en preescolar,
normalista superior y/o bachiller pedagdgico o formacion afin.

b. Los jardines infantiles adoptaran las medidas necesarias que garanticen
la idoneidad de las personas que se vinculen en actividades
administrativas y pedagdgicas, cocina, celaduria y otros, las cuales
deberan observar respeto por el buen trato y la dignidad de los nifios y las
nifas.

c. Por lo menos un profesional del jardin infantil debera hacer curso de
primeros auxilios en una entidad de reconocida idoneidad.

d. Los jardines infantiles existentes que a la fecha de la reglamentacion de
este acuerdo no cuenten con la calificacion técnica exigida, deberan en el
término de un afio formar al personal mediante un curso de atencion
integral al preescolar.

PARAGRAFO 1: Los Jardines que tengan nivel de materno, deberan
contar con un espacio diferenciado y adecuado para la atencién de los
nifios y las nifias de ese nivel. De igual manera, con el personal idéneo
para el servicio.

PARAGRAFO 2: El Jardin infantil deberé contar con un directorio de
instituciones para la atencién de emergencias. Asi mismo, debera
informar a las autoridades locales de la existencia de la institucion: La
alcaldia local, la personeria local, el hospital, la estacion de policiay la
estacion de bomberos; estas instituciones deberan establecer una agenda
de trabajo y protocolos de emergencia.

ARTICULO CUARTO.- Las entidades del Gobierno Distrital y del orden
nacional con jurisdiccion en Bogota, no podran construir infraestructura
para la atencién proteccion y cuidado de nifios menores de seis afios, con
estandares de calidad inferiores a los definidos en el convenio tripartito
celebrado entre las Cajas de Compensacion Familiar, el ICBF y el DABS,
que creo6 la Red de Jardines Sociales del Distrito.

PROPUESTA DE SUPRESION DEL ARTICULO CUARTO DEL
ACUERDO 138 DE 2004.

ARTICULO 4. Se propone suprimir el Articulo 4 del Acuerdo Distrital 138
de 2004, toda vez que la regulacion aqui definida es para estricto
cumplimiento de instituciones o establecimientos tanto publicos como
privados que presten el servicio de educacion inicial en el Distrito Capital.
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ARTICULO QUINTO. A partir de la reglamentacion del presente
acuerdo, los jardines infantiles que operan en Bogota tendran el término
de un afio para tramitar la licencia de funcionamiento. La administracion
distrital establecera estimulos para los jardines infantiles de los estratos 1
y 2 que den cumplimiento a lo preceptuado en este Acuerdo.

PROPUESTA MODIFICACION DEL ARTICULO QUINTO DEL
ACUERDO 138 DE 2004.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo Distrital 138 de 2004,
el cual quedara asi:

ARTICULO 5. REGIMEN DE TRANSICION. Los establecimientos que
actualmente prestan el servicio de educacion inicial bajo el enfoque Atencién
Integral a la Primera Infancia -AlPI- tendran un plazo méximo de 12 meses a
partir de la expedicién del presente acuerdo para obtener el certificado de
Calidad y de Alta Calidad. Los establecimientos nuevos que entren en
operacion a partir de la expedicion del presente acuerdo y que presten el
servicio de educacién inicial bajo el enfoque AIPI tendran un plazo de 18
meses, contados a partir de su inscripcion en el SIRSS, para obtener el
certificado de Calidad y de Alta Calidad.

ARTICULO SEXTO. Exceptuase de lo previsto en el presente acuerdo,
los Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(HOBIS).

El Alcalde Mayor de Bogota en coordinacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y de acuerdo con la ley, establecera los requisitos
minimos para el adecuado funcionamiento de los Hogares de Bienestar
Familiar (HOBIS) que funcionan en Bogota.

SIN MODIFICACION

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 6. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Para efectos
del seguimiento en la calidad del servicio de educacion inicial en Bogota
D.C., las funciones de inspeccion, vigilancia y control se ejerceran de la
siguiente forma:

e  La Secretaria Distrital de Integracion Social ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y control para servicios con el enfoque
exclusivo de Atencion Integral para la Primera Infancia —AlPI.

e  La Secretaria de Educacion del Distrito ejercerd las funciones de
inspeccion, vigilancia y control para las instituciones que atiendan
bajo el enfoque de Educacién Formal.

e  Ambas secretarias ejerceran la inspeccion, vigilancia y control
conjunta a los establecimientos que presten simultdneamente el
servicio de educacién inicial con enfoque AIPI 'y educacion formal
en los grados de preescolar y mas niveles.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
publicacién.

SIN MODIFICACION

Cordialmente,

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota
Partido Liberal colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2024
PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO DISTRITAL 138 DE 2004 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE
PRESTAN EL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica y en especial las atribuciones
constitucionales y legales, conferidas en el numeral 10 del articulo 313 de la Constitucidn Politica y el numeral 10 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1 del Acuerdo Distrital 138 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente acuerdo tiene como propésito regular la inscripcion, el registro y el
funcionamiento de los establecimientos publicos y privados que prestan el servicio educativo en el marco de la
educacion inicial bajo el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia -AlPI-.

ARTICULO 2. Créese un articulo nuevo, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para efectos del presente Acuerdo y su reglamentacion se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Educacidn inicial: La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad.
Se concibe como un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual
los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura 'y la
exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso. Su orientacién politica y
técnica, asi como su reglamentacion esta a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo

con los principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Educacion formal: Aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados titulos. La
educacién formal se integra por tres niveles: Preescolar, educacion bésica (primaria y secundaria) y educacion
media.

Educacion Preescolar: La educacion preescolar corresponde a la ofrecida para el desarrollo de los nifios y
nifias en los aspectos biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias
de socializacidn pedagdgicas y recreativas.

Enfoque Atencion Integral a la Primera Infancia -AlPI-: Es aquel dirigido a nifios y nifias entre los cero y
los seis afios, que tiene por objeto garantizar las condiciones para fortalecer sus procesos de desarrollo integral
a través de los estructurantes de la atencién integral: el cuidado y la crianza, la salud, la alimentacion y la
nutricién; la educacion inicial; la recreacion; el ejercicio de la ciudadania y la participacion.
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Sistema de Informacion y Registro de los Servicios Sociales (SIRSS): Es la herramienta para el registro de
los establecimientos que tengan a su cargo o deseen prestar servicios sociales que han sido reglamentados por
el Distrito Capital.

Certificado de calidad: Se entendera como certificado de calidad aquel que se obtiene por parte de un
establecimiento que presta el servicio de educacion inicial bajo el enfoque de Atencién Integral a la Primera
Infancia -AlPI-, al cumplir la totalidad de los requisitos indispensables y basicos para su funcionamiento.

Inspeccion: Es la facultad de solicitar y/o verificar informacién o documentos en poder de las entidades
sujetas a control.

Vigilancia: Seguimiento y evaluacidn de las actividades de la entidad vigilada.

Control: Corresponde a la posibilidad de que la autoridad ponga en marcha correctivos, lo cual puede producir
la revocatoria de la decision del controlado o la imposicion de sanciones.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 del Acuerdo Distrital 138 de 2004, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2. INSCRIPCION, LICENCIA Y FUNCIONAMIENTO. Para la adecuada operacion de los
establecimientos que prestan el servicio de educacion inicial bajo el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia
-AlPI- del que trata el articulo 1° del presente acuerdo, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, llevara a cabo las siguientes acciones:

i) Expedir y cancelar el nimero de inscripcion en el Sistema de Informacion y Registro de Servicios Sociales -
SIRSS-.

ii) Expedir y revocar el Certificado de Calidad en la Atencion Integral a la Primera Infancia -AlPI-.

iii) Expedir y revocar la licencia de funcionamiento y controlar la adecuada operacién de las instituciones de
que trata el articulo primero del presente acuerdo.

iv) Expedir y revocar el Certificado de Alta Calidad en la Atencion Integral a la Primera Infancia -AlPI-.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Integracion Social sera la encargada de definir los estandares de calidad basicos
e indispensables para la operacion del servicio. Asi mismo, determinara los estandares requeridos para lograr la
certificacion de calidad y de alta calidad a corto, mediano y largo plazo.

Paréagrafo 2. Conforme con lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, la Secretaria de Educacion del Distrito expedird
las licencias de funcionamiento para las instituciones y/o establecimientos que presten sus servicios bajo el ambito de
educacién formal en el nivel preescolar.

Paragrafo 3. Las instituciones o establecimientos que presten simultaneamente el servicio de educacion inicial bajo el
enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia -AlPI- y bajo la educacion formal en uno o més grados del
preescolar, seran regulados y vigilados de manera conjunta y articulada por la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

ARTICULO 4. Se propone suprimir el Articulo 4 del Acuerdo Distrital 138 de 2004, toda vez que la regulacion aqui
definida es para estricto cumplimiento de instituciones o establecimientos tanto publicos como privados que presten el
servicio de educacion inicial en el Distrito Capital.
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ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo Distrital 138 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. REGIMEN DE TRANSICION. Los establecimientos que actualmente prestan el servicio de
educacion inicial bajo el enfoque Atencién Integral a la Primera Infancia -AlIPI- tendran un plazo méximo de 12 meses
a partir de la expedicion del presente acuerdo para obtener el certificado de Calidad y de Alta Calidad. Los
establecimientos nuevos que entren en operacion a partir de la expedicion del presente acuerdo y que presten el servicio
de educacidn inicial bajo el enfoque AIPI tendran un plazo de 18 meses, contados a partir de su inscripcion en el SIRSS,
para obtener el certificado de Calidad y de Alta Calidad.

ARTICULO 6. Créese un articulo nuevo, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 6. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Para efectos del sequimiento en la calidad del servicio
de educacidn inicial en Bogota D.C., las funciones de inspeccién, vigilancia y control se ejerceran de la siguiente forma:
e La Secretaria Distrital de Integracion Social ejercera las funciones de inspeccidn, vigilancia y control para
servicios con el enfoque exclusivo de Atencion Integral para la Primera Infancia —AlPI.
e La Secretaria de Educacion del Distrito ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control para las
instituciones que atiendan bajo el enfoque de Educacion Formal.
e Ambas secretarias ejerceran la inspeccién, vigilancia y control conjunta a los establecimientos que presten
simultaneamente el servicio de educacion inicial con enfoque AIPI y educacién formal en los grados de
preescolar y mas niveles.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
MEDIANTE EL TRANSITO GRADUAL A ENERGIA ELECTRICA NO CONTAMINANTE
PARA VEHICULOS, TAXIS, SERVICIO PUBLICO ESPECIAL, MOTOS Y DEMAS
MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARACTER OFICIAL Y PARTICULAR EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo pretende promover e incentivar el transito a una movilidad urbana
sostenible en el Distrito Capital, cumpliendo las disposiciones de la Ley 1964 de 2019, “Por
medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, con el propésito de minimizar la contaminacion ambiental y las enfermedades
respiratorias de los ciudadanos de Bogotd, producidas por la contaminacion generada por los
vehiculos de combustion; asimismo, lograr las metas de los ODS exigidos a Colombia en el
Acuerdo de Paris de 2015.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto tiene como antecedente el proyecto 239 del 2021 con ponencia positiva por
las honorables concejales Maria Clara Name Ramirez y Maria Susana Muhamad Gonzélez, actual
ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible. No se conté con comentarios de la administracion y
el proyecto fue archivado.

En primer lugar, mediante la Ley 164 de 1994, el Congreso de la Republica de Colombia
aprobd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, cuyo objetivo es
la estabilizacion de concentraciones de gases efecto invernadero-GEl en la atmésfera, a un nivel
gue impida interferencias antropdgenos peligrosos en el sistema climatico.

De otro lado, uno de los primeros antecedentes sobre esta materia se encuentra en la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual se celebr6 del 3 al 14 de junio de 1992. En
esta se reafirmo la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, cuyo objetivo fue el de establecer una
alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacion entre
los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial.
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De otra parte, se reconoci6 “la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar”,
esbozando entre sus principios:

Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los estados deberian reducir y eliminar las modalidades de producciéon y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.

Principio 17: Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente.

Principio 21: Debera movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro
para todos.

Principio 25: La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente, son interdependientes e
inseparables.

Afos después, en septiembre del afio 2000, 189 paises adoptaron la Declaracién del Milenio, en
el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, en la cual se comprometieron a alcanzar,
en un plazo de quince afios, ocho objetivos orientados a solucionar los principales problemas del
desarrollo global, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El balance en
cuanto a su cumplimiento fue positivo y marco un punto de partida para elaborar una agenda de
desarrollo sostenible.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en
junio de 2012, identific6 la necesidad de ampliar la vision de desarrollo contemplada en la
Declaraciéon del Milenio. También se entendid la importancia de establecer metas mas ambiciosas
a nivel mundial, para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Colombia jugé un papel
protagonico, al proponer la estructuracion de esta nueva agenda global de desarrollo,
orientada a solucionar los principales obstaculos identificados en los afios de implementacion de
los ODM.
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En septiembre de 2015, se logré la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), participando 193 paises miembros de la ONU.
La nueva agenda adopta una vision transformadora del desarrollo, planteando retos importantes
en términos institucionales y de politica necesarios para su implementacion. En el caso de
Colombia, los desafios pueden ejemplificarse en la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional para promover acciones transversales, la capacidad del Gobierno (en todos los
niveles) para cuantificar los avances de las metas propuestas, la alineacion de la agenda con los
instrumentos de politica territorial y la coordinacion de acciones con diferentes actores sociales.

Los ODS constituyen un elemento integrador de todas las agendas que actualmente adelanta el
pais en materia de desarrollo y un marco que permite alinear de manera coherente acciones tanto
publicas como privadas, alrededor de un objetivo comun. En este sentido, el Gobierno nacional ha
aunado esfuerzos con diferentes sectores de la sociedad para el alistamiento y efectiva
implementacion de la Agenda 2030 y la articulacion de los ODS con los Planes de Desarrollo; el
proceso de ingreso a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE); el
Acuerdo de Paris para la lucha contra el cambio climatico y la estrategia de Crecimiento Verde.
Lo anterior, como apuesta transversal para el desarrollo de las politicas del pais.

El Documento CONPES 3918 define un conjunto de indicadores y metas para el seguimiento a la
implementacion de los ODS, sus respectivos responsables, el plan de fortalecimiento estadistico
necesario para robustecer los sistemas de informacion, la estrategia de territorializacion de los
ODS vy los lineamientos para la interlocucion con actores no gubernamentales.

Es asi como el presente proyecto de acuerdo pretende alinearse dentro de los objetivos del
CONPES 3918, al apoyar, de manera directa o indirecta, al cumplimiento de los objetivos 1, 2,
3,7,811,13y 17 de los ODS. En este orden de ideas, se puede observar una paridad con el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para el Siglo
XXI”, cuyas metas se relacionan directamente en un 67% con las del CONPES 3918.

Este proyecto no registra antecedentes en el Concejo de Bogot4; no obstante, aborda e involucra
varios propositos del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, a saber: el Propésito 2: “Cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico”; el
Propdsito 4: “Hacer de Bogota-Region un modelo de movilidad, creatividad y productividad
incluyente y sostenible; y el Propoésito 5: “Construir Bogota- Region con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente”. Es asi que, para el caso del Propésito 2, el presente
proyecto se adhiere a4 de los 8 Logros de Ciudad establecidos, como son el logro 1: “Formular
y ejecutar estrategias concertadas de adaptacién y mitigacién de la crisis climética”; el logro 3:
“Intervenir integralmente areas estratégicas de Bogota, teniendo en cuenta las dindmicas
patrimoniales, ambientales, sociales y culturales”; el logro 5: “Reconocer y proteger todas las
formas de vida, en particular la fauna urbana”; y el logro 6: "Reducir la contaminacién ambiental
atmosférica, visual y auditiva y el impacto en morbilidad y mortalidad por esos factores”.

3. JUSTIFICACION
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Bogota, como epicentro del pais, albergando alrededor del 17% de la poblacién nacional e
involucrando entre el 40% y 60% del transito industrial y comercial, ademas de ser una de las
capitales mas importantes de América Latina, genera gran impacto y repercusiones de diferente
indole en el pais y la regién con sus acciones, razén por la cual deberia ser referente nacional
e internacional en estos asuntos de Gestion de Calidad Ambiental. Segun la “Tercera
Comunicacion Nacional Sobre el Cambio Climético”, en la ciudad capital circulan alrededor de 2,2
millones de vehiculos. De esa cifra, 52.400 son taxis, los cuales, a pesar de representar solamente
el 2,38% del total de unidades, en cuanto al consumo de combustibles, su participacion sube al
12,3%. En consecuencia, los taxis en Bogota emiten diariamente mas de 2 toneladas de CO2 al
aire de Bogota. El resto de los vehiculos emiten mas de 12.000 toneladas de CO2 al dia: cuando
se implementa en la ciudad el Dia sin Carro, se reducen en 12.000 toneladas las emisiones de
CO2 en Bogota.

Bogota cuenta con equipos de monitoreo de material particulado, asi como 16 estaciones —una
movil- que registran datos de oxidos de nitrégeno, monoxido de carbono, didxido de azufre y
ozono y material particulado. Con esto se pretende suministrar la informacion analizada en forma
regular y eficiente, para de esta manera conocer, en tiempo real, el estado de la calidad del aire
de la ciudad.

Segun la Convencién Marco de Las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climético, Colombia tiene
una meta de reducir el 20% de los GEI (y hasta el 30%, con ayuda internacional), como aporte a
la meta de evitar llegar a un incremento de 2 grados en la temperatura media global, y se constituye
en un avance hacia el cumplimento de los ODS, de madera articulada al Acuerdo de Paris, que
plantean desafios en el largo plazo, los cuales tienen como fin atender las bases estructurales de
la problematica global que impiden el desarrollo y el crecimiento econémico.

Por lo anterior, se espera que para el afio 2030, tanto los ODS como las metas de reduccion GEI
del Acuerdo de Paris se encuentren articuladas y apunten a un mismo obijetivo final, que es
alcanzar las bases para un verdadero Desarrollo Sostenible.

Los principales factores que contaminan el aire son: Material Particulado, Ozono, Oxidos de
Azufre, Nitrégeno y Monodxido de carbono, siendo este Ultimo, un agente extremadamente tdxico
y en constante aumento en nuestra ciudad. Un automdvil genera alrededor de 20 libras de CO2
por galén de gasolina, -depende de la tecnologia, calidad del combustible, mantenimiento,
velocidad/aceleracion-. Pero la contaminacién producida por los motores de combustién no sélo
es CO2; un taxi a gasolina de mas de 6 afios, que recorra 230 km al dia —promedio en Bogota-, le
aporta a la atmosfera, ademas de unos 92 kg. de CO2, unos 460 gr. de Oxido Nitroso (N20), 46
gr. de Metano (CH4), 1.380 gr. de compuestos volatiles, 9,2 Kg. De Mondéxido de Carbono (CO).
A esto se le sumaria la contaminacién producida por los buses y vehiculos de carga que operan
con combustible fésil.

Enfermedades ligadas a la contaminacion

Estudios de la Secretaria Distrital de Ambiente, con entidades gubernamentales e internacionales,
han mostrado resultados preocupantes para Bogota, al observar que las enfermedades
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respiratorias agudas (ERA) son la principal causa de morbilidad de la poblacion vulnerable. Estas
enfermedades tuvieron un aumento significativo del afio 2011, 25,470 casos/afio, a 31,529
casos/afio en el 2012. Haciendo un andalisis mas detallado de los casos, se observan coincidencias
entre las localidades mas afectadas (Ciudad Bolivar, San Cristobal, Bosa, Kennedy, Suba), con
las localidades que presentan una mayor concentracion de PM10.

Esta relacion indica que el principal motivo para la presencia de estas enfermedades es la
contaminacién del aire. Con respecto a los demas contaminantes, todos generan problemas a la
salud, sin embargo, el PM2.5 es uno de los mas dafinos. En Bogot4, a pesar de haber alcanzado
unos niveles por debajo de la norma de calidad del aire, estudios de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) indican una mayor peligrosidad que el PM10, porque pueden alcanzar las zonas
periféricas de los bronquiolos y alterar el intercambio de gases en los pulmones.

Es por esto que hoy en dia es urgente, y deberia ser prioritaria, la elaboraciéon —y pronta ejecucioén-
de un plan de sustitucién total del parque automotor operado por gasolina y diésel, en la ciudad
de Bogotd, comenzando por los vehiculos de servicio publico, a través del cual, la Alcaldia
trabajaria en alianza con el gobierno, el sector bancario (créditos Verdes, entre otros) y las
empresas de transporte y demas involucradas, buscando la adjudicacion de subsidios y créditos
de bajo costo a los propietarios de los vehiculos de combustidn que realicen la transformacion a
eléctricos.

¢,Cual seria la solucién a esta situacion?

Es indiscutible que los automotores que funcionan por combustién seran desplazados por aquellos
gue no generen emisiones contaminantes al ambiente. Es una realidad que va a pasos acelerados
en todo el mundo, por lo que debe comenzar en Bogota de inmediato, con los vehiculos de
transporte publico, asimismo incentivar al resto de la ciudadania a transformar sus habitos de
movilidad a otras formas de energia mas limpia —por ahora a eléctrica y luego a hidrogeno-, de
igual forma incentivar la venta de estos vehiculos en el Distrito.

¢ Se deberian reemplazar los taxis y demas vehiculos operados por gasolina, diésel y/o gas, por
vehiculos eléctricos —o hibridos-?

La respuesta es afirmativa, pero se enfrenta a dos “obstéculos”: el primero, es que en Colombia
este tipo de automaviles tiene precios muy elevados; el segundo es que, si no salen de circulaciéon
los vehiculos reemplazados, se incrementarian enormemente los problemas de movilidad, y la
contaminacién seguiria incrementandose con el uso y desgaste de los vehiculos de combustion.

¢,Cual podria ser, entonces, la solucién?

Existen en Bogota y Medellin, empresas dedicadas a la conversion de vehiculos de combustion a
vehiculos eléctricos. Si bien este trabajo es costoso, su precio es mucho menor que el de un
vehiculo eléctrico nuevo, pues oscila entre 22 y 29 millones; pero representaria grandes
beneficios. Ahora bien, es de esperarse que con la implementacion de politicas e incentivos para
la transformacion se incremente el nimero de empresas dedicadas a esto, 0 que reduciria
considerablemente los costos.




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5326

De otra parte, si el SENA se involucra desarrollando talleres especializados para este trabajo,
ocasionaria una mayor reduccién de los costos de transformacion, y generaria un buen nimero de
puestos de trabajo adicionales.

Otros beneficios de realizar la conversiéon de los vehiculos

Ademas de la eliminacién de emision de Gases de Efecto Invernadero (cada vehiculo dejaria de
emitir unos 51 gramos diarios de CO2), se eliminan los altisimos niveles de contaminacién auditiva
y las emisiones de calor que genera la combustion.

Autonomia de un vehiculo eléctrico

Gracias a los rapidos avances tecnhol6gicos en esta area, hoy en dia la autonomia de un vehiculo
eléctrico puede ser de 350 kilbmetros y mas. Ahora bien, como no es recomendable descargar
por completo la bateria, ni recargarla al 100%, la autonomia real disminuiria al 80% de la tedrica,
es decir, 280 kildbmetros, lo cual sigue siendo un rango bastante amplio, para desplazamientos
dentro del Distrito Capital. Si se tiene en cuenta que un taxi en Bogota recorre entre 230 y 250
kilbmetros cada dia, podria trabajar con una sola carga en un dia, disminuyendo o, incluso,
eliminando los tiempos de parada por recarga. De otra parte, los avances tecnoldgicos permiten
contar con “Centros de Carga” que recargar una bateria en apenas 15 minutos.

Lared de recarga

No obstante, y pensando en que el proyecto genere sensibilizacién de los particulares, se debera
contar con una red de recarga rapida extendida, capaz de dar servicio a una gran cantidad de
vehiculos. Se estima que la mayor presencia de vehiculos eléctricos haria que las redes de
recarga rapida en la ciudad (para aquellos que no dispongan de un punto de recarga en su casa,
oficina o empresa) se desarrollen enormemente, convirtiéndose en un negocio rentable para la
industria.

La vida atil de la bateria de un carro hibrido

Hoy en dia, la durabilidad de una bateria para un vehiculo es de alrededor de 150.000 kilémetros.
Valga decir que la autonomia de los vehiculos hibridos es mayor que la de los vehiculos eléctricos,
e irA en aumento con la aparicion de nuevos avances tecnoldgicos, que, por cierto, vienen
acelerados a este respecto. Es asi como las baterias modernas son muy fiables y es muy poco
probable que en menos de 10 afos hayan perdido mucha capacidad de carga. Algo adicional para
tener en cuenta es que, a diferencia de los vehiculos de combustién, los vehiculos eléctricos
gastan mucho “combustible” en el transito en ciudad que en carretera.

El costo

Hoy en dia, el principal obstaculo para comprar un vehiculo eléctrico o convertir uno de
combustién a eléctrico, es el costo. Pero es importante tener presente el costo total de propiedad
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a lo largo de la vida util de un carro, que es mucho mas favorable en el caso del eléctrico, por el
menor costo del combustible, mantenimiento, revisiones, etc.

Reciclaje y contaminacion de las baterias de los vehiculos eléctricos

En la actualidad, en el proceso de tratamiento de las baterias de ion de litio como residuo
(reciclaje), se recuperan entre el 50% y el 80%. Debido a esto, la mayoria de los fabricantes ha
apostado por la reutilizacién de estas baterias, en lugar de su reciclaje. Cuando las baterias ya no
son utilizables como reserva de energia para los vehiculos eléctricos se destinan a otros usos,
como sistemas de alimentacion de emergencia, para iluminar campos de futbol o para estaciones
de carga, entre otros usos. Cuanto mas se recicle, menos costos hay que asumir para la mineria
de los metales que las forman. El proceso de reciclaje es refinado y minimiza el impacto
medioambiental, ahorra en costos de extraccion del metal, optimiza el consumo de energia y se
tratan de forma adecuada todos los residuos toxicos.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.

Sobre este articulo, la sentencia C — 595 incluye la siguiente referencia a la sentencia T- 411 de
1992: “La persona es el sujeto, la razén de ser y fin ultimo del poder politico, por lo que se
constituye en norte inalterable en el ejercicio del poder y su relacién con la sociedad. Es a partir del
respeto por la vida humana que adquiere sentido el desarrollo de la comunidad y el funcionamiento
del Estado’.

Articulo 49. Madificado. A.L. 2/09, art. 1°. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.
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La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Articulo 88. La ley regularéd las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella. También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un niamero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional(...).

Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

Articulo 267. El control fiscal es una funcién pablica que ejercerd la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion...

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial(...).

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendréa las siguientes atribuciones:
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7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes,
tendra las siguientes funciones:

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Articulo 300. Modificado. A.L. 1/96, art. 2°. Corresponde a las asambleas departamentales, por
medio de ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio.

Articulo 317. Sélo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucion de valorizacién.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comuan(...).

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucion, utilizaciébn y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

Articulo 339. Habr& un plan nacional de desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
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propdésitos y objetivos nacionales de largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, ambiental y social, en especial las estrategias gubernamentales de lucha
contra la pobreza. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas, estrategias, y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, Planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos,
desarrollar estrategias de lucha contra la pobreza, y el desempefio adecuado de las funciones
gue les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.

Articulo 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. ElI Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 361. Modificado. A.L. 5/2011, art. 2 Los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

La Constitucion muestra, en conclusioén, la relevancia del medio ambiente como bien a
proteger por simismo y su relaciéon estrecha con los seres que habitan la tierra.

“La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto incondicional al entorno
ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor insustituible que le
permite existir y garantizar una existencia y vida plenas. Desconocer la importancia que tiene el
medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente
y futura de las generaciones”.

Con fundamento en lo anterior, es que, en el contexto constitucional y juridico colombiano,
el Medio Ambiente no solo reviste el caracter de objetivo de principio dentro del Estado
Social de Derecho, el de Derecho Colectivo y el de deber constitucional (en cuanto a su
proteccidn), sino, ademas, el de Derecho Fundamental, dada su imperiosa conexidn con el
derecho alaviday ala salud de las personas.

2. NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SANITARIA

LEYES
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LEY 23 DE 1973. POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIR EL CODIGO DE RECURSOS NATURALES
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente, y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio
nacional.

LEY 1450 DE 2011. POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2010-
2014.

Articulo 90. Recursos locales para proyectos y programas de infraestructura vial y de
transporte. Los municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes, podran establecer
tasas por uso de areas de alta congestion, de alta contaminacién, o de infraestructura
construida para evitar congestion urbana. El Gobierno Nacional reglamentara los criterios
para determinar dichas &reas.

Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas
entidades territoriales, se destinaran a financiar proyectos y programas de infraestructura
vial, transporte publico y programas de mitigacién de contaminacion ambiental vehicular.

LEY 1964 DE 2019. POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHICULOS
ELECTRICOS EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto generar esquemas de promocion al uso
de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, con el fin de contribuir a la movilidad
sostenible y a la reduccién de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Articulo 3. Impuesto sobre Vehiculos Automotores. Adicionese el paragrafo 5° al articulo
145 de la Ley 488 de 1998 el cual quedara asi:

Paragrafo 5. Para los vehiculos eléctricos, las tarifas aplicables no podran superar en
ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

Articulo 5. Incentivos al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones otorgados por
parte de las entidades territoriales. Las entidades territoriales podran desarrollar, promover
y ofertar la adopcién de esquemas de incentivos econdmicos para impulsar la movilidad
eléctrica a nivel territorial tales como, descuentos sobre el registro o impuesto vehicular,
tarifas diferenciadas de parqueaderos o exenciones tributarias.

Articulo 6. Restriccion a la circulacion vehicular. Los vehiculos eléctricos y de cero
emisiones estardn exentos de las medidas de restriccion a la circulacidon vehicular en
cualquiera de sus modalidades que la autoridad de transito local disponga, (pico y placa,
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dia sin carro, restricciones por materia ambiental entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

Articulo 7. Parqueaderos preferenciales. Las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de parqueo, en los municipios de categoria
especial y los de primera y segunda categoria de acuerdo con lo establecido en la Ley 617
de 2000, deberan destinar un porcentaje minimo del dos por ciento (2%) del total de plazas
de pargueo habilitados, para el uso preferencial de vehiculos eléctricos.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, debera reglamentar via decreto, la
identificacion de los parqueaderos preferenciales a los que se refiere el presente articulo,
incluyendo un logotipo y color para los mismos.

En ningln caso, el inciso anterior podra atentar contra las plazas de parqueo para
personas de movilidad reducida que consagra la Ley 1287 de 2009 ni la prioridad a los
ciclo parqueaderos que contempla la Ley 1811 de 2016.

Articulo 9. Estaciones de carga rapida. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los municipios de categoria especial, excluyendo de
estos a Buenaventura y Tumaco, podran garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida en condiciones funcionales. Para la
construccion de la infraestructura de las estaciones de que trata el presente articulo, los
municipios podran realizar asociaciones publico privadas.

Paragrafo 1. En el mismo periodo de tiempo, Bogota, D. C., debera garantizar que existan
como minimo, veinte (20) estaciones de carga rapida en condiciones funcionales.

Paragrafo 2. La baja oferta de vehiculos eléctricos no podra ser una causal que exima a
los municipios de cumplir la anterior disposicion.

Paragrafo 3. La instalacién de las estaciones de carga rapida es responsabilidad de los
municipios. Sin embargo, el funcionamiento de las mismas serd garantizado por las
respectivas empresas de energia que prestan el servicio a cada municipio.

Paragrafo 4. En concordancia con el objeto de la presente ley, los municipios 3 quedaran
facultados para desarrollar infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en espacio
publico.

Articulo 10. Disposiciones urbanisticas. Las autoridades de planeacion de los distritos y
municipios de categoria especial, a, 1”,,2 y 3 T junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, reglamentaran los lineamientos técnicos necesarios para garantizar que los
edificios de uso residencial y comercial, cuya licencia de construccion se radique en legal
y debida forma, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, cuenten con una
acometida de electricidad para carga o el repostaje de vehiculos eléctricos:, Los accesos
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a la carga deberan contar con las medidas de seguridad necesarias orientadas a que sea
el respectivo propietario quien acceda para efectos de asumir el costo del consumo.

Paragrafo 1. Para efectos del cumplimiento de la obligacién establecida en el presente
articulo, el constructor debera dejar la infraestructura de soporte cercana al lugar de
parqueo, sin incluir cableado, equipos de conexion para la recarga 0 repostaje
correspondiente Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia establecera las obligaciones
y responsabilidades de las empresas prestadoras del servicio publico de energia y del
propietario del inmueble con respecto a la presente obligacién.

Paragrafo 2. Los proyectos de Vivienda de Interés Social y de Interés Prioritario estaran
exceptuados del cumplimiento de la obligacién contemplada en el presente articulo.

LEY 09 DEL 24 DE ENERO DE 1979. POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS SANITARIAS.

TITULO I. DE LA PROTECQION DEL MEDIO AMBIENTE DE
LAS EMISIONES ATMOSFERICAS

Articulo 41. El Ministerio de Salud fijara las normas sobre calidad del aire, teniendo en
cuenta los postulados de la presente ley y los articulos 73 a 76 del Decreto-Ley 2811 de
1974.

Articulo 45. Cuando las emisiones a la atmosfera de una fuente, sobrepasen o puedan
sobrepasar los limites establecidos en las normas, se procedera a aplicar los sistemas de
tratamiento que le permitan cumplirlos.

Articulo 48. En cumplimiento de las normas de emisiones atmosféricas, el Ministerio de
Salud podra:

a) Exigir el cambio, modificacién o adicion de los elementos que, a su juicio, contribuyan a
mejorar la calidad de las descargas provenientes de fuentes mdviles; b) Impedir la
circulacion de fuentes maviles, cuando por las caracteristicas del modelo, combustible o
cualquier factor, exista la posibilidad de ser inoperante cualquier medida correctiva; c)
Condicionar la circulacion de fuentes méviles, cuando ello sea necesario, en atencion a las
caracteristicas atmosféricas y urbanisticas de las zonas de transito.

TITULO Il SALUD OCUPACIONAL

Articulo 84. Todos los empleadores estan obligados a:

d) Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores(...)
para prevenir enfermedades y accidentes de trabajo.

g) Realizar programas educativos sobre los riesgos para la salud a que estén los
trabajadores y sobre los métodos de prevencion y control.

LEY 99 DEL 22 DE DICIEMBRE DE1993. POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, SE REORDENA EL SECTOR PUBLICO ENCARGADO DE LA GESTION Y
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CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES, SE
ORGANIZA EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Exige la Planificacion de la gestién ambiental de proyectos.

Articulo 1°. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

10. La accién para la proteccidn y recuperacion ambientales del pais, es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccién ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus
funciones.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificaciéon
econdmica, social y fisica.

Articulo 3°. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible
el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades.

Articulo 5°. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general
sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio
0 actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales;

11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio
nacional;

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito
de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables...
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33. Promover(...) la realizacién de programas de sustitucion de los recursos naturales no
renovables, para el desarrollo de tecnologias de generacidn de energia no contaminantes
ni degradantes.

LEY 388 DE 1997. “LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL”

Articulo 1. Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos: Garantizar que la utilizacion del
suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Articulo 3°. Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto, una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: (...)

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la
cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

LEY 629 DE 2000. POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO DE KYOTO DE LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO”.

DECRETOS

DECRETO 2811 DE 1974. POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 1.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, que aseguren el desarrollo
armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la
méxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.
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Articulo 3.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a) El manejo de los recursos naturales renovables, a saber: 1. La atmoésfera y el espacio
aéreo nacional(...). 3. La tierra, el suelo y el subsuelo(...). 6. Las fuentes primarias de
energia no agotables(...).

c) Los demés elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en él,
denominados en este CdAdigo elementos ambientales, como: 1. Los residuos, basuras,
desechos y desperdicios. 2. El ruido...4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya
produccién sea inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir
sensiblemente en el deterioro ambiental.

Articulo 4.- Se reconocen los derechos adquiridos por particulares con arreglo a la ley
sobre los elementos ambientales y los recursos naturales renovables. En cuanto a su
ejercicio, tales derechos estaran sujetos a las disposiciones de este Cadigo.

Articulo 6.- La ejecucion de la politica ambiental de este Codigo sera funcion del gobierno
nacional, que podra delegarla en los gobiernos seccionales o en otras entidades publicas
especializadas.

Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano. Articulo

8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovable.

) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Articulo 9.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a). Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad.

b) Los recursos naturales y demas elementos ambientales son interdependientes. ¢) La
utilizacion de los elementos ambientales... debe hacerse sin que lesione el interés
general de la comunidad, o el derecho de terceros;

e) Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacion en cuanto esta convenga al interés publico;

PARTE Il

MEDIOS DE DESARROLLO DE LA POLITICA AMBIENTAL
TITULO |
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INCENTIVOS Y ESTIMULOS ECONOMICOS

Articulo 13.- Con el objeto de fomentar la conservacién, mejoramiento y restauracion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, el gobierno establecera incentivos
econdmicos.

DECRETO 02 DEL 11 DE ENERO DE 1982. POR EL CUAL SE REGLAMENTAN
PARCIALMENTE EL TITULO | DE LA LEY 09 DE 1979 Y EL DECRETO LEY 2822 DE 1974, EN
CUANTO A EMISIONES ATMOSFERICAS.

Articulo 3. Definiciéon de contaminacion del aire. De conformidad con el articulo 8°., literal
b), del Decreto-Ley 2811 de 1974, entiéndese por contaminacién del aire, la presencia o
accion la presencia de los contaminantes, en condiciones tales de duracién, concentracion
ointensidad, que afe3cten laviday la salud humana, animal o vegetal, los bienes materiales
del hombre o de la comunidad, o interfieran su bienestar.

Articulo 4. Definicidon de fuente moévil de contaminacion del aire. Denominase fuente movil
de contaminacion del aire, a aquella que, habilitada para desplazarse, pueda generar o
emitir contaminantes.

Articulo 14. Definicion norma de calidad del aire. Denominase norma de calidad del aire al
nivel permisible de contaminantes presentes en él, establecido para determinar su calidad
y contribuir y mantener la salud humana, animal o vegetal, y su bienestar.

DECRETRO 948 DEL 05 DE JUNIO 1995. POR EL CUAL SE REGLAMENTAN,
PARCIALMENTE, LA LEY 23 DE 1973, LOS ARTICULOS 33, 73, 74, 75 Y 76 DEL DECRETO LEY
2811 DE 1974; LOS ARTICULOS 41, 42, 43, 44, 45, 48 Y 49 DE LA LEY 9 DE 1979; Y LA LEY
99 DE 1993, EN RELACION CON LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y LA PROTECCION DE LA CALIDAD DEL AIRE.

RESOLUCIONEDS

RESOLUCION 005 DEL 09 DE ENERO DE 1996. POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS NIVELES PERMISIBLES DE EMISION DE CONTAMINANTES PRODUCIDOS POR
FUENTES MOVILES TERRESTRES A GASOLINA O DIESEL, Y SE DEFINEN LOS
EQUIPOS Y PROCEDIMIENTOS DE MEDICION DE DICHAS EMISIONES Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

RESOLUCION 909 DE 1996. POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
RESOLUCION 005 DE 1996 QUE REGLAMENTA LOS NIVELES PERMISIBLES DE
EMISION DE CONTAMINANTES PRODUCIDOS POR FUENTES MOVILES
TERRESTRES A GASOLINA O DIESEL, Y SE DEFINEN LOS EQUIPOS Y
PROCEDIMIENTOS DE MEDICION DE DICHAS EMISIONES Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.
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 RESOLUCION 453 DEL 27 DE ABRIL DE 2004. POR LA CUAL SE ADOPTAN LOS
PRINCIPIOS, REQUISITOS Y CRITERIOS, Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA APROBACION NACIONAL DE PROYECTOS DE REDUCCION DE
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO QUE OPTAN AL MECANISMO
DE DESARROLLO LIMPIO, MDL.

JURISPRUDENCIA

e SENTENCIA C- 449 DEL 16 DE JULIO DE 2015. Por medio de la cual, la Corte
Constitucional aval6 la constitucionalidad de la facultad conferida al Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para definir las bases de depreciacion y los costos sobre
cuya base se fija el monto de las tarifas de las tasas retributivas y compensatorias por
contaminacion ambiental.

[ll. COMPETENCIA

e Decreto Ley 1421 de 1993.

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con el articulo 12: Articulo 12°.
Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

e Acuerdo 741 de 2019

Articulo 65.- INICIATIVA.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por Concejales individualmente, a través de las
Bancadas de manera integrada con otros Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por
medio de sus Secretarios, Jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas.

(...)
IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y, conforme a lo
establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el reglamento interno del Concejo Distrital; la
presente iniciativa no genera un impacto fiscal que impliqgue una modificacién en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacion de una nueva fuente de financiacion.




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5339

La financiacion seri a través de la implementaciéon de Asociaciones Publico-Privadas (APP) para el
desarrollo del presente proyecto de acuerdo. El objetivo principal de estos proyectos es compartir
costos, riesgos e ingresos entre socios publicos y privados. El socio publico a menudo es
responsable de asignar terrenos adecuados, integrar de las estaciones con la plataforma de cobro
en linea, las tarifas a los usuarios y la obtencién de los permisos de construccion. El socio privado
generalmente tiene la responsabilidad de la ejecucidn técnica del proyecto, la financiacion, la
operacion y los mantenimientos mayores.

No obstante, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante

Sentencia C- 911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en o6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Cordialmente,

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
MEDIANTE EL TRANSITO GRADUAL A ENERGIA ELECTRICA NO CONTAMINANTE
PARA VEHICULOS, TAXIS, SERVICIO PUBLICO ESPECIAL, MOTOS Y DEMAS
MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARACTER OFICIAL Y PARTICULAR EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numerales 1,5y 25 .

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETIVOS. El presente acuerdo se rige por los siguientes objetivos:

Objetivo General: Promover e incentivar el transito a una movilidad urbana sostenible en el
Distrito Capital mediante el transito gradual a energia eléctrica no contaminante para vehiculos,
taxis, servicio publico especial, motos y demas medios de transporte de caracter oficial y particular
que circulan por el distrito capital, cumpliendo las disposiciones de la Ley 1964 de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el proposito de minimizar la contaminacion
ambiental y las enfermedades respiratorias de los ciudadanos de Bogota, producidas por la
contaminacién generada por los vehiculos de combustion.

Objetivos especificos:

1. Disminuir considerablemente los niveles de contaminacion producidos por la combustion
de gasolina y diésel de vehiculos en el Distrito Capital.

2. Disminuir las tasas de afeccion y muerte ocasionadas por enfermedades respiratorias en
los habitantes del Distrito Capital.

3. Alcanzar y sobrepasar las metas de los ODS exigidos a Colombia en el Acuerdo de
Paris.

4. Posicionar a Bogota-Regién como lider mundial en proteccion del medio ambiente y
“Ciudad Verde”.

5. Crear conciencia y cultura ciudadana en torno del uso extensivo de energias renovables
no contaminantes.
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6. Lograr reduccion sustancial de los costos de conversion, mediante el incentivo al consumo
de estos servicios.

7. Lograr un incremento considerable de la conversion y adquisicion de vehiculos amigables

con el medio ambiente.

8. Incentivar la reactivacion econémica y el empleo en el Distrito Capital, a través de la creacion
de talleres de conversion gasolina-eléctrico.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para el presente Acuerdo se tendrén en cuenta los siguientes
conceptos:

Movilidad Urbana Sostenible: Se refiere a un modelo de movilidad urbana que atenda su impacto
sobre el medio ambiente y que opera en armonia con la naturaleza; al tiempo que se enfoca en
resaltar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Como fin Gltimo de este tipo de
movilidad esta la satisfaccién de las necesidades de transporte de la poblacién con calidad y
eficiencia, sin sacrificar el medio ambiente ni los recursos que necesitaran las generaciones
futuras.

Vehiculo Eléctrico: Vehiculo automotor impulsado por tecnologia de motorizacién eléctrica, que,
en virtud de la generacidn de su energia para propulsion, no emite emisiones contaminantes al
aire ni gases de efecto invernadero.

Estacion de carga rapida: Sistema que provee energia para la carga rapida de las baterias
de vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia de salida superior a 50 kilovatios.

Estacién de carga lenta: Equipo que provee energia para la carga lenta de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una potencia de salida entre 7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debidamente demarcadas y sefializadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas, previo pago de una tasa de uso a la
administracion distrital.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Hacienda y las demas
entidades responsables y corresponsables en la materia, en coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia deberan adoptar las siguientes estrategias para lograr la implementacion del
presente Acuerdo:

a. Regular los vehiculos de traccién limpia, en términos de las exenciones de las medidas de restriccion
a la circulacion vehicular en cualquiera de sus modalidades dispuestas por autoridad de transito (pico
y placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental, entre otros).

b. Contar como minimo con 20 estaciones de carga rapida. Se entregara al Concejo de Bogota un
informe de gestion y avance de las instalaciones de estas estaciones de carga rapida al término de
los seis (6) meses siguientes de aprobado el presente Acuerdo, procurando cumplir con la meta
dispuesta por la Ley.
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c. Aplicar criterios territoriales para las distintas formas de energia renovable, con mapas de sensibilidad
y politicas de zonificacion para orientar de forma clara el desarrollo del sector.

d. Garantizar el uso adecuado de los fondos publicos, en cuanto a la coherencia entre los
objetivos energéticos, climaticos y de biodiversidad de las inversiones que se financien con
ellos.

e. Implementar medidas que permitan disponer de los recursos humanossuficientes para todo
el trabajo asociado a la movilidad urbana sostenible.

f. Establecer directrices con criterios de capacidad que garanticen que la implementacion
de las energias renovables se haga de forma responsable en todas las localidades del
Distrito Capital.

g. Impulsar los criterios de caracter técnico y financiero para la implementacion de las disposiciones
establecidas en el presente Acuerdo,desarrollando la adopcion de los modelos de Asociaciones
Pudblico- Privadas (APP) establecidas por la Ley, para el desarrollo de las inversiones en
infraestructura, equipos y actores necesarios para la adaptabilidad de la ciudad a la movilidad
eléctrica.

ARTICULO 4°. ESTACIONES DE CARGA.

La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion y las demas
entidades responsables y corresponsables en la materia, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, impulsaran de forma general las actuaciones y proyectos necesarios
para adecuar a la normatividad de construccion de la ciudad, las disposiciones necesarias para
las instalaciones de autoconsumo de energias renovables en los edificios publicos y las zonas
edificadas, y de uso comercial o industrial, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 1964
de 20109.

Asimismo, deberéa definir la normativa del uso de suelo para el despliegue de estaciones de carga
publica y delimitar las necesidades en infraestructura de soporte a los planes de expansion a los
sistemas de transporte eléctrico.

ARTICULO 5°. PARQUEADEROS SOSTENIBLES.

Las entidades publicas del distrito y los establecimientos comerciales que ofrezcan al publico sitios
de parqueo deberan destinar un porcentaje minimo del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados para el uso preferencial de vehiculos eléctricos, y contar por lo menos con un
punto o estacién de carga rapida. La Administracion Distrital, con apoyo de la Secretaria de
Movilidad y el Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico (DADEP), dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo, debera reglamentar via
decreto, la identificacion de los parqueaderos preferenciales a los que se refiere el presente
articulo, incluyendo un logotipo y color para los mismo; sin perjuicio de lo dispuesto sobre las
plazas de parqueo para personas con movilidad reducida que consagra la Ley 1287 de 2009 ni
la prioridad a los ciclo parqueaderos que contempla la Ley 1811 de 2016.
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ARTICULO 6°. INCENTIVOS. La secretaria Distrital de Hacienda implementara medidas para
priorizar, incentivar y premiar el ahorro y la eficiencia en todos los sectores de la ciudad, en aras
de reducir la demanda de la energia fésil y mejorar el medio ambiente en virtud del articulo 5 de
la ley 1964 de 2019, el cual determina que las entidades territoriales podran desarrollar, promover
y ofertar la adopcion de esquemas de incentivos econdmicos para impulsar la movilidad eléctrica
a nivel territorial tales como, descuentos sobre el registro o impuesto vehicular, tarifas
diferenciadas de pargueaderos o exenciones tributarias.

ARTICULO 7°. INICIATIVA PUBLICA EN EL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS. Dentro de los
6 afios posteriores de entrada en vigencia del presente acuerdo, la Administracion Distrital debera
cumplir en todas sus entidades con una cuota minima del 30% (Treinta por ciento) de vehiculos
eléctricos en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para sus funciones
misionales y administrativas, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad, en
consonancia en lo dispuesto para las entidades del orden nacional por la ley 1964 de 2019, Asi
mismo se aplicaran las mismas disposiciones de este articulo para los vehiculos adquiridos por el
Concejo de Bogota.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 294 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL EN CONTRA DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE LOS GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS Y LOS GRUPOS DELINCUENCIALES ORGANIZADOS EN EL
DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETOS DE LA INICIATIVA

Objetivo general

Dictar los lineamientos para la formulacién de la “Politica Publica de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacién, Uso y Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias, Adolescentes
y Jévenes por parte de los Grupos Armados Organizados y los Grupos Delincuenciales
Organizados en el Distrito Capital”, en concordancia con el Decreto Nacional 1434 de 2018
y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Busca adoptar la "Linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
y violencia sexual en contra de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ) por parte de
los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales organizados” y sus anexos
en el Distrito Capital, garantizando, i) la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la
proteccion integral por parte del Estado, la sociedad y la familia, en el marco de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia; ii) avanzar en el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas, en especial la meta 16.2. Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios vy iii) el derecho a la paz, como un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento, y el derecho a la tranquilidad, como derecho
inherente a la persona, que debe ser protegido por el Estado de tal forma que permita un
ambiente propicio para la convivencia humana, de manera que los individuos puedan
realizar sus actividades en un ambiente sano y exento de cualquier molestia que tienda a
vulnerar la paz y el sosiego.

Al mismo tiempo, contribuir con el cumplimiento del propésito de ciudad contemplado en el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, que establecio:

“Propdsito 3.Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura, ciudadana, pazy reconciliacion”
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Objetivos especificos:

a) Brindarle a Bogotd un marco normativo propio que permita una mayor asignacion
presupuestal y herramientas para establecer metas y su posterior evaluacion para la
prevencion del reclutamiento forzado de NNAJ en el Distrito Capital.

b) Mejorar el nivel de denuncia a nivel distrital y local frente a casos de reclutamiento
forzado de NNAJ en el Distrito Capital.

c) Implementar acciones dirigidas a contrarrestar los factores de riesgo y vulnerabilidad
que afectan a la poblacion de NNAJ que los hace susceptibles al posible reclutamiento
forzado, que complementen las estrategias ya existentes en el Distrito y la Nacion.

d) Brindar herramientas para hacer mas eficiente la respuesta de las autoridades frente a
casos de reclutamiento forzado de NNAJ en la capital.

e) Fortalecer la articulacion interinstitucional de las entidades distritales y nacionales, asi
como por parte de la Fuerza Publica para la prevencion del reclutamiento forzado de
NNAJ.

f) Mejorar la focalizacion de los barrios periféricos y asentamientos subnormales en donde
se presenten amenazas de reclutamiento forzado de NNAJ en el Distrito Capital, para
mejorar las acciones emprendidas que respondan a las dinamicas y particularidades
locales.

g) Establecer un banco de informacién sobre acciones implementadas por entidades tanto
distritales como nacionales, asi como de organizaciones no gubernamentales, con el fin
de establecer las acciones promovidas para abordar los factores de vulnerabilidad
presentes en los escenarios de riesgo de reclutamiento forzado de NNAJ.

h) Coordinar y articular acciones con las entidades competentes para la prevencion y
atencion integral y oportuna a las victimas de reclutamiento forzado, uso y utilizacién de
NNAJ en las localidades de alta vulnerabilidad en el Distrito Capital®.

2. JUSTIFICACION

“El ingreso de los nifios, niflas y adolescentes del campo y las zonas marginales
colombianas a las guerrillas y los grupos paramilitares es el resultado de la manipulacion
perversa y engafosa, por parte de los miembros de estas estructuras criminales, de
diversos y complejos factores de vulnerabilidad y presién materiales y psicolégicos a los
que tales menores de edad estan sujetos(...)™

Hoy en dia Bogota enfrenta un contexto de inseguridad sin precedentes, cuyas raices se
encuentran en las profundas desigualdades sociales del pais, alimentado por los efectos
colaterales de la pandemia por SARS-CoV-2 y por un interminable conflicto armado que ha

STomada de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana N°
010 de 2021
% Auto No. 251 de 2008
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generado desplazamiento forzado, desmovilizaciones de insurgentes sin atencion ni
oportunidades, el aumento del trafico de sustancias psicoactivas, entre otros factores, como
la presencia de grupos delincuenciales trasnacionales y la lucha por el control territorial.

La Defensoria del Pueblo mediante la Alerta Temprana N° 010 de 2021, afirm6 que Bogota
y Sus municipios vecinos (Bogota — Region) se enfrentan a dos escenarios de riesgo:

El primero de ellos, por la expansiéon y disputa por el control de corredores de movilidad
entre el grupo armado de crimen organizado Los Paisas, presumiblemente subordinados o
articulados al actor armado no estatal parte del conflicto armado, autodenominado AGC,
contra el grupo armado de crimen organizado Los Boyacos. Estos ultimos al parecer, con
acuerdos y apoyo de organizaciones de crimen transnacional. Estos corredores se
cimientan sobre las bases que permitieron conformar y mantener el Bloque Capital de las
AUC en la ciudad de Bogota D.C., y la conformacion de una red criminal en la ciudad
para ejecutar diferentes actividades como sicariato, produccion, distribuciéon y
comercializacion de estupefacientes, compra venta ilegal de predios, préstamos de
usura, imposicion de tributos ilegales a cambio de “seguridad”, extorsiones a
comerciantes y hurto a personas como mecanismo de auto sostenimiento de las
estructuras criminales y de los grupos armados de crimen organizado.

El segundo de estos escenarios tiene que ver con la presencia de actores armados no
estatales parte del conflicto armado como el ELN y las facciones disidentes de las ex FARC-
EP, agrupadas en los sedimentos del bloque Oriental, los cuales realizan en los territorios
advertidos, acciones como: reclutamiento forzado, uso, utilizacion y constrefiimiento
para realizar actividades ilicitas de NNAJ, ademas de amenazas, extorsiones y
restricciones a la movilidad de la poblacion civil. Igualmente, siempre esta latente el
riesgo por la activaciéon de artefactos explosivos en la ciudad de Bogota (D.C.) y en
la provincia de Soacha (Cundinamarca).

Asimismo, la Defensoria sefiala que los NNAJ son un grupo poblacional que presenta
un alto grado de vulnerabilidad frente a la violencia, presentandose en la Region un
aumento de las conductas vulneratorias en su contra, tales como amenazas,
homicidios, reclutamiento forzado, violencia sexual y violencia intrafamiliar.

De acuerdo con las denuncias presentadas en la Alerta Temprana citada, se presenta una
especial afectacion hacia los NNAJ que habitan la ciudad de Bogota y sus municipios
circundantes, por el incremento en el uso y utilizacién de esta poblacion en actividades
delictivas, pues representan mano de obra asequible para las bandas criminales,
especialmente en los ultimos dos afios como consecuencia de las dificultades
econdmicas derivadas de la pandemia. En este sentido, la Defensoria ha encontrado
que, mediante ofertas econdmicas, de viveres, e incluso alojamiento, se ha logrado
la instrumentalizacion de esta poblacion vulnerable para la realizacion de acciones
de comercializacion y distribucién de estupefacientes, campaneo y sicariato, entre
otros.
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Desde el 2019 la Defensoria del Pueblo venia advirtiendo del riesgo en el que se
encontraban los NNAJ. En la Alerta Temprana No. 46-19, del 8 de noviembre de 2019, se
alerta sobre el riesgo en el que se encuentran las localidades de Santa Fe, La Candelaria,
Los Martires y Puente Aranda, por hacer parte de uno de los corredores de movilidad y
zonas de control utilizadas por Grupos de Delincuentes Locales articulados, cooptados o
tercerizados por Grupos Armados llegales. Por tal razon, la defensoria del Pueblo insté a
las autoridades locales y nacionales para que, en el marco de la respuesta rapida a que
hace referencia el Decreto 2124 de 2017, focalicen las acciones concretas en los 67 barrios
gue se ven afectados por la delincuencia.

Tras la desarticulaciéon y el desmantelamiento de la “olla” mas grande de la ciudad,
el “Bronx”, los grupos del crimen organizado que ejercian su dominio en este sector,
se dispersaron por varias zonas de la ciudad, reubicandose en lo territorial,
expandiendo y disputando su poder, dando lugar a situaciones gque ponen en riesgo
lavida eintegridad de las personas que viven o trabajan en las diferentes localidades,
es especial la de Santa Fe, Los Martires y Puente Aranda.

En las tres localidades mencionadas, el SAT identificé los siguientes grupos poblacionales
con mayor exposicion ante el riesgo: Mujeres cisgénero y transgénero que realizan
Actividades Sexuales en Contextos de Prostitucion (ASCP) de calle; NNAJ, especialmente
aguellos que se encuentran en riesgo o situacion de calle y/o desplazamiento forzado,
principalmente pertenecientes a las etnias Embera Chamiy Katio; servidores/as publicos/as
qgue realizan actividades en territorio; periodistas, miembro de ONG’s y organizaciones
sociales que realizan trabajo con poblaciones en riesgo en la localidad, y poblaciéon migrante
forzada internacional de origen venezolano.

La Defensoria sefialé que el escenario de riesgo es las localidades sefialadas obedece a
gue en estas se articulan estructuras y bandas delincuenciales locales, las cuales se
dedican a actividades como el sicariato, el microtrafico, la extorcion, amenazas y actos
violentos contra lideres/as y defensores de derechos humanos.

Resulta muy preocupante la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
NNAJ que habitan o permanecen en estas localidades, ya que son en su mayoria hijos
e hijas de personas que realizan ASCP, asi como de personas dedicadas al reciclaje
y de personas migrantes forzadas de origen venezolano en situacién de
vulnerabilidad socioecondémica, quienes estan inmersos en contextos de mendicidad
o inclusive, estarian siendo victimas de explotacion para fines de mendacidad. Esta
condicion, representa un alto grado de vulnerabilidad a riesgos relacionados con el
uso de Sustancias Psicoactivas (SPA), posible vinculacion a grupos armados
ilegales, abuso y explotacion sexual comercial infantil, entre otros. Estos NNAJ son
vinculados a las estructuras de crimen organizado para realizar las actividades a las
cuales se dedican.
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Dentro de las recomendaciones contempladas en la Alerta Temprana No. 046, se resalta
aguella dirigida al Concejo de Bogota, que consiste en evaluar la posibilidad de
aumentar el presupuesto destinado al fortalecimiento de la cobertura de los servicios
sociales en las localidades objeto de la alerta, con el objeto de incrementar la
capacidad de la atencion de personas habitantes de calle en las diferentes
modalidades de servicios con enfoque diferencial con las que cuenta el Distrito.
Adicionalmente, fortalecer medidas de prevencion dirigidas a NNAJ en riesgo o en alta
permanencia en calle, entre ellas, la implementacion de la jornada extendida a través del
Programa CREA, la disponibilidad de Jardines Infantiles del Distrito con coberturas
suficientes en la modalidad nocturna para los nifios y nifias en primera infancia de los
barrios objeto de advertencia que asi lo requieran, entre otros servicios.

Adicionalmente, la defensoria del Pueblo sugiere evaluar el impacto de los servicios
disponibles para la atencion de personas con personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa (OSIGD), y realizar los ajustes que correspondan con el fin de que éstos
aumenten su capacidad de cobertura y de garantia efectiva de derechos.

Asimismo, en 2020 fue emitida la Alerta Temprana de Inminencia N° 022—-2020, debido a la
situacion de riesgo de vulneraciones a los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) de los habitantes de las Unidades de Planeacion
Zonal- UPZ: Verbenal, La Uribe, San Cristébal Norte y Toberin (localidad de Usaquén),
ubicadas en la ciudad de Bogota, Distrito Capital Existe el riesgo para NNAJ que habitan
las UPZ relacionadas; el cual se configura por la vinculacion, uso y utilizacion por parte de
grupos armados de delincuencia organizada — GADO, y puede derivar incluso en
homicidios, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, tratos inhumanos y
degradantes, restricciones a la movilidad, ataques indiscriminados, entre otras violencias
en su contra.

Estos hechos pueden explicar el aumento en un 46% de los homicidios en la localidad de
Usaquén, donde se evidencid que durante los primeros cuatro meses de 2020 se
presentaron 16 homicidios, mientras que para el mismo periodo del 2019 se presentaron
11 homicidios, sintoma que puede dar cuenta de una posible dinamica de expansion o
dispersion de grupos de delincuencia organizada - GADO, tales como “Los Paisas” y la
disputa por el control de los corredores de movilidad que conectan a la ciudad de Bogota
con el Nororiente de Colombia. Los grupos sucesores del paramilitarismo, incluyendo
GADO, al incursionar en un “nuevo” territorio, intentan someter los grupos de delincuencia
locales y buscan el apoyo o silencio de los habitantes, a través del despliegue de diferentes
formas de violencia; asi, en estas zonas aumentan las violaciones a los derechos humanos,
en especial a la vida, la integridad, la seguridad y la libertad.

Frente a esta problematica es preocupante el bajo nivel de atencion de las poblaciones
afectadas para prevenir esta situacién que violenta los derechos fundamentales de la
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ciudadania, dado que ya son 11 localidades las que se encuentran en riesgo inminente al
dia de hoy. Desde junio de 2020 la Procuraduria General de la Nacién denunci6 ante la
Fiscalia General, el reclutamiento y uso de menores en la comision de delitos durante la
pandemia, al servicio de actores armados como el ELN y las Autodefensas Gaitanistas, asi
como por parte de grupos de delincuencia organizada.

Por otro lado, cabe resaltar que la poblacion de NNJA representan una ventaja para las
organizaciones criminales a la hora de cometer actos delictivos, en la medida en que
generan confianza frente a las autoridades, facilitando la comercializacion de sustancias
psicoactivas, sumado a la flexibilidad en las consecuencias legales que recaen a esta
poblacién.

Es importante sefialar que el reclutamiento forzado es un fendmeno que
historicamente se ha presentado en la zona rural de Colombia, dadas las l6gicas
propias del conflicto armado. No obstante, tras los tratados de paz vy la
desmovilizacién de los grupos paramilitares y, posteriormente, de la guerrilla de las
FARC en el 2016, el conflicto sufri6 una metamorfosis que ocasioné que algunos
grupos armados se trasladaran a las principales ciudades, dando lugar a la
conformacién de nuevas estructuras criminales, generando nuevas formas de
reclutamiento. Esto se ha visto reflejado en un aumento del reclutamiento en las
ciudades del pais, afectando especialmente a la poblacién de NNJA, dado su alto
grado de vulnerabilidad. En el caso de Bogota, las denuncias presentadas por la
Defensoria del Pueblo “han evidenciado la presencia de camionetas de alta gama
gue, sin importar que sea a plena luz del dia, han sido relacionadas con
reclutamientos y desapariciones.” ’

La anterior hipétesis se sustenta en los datos reportados por la Coalicibn contra la
vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO), quien
reporté 190 casos de reclutamiento y uso de nifios y nifias, incluidos venezolanos, por parte
de grupos armados ilegales entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021, en comparacion
con 38 casos en el mismo periodo en 2019, lo cual representa un aumento significativo y
que genera gran preocupacion.

Hay que mencionar, ademas, que el cierre de establecimientos y entornos protectores,
sociales y comunitarios ha exacerbado la exposicion de los NNAJ a las practicas criminales
de las estructuras ilegales, el reclutamiento forzado, y la utilizacion y uso de esta poblacion
para diferentes actividades que van desde el campaneo hasta el sicariato.

Como consecuencia del contexto descrito, en diferentes localidades de la ciudad capital los
NNJA han venido siendo victimas de diferentes actividades por parte de los grupos armados
ilegales como: grupos sucesores del paramilitarismo, disidencias de las ex FARC-EP y ELN.
Son los mismos NNAJ quienes refieren diferentes casos de reclutamiento forzado por parte
de los grupos armados ilegales que hacen presencia en la ciudad.

" Tomada de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana N°
010 de 2021
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Cabe sefalar que no solo la poblacion de NNJA se encuentra en riesgo. También se
encuentran en especial situacién de vulnerabilidad quienes realizan trabajo social enfocado
a la prevencion del reclutamiento forzado, uso y utilizacion de NNAJ, y a la defensa de
derechos humanos, asi como los miembros de organizaciones de victimas y finalmente,
aquellos grupos sociales vinculados a la protesta social, tales como sindicatos, estudiantes,
movimientos y partidos politicos, entre otros.

Retos de la prevencién del reclutamiento de NNAJ en Bogota

Si bien se han dado importantes avances para la prevencion del reclutamiento forzado de
NNAJ, avances que han incidido positivamente en la prevencion de violaciones a los
derechos humanos por parte de los grupos armados que hacen presencia u operan en la
ciudad, tales como la implementacién de la Mesa Técnica de prevencion de Reclutamiento,
Uso y Utilizacion de NNAJ, estas acciones no han transformado factores estructurales
de la violencia, tales como como las multiples vulnerabilidades de la poblacién, las
economias ilegales, la disputa por el control de las mismas; ni los mecanismos para
evitar la impunidad de quienes participan de estas. De hecho, se presenta un
agravamiento de la violencia, resultado de disputas territoriales y consolidacion de
la presenciay control de estructuras armadas en estos territorios.

Para la Defensoria de Pueblo resulta preocupante que, a pesar del tan elevado numero de
amenazas que se vienen presentando en las localidades, especialmente dirigidas a lideres
sociales, defensores de derechos humanos, organizaciones de victimas, y miembros de la
comunidad, hasta la fecha no existan resultados concretos en términos de las
investigaciones sobre los autores de los panfletos. Adicionalmente, la Defensoria sostiene
Su preocupacion por la desestimacion por parte de la Fuerza Publica de la informacion que
evidencia la presenciay el accionar de grupos armados ilegales en las localidades, a través
de la articulacion y cooptacion de estructuras delincuenciales locales, y la disputa por el
control de economias ilegales. El desconocimiento y la negacidn sisteméatica por parte
de diferentes instituciones harepercutido en el incremento de los factores de riesgo,
asi ha generado consecuencias negativas en las medidas adoptadas por las demas
entidades para la mitigacién del riesgo. Adicionalmente, la negacion institucional
frene a las amenazas emitidas por grupos armados ilegales profundiza la
desconfianza de la ciudadania ante las autoridades.

La Defensoria del Pueblo ha manifestado también su preocupacion por el aumento de
casos de reclutamiento forzado, uso y utilizacion de NNAJ para labores ligadas a
economias ilicitas por parte de los grupos armados ilegales que hacen presencia en las
localidades advertidas en la Alerta Temprana No. 010-21, la concentracion de las amenazas
y homicidios en poblacion joven entre 0 y 28 afios, y las amenazas sobre organizaciones
gue intentan generar entornos protectores frente al uso, utilizacion y reclutamiento de esta
poblacién. Cabe sefialar que este fendmeno implica también el aumento del consumo de
sustancias psicoactivas y de personas en situacién de calle, lo cual hace ain mas
preocupante el alto grado de vulnerabilidad de este grupo poblacional.
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Asimismo, la Defensoria senala que los programas como “Entornos Protectores y sus
estrategias de Entornos Escolares y Parques Seguros" y “Abre tus Ojos” del Plan Integral
de Seguridad, Convivencia y Justicia, pueden contribuir a mitigar el reclutamiento forzado,
uso y utilizacion de NNAJ de las localidades advertidas, evitar su exposicion a dinamicas
de violencia o su vinculacion a la cadena del narcotrafico. No obstante, es necesario el
acompafnamiento de otras acciones dirigidas a contrarrestar los factores de riesgo y
vulnerabilidad que se ciernen sobre esta poblacion. Con relacién a la prevencion del
fendmeno de instrumentalizacion de NNAJ, no son claras las estrategias para prevenir y
reducir esta problematica. Por tal razén, es necesaria una mayor articulacion por parte de
las diferentes entidades distritales, asi como nacionales y de la Fuerza Publica.

Uno de los principales obstaculos que se presenta tiene que ver con el hecho de que las
diversas entidades de la Administracion Distrital no han logrado focalizar los barrios
periféricos, en especial los asentamientos subnormales mencionados en la Alerta
Temprana No. 010-21. La Defensoria afirma que la mayoria de acciones emprendidas
se orientan a la proteccion y atencion de conductas vulneratorias una vez
consumadas, pero el componente de prevencion sigue siendo insuficiente. En este
sentido, es necesario implementar estrategias y acciones dirigidas a transformar las
dinamicas de control social y los factores de vulnerabilidad relacionadas con la
capacidad de control que tienen los grupos armados ilegales en las 10 localidades
de la ciudad que hace referencia la citada Alerta.

En virtud de lo anterior, y siguiendo las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, en
el proyecto se plantea la necesidad de contar con un sistema de informacion que dé cuenta
de las acciones implementadas por entidades como la Fiscalia General de la Nacion, el Alto
Comisionado para la Paz, en su rol de secretaria técnica de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, pero,
ademas por parte de las demas organizaciones de derechos humanos, organizaciones sin
animo de lucro, organizaciones multilaterales, entre otras. La Defensoria sefiala que la falta
de informacion detallada emitida por parte de estas entidades dificulta establecer las
acciones para abordar los factores de vulnerabilidad y de riesgo en los escenarios
advertidos por esta entidad.

El Consejo de Estado se pronuncié al respecto en la Sentencia 00463 de 2018 sefialando
que “corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de la situacion de
riesgo especial, identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos
requiere de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi
como ofrecer a la persona en riesgo informacion oportuna sobre las medidas disponibles.
La valoracion sobre si una persona requiere medidas de proteccion y cuales son las
medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al Estado y no puede restringirse
a que la propia victima lo solicite a ‘las autoridades competentes’, ni que conozca con
exactitud cuél es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacion, ya que
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corresponde al Estado establecer medidas de coordinacién entre sus entidades y
funcionarios para tal fin.”®

La Fundacion Ideas para la Paz sostiene que el reclutamiento y la utilizacion de NNAJ es
un delito persistente al que no se le ha dado la prioridad que merece en las politicas
nacionales y locales que pretenden garantizar los derechos de la poblacién mas vulnerable.
El Estado colombiano sigue estando en deuda con cientos de NNAJ reclutados asi como
con sus familias y las comunidades que viven atemorizadas.®

Por las razones expuestas, el proyecto de acuerdo presentado esta dirigido a

garantizar la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la proteccién integral de

NNAJ por parte del Estado, la sociedad y la familia, en el marco de los compromisos

internacionales asumidos por Colombia; Asimismo, busca la garantia del derecho a

la paz, como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; el derecho a la

tranquilidad, como derecho inherente a la persona, que debe ser protegido por el

Estado de tal forma que permita un ambiente propicio para la convivencia humana,

de manera que los individuos puedan realizar sus actividades en un ambiente sano

y exento de cualquier molestia que tienda a vulnerar la paz y el sosiego.

Lo anterior en virtud por lo expuesto en la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo

de la Infancia y la Adolescencia”, la cual se sustenta en el principio constitutivo de

Proteccion Integral de la nifiez, definida en cinco ejes:

a) El reconocimiento de los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos.

b) La garantia y cumplimiento de todos sus derechos de prestacion y de proteccion,

c) La prevencion de que dichos derechos no sean amenazados ni vulnerados.

d) El restablecimiento inmediato cuando han sido transgredidos o inobservados.

e) El disefio y ejecucidon de politicas publicas de infancia y adolescencia en todos los
niveles territoriales.

Dichas cinco obligaciones deberan materializarse en cada uno de los municipios del pais,
por lo cual, es obligacién del Estado Colombiano y de sus entes territoriales velar por la
garantia de los derechos de los menores, en especial, en contra de toda accién individual
o colectiva que vulnere sus derechos fundamentales a la vida y al desarrollo integral.

Estrategias para la prevencion del reclutamiento forzado en NNAJ

Para algunos expertos, la prevencion del fendmeno del reclutamiento en NNAJ
representa varios retos, los cuales deben ser abordados con diferentes estrategias.
Por un lado, es necesario implementar una estrategia comunicativa que dé cuenta
gue los NNAJ son sujetos de derechos, con el fin de que la comunidad tome

8 Defensoria del Pueblo (2021) “ALERTA TEMPRANA N° 010-21”
% Fundacion Ideas para la Paz (2021) “Que no nos distraigan: prevenir el reclutamiento forzado es
una deuda pendiente”. Recuperado de: https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1981
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conciencia de gue esta poblacién es sujeto de especial proteccion. Por otro lado, es
importante garantizar el acceso a la educacion, a la recreacion y a la cultura, lo cual implica
hacer una revision tanto de las politicas publicas dirigidas a estos sectores, como de las
estrategias contenidas en los planes de desarrollo distrital, para hacer una correcta
asignacion de recursos con el fin de ampliar la cobertura de programas en esta materia.

De ese modo, resulta necesario fortalecer los programas sociales y econémicos dirigidos a
las familias de las localidades y asentamiento subnormales de alto riesgo de reclutamiento,
pues la pobreza, la falta de acceso a oportunidades educativas, y de oportunidades
laborales productivas para los padres son un caldo de cultivo para la presencia de grupos
armados al margen de la ley en determinados sectores de la ciudad.

Otros expertos recomiendan fortalecer los espacios escolares y que en las instituciones
educativas se incluya la formacion en temas de prevencion, de violencia intrafamiliar y
situaciones que impliquen algun tipo de violencia contra NNAJ. Asimismo, recomiendan el
fortalecimiento de rutas de atencion que puedan visibilizar toda la capacidad que pueda
tener el Distrito para atender situaciones de riesgo de incremento de reclutamiento de los
NNAJP,

3. MARCO NORMATIVO
Internacional

e Convenio de Ginebra - Derecho Internacional Humanitario (1949) y protocolos
adicionales | y Il proteccion de las victimas de los conflictos armados (1997)

e Convencion de los Derechos del Nifio (1989) - Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participaciéon de nifios en los conflictos
armados

e Derecho Penal Internacional — Estatuto de Roma (1998)

e Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Programa de Atencion a
Nifios y Nifias Desvinculados.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia

e Atrticulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

e Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la
cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda

10 RCN Radio (2021) ¢(Como prevenir el reclutamiento de menores? Recuperado de:
https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/como-prevenir-el-reclutamiento-de-menores
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forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo. 313, Numeral 1: “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio”. (...)

Jurisprudencia

Leyes

Sentencia C-007 de 2018 al revisar la constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016 “Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y Tratamientos
Penales Espaciales y Otras Disposiciones” recordd que “las victimas menores de
edad tienen derecho a conocer la verdad, acceder a fia justicia y obtener una
reparacion adecuada por este hecho. Pero ademas por su condicion de
vulnerabilidad al momento del reclutamiento, los érganos de la JEP deberan asumir
como una obligacion reforzada, la garantia de las personas menores de 18 afios que
se vieron obligadas a patrticipar en el conflicto como una garantia de no repeticién de
una conducta que debe der erradicada de cualquier conflicto armado.”

Sentencia T-459 de 1998. DERECHO A LA TRANQUILIDAD-Caréacter fundamental
por relacion con la dignidad humana. Es el derecho a la tranquilidad, inherente a la
persona humana, que le permite al individuo desarrollar una vida digna y sosegada.
El derecho a la tranquilidad, lo ha dicho esta Sala, asume el caracter de fundamental
por su estrecha relacion con la dignidad humana que, necesariamente, conlleva a la
paz individual la cual es necesaria para vivir adecuadamente. Como derecho
inherente a la persona, el derecho a la tranquilidad debe ser protegido por el Estado
de tal forma que permita un ambiente propicio para la convivencia humana, de
manera que los individuos puedan realizar sus actividades en un ambiente sano y
exento de cualquier molestia que tienda a vulnerar la paz y el sosiego.

Ley 12 de 1991 “Convencion Internacional de los Derechos del Nifo”. Articulo 39
ordena a los Estados tomar todas las medidas para promover la recuperacion fisica
y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de
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abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos armados;

e Ley 704, “Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminaciéon™.
Consagra como una de las peores formas de trabajo infantil el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifilos menores de 18 afios para utilizarlos en conflictos armados. Asi
mismo ordena a los Estados tomar todas las medidas para impedir ese
reclutamiento, y utilizacién, con inclusion de la adopcién de las medidas legales
necesarias para prohibir y castigar esas practicas;

e Ley 833 de 2003, por medio de la cual se ratifica el Protocolo Facultativo a la
Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los
Conflictos Armados, norma que ordena a los Estados adoptar las medidas posibles
para que los grupos armados distintos de las Fuerzas Armadas de un Estado no
recluten o utilicen bajo ninguna circunstancia menores de 18 afios;

e Ley 418 de 1997 Instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la
Justicia Politica Nacional de Prevencion del Reclutamiento.

e Ley 1098 (2006) Cdédigo de Infancia y Adolescencia, los nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios tienen derecho a ser protegidos contra las guerras, contra los
conflictos armados, contra la utilizacion y reclutamiento por parte de grupos armados
al margen de la ley y contra las peores formas de trabajo infantil, como lo consagra
el articulo 20 de la citada ley, derechos de proteccion que deben ser preservados en
programas de atencion especializada;

e Ley 1448 (2011) Capitulo de nifios y niflas en materia de reparacion integral en
medidas de No repeticidon y reparacion.

e Ley 1106 de 2006, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de
la convivencia y la eficacia de la justicia, que prorroga la vigencia de la Ley 782 de
2002 y 418 de 1997, se entiende por victima de la violencia politica toda persona
menor de edad que tome parte en las hostilidades y en tal virtud se ordena al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar poner en marcha un programa de atencion
especializada.

e Ley 1719 de 2014, que Garantiza el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial cuando se da con ocasion del conflicto armado.

e Ley 599 de 2000 o Cdodigo Penal consagra un tipo penal autbnomo denominado
reclutamiento ilicito para castigar a quien reclute menores de dieciocho (18) afios o
los obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas;

o Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026”
Colombia potencia mundial de la vida”, en el capitulo VIII - Actores Diferenciales para

el Cambio, Seccion Il “Nifas, nifios y adolescentes armados, protegidos e
impulsados en sus proyectos de vida con propdsito”, se encuentra el articulo 348, el
cual dispone:
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Articulo 348. Creacion del programa nacional jovenes en paz. Créese el Programa
Nacional de Jévenes en Paz, que tendra como objeto la implementacion de una ruta
de atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se encuentra
en situacion de extrema pobreza, jovenes rurales, explotacion sexual, vinculados a
dinamicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados
por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente marginados y
excluidos, que sera implementado en todo el territorio nacional, mediante acciones
en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion, familiar,
comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

El Programa Nacional de Jovenes en Paz contemplara los enfoques territoriales, de
seguridad humana y justicia social, de derechos, diferencial, étnico racial,
campesino, de género e interseccional, con los siguientes componentes, sin perjuicio
de otros que se consideren necesarios:

1. Transferencias monetarias condicionadas al trabajo social en su municipio y a un
plan de formacion educativa que el Ministerio de Educacion junto con las Secretarias
de Educacion municipales y distritales, coordinaran.

2. Acceso a mecanismos de asistencia técnica, financiacion y comercializacion de
Iniciativas de emprendimiento individuales y/o colectivas, entre otras.

3. Acceso y gratuidad en programas de educacion y formacion para el trabajo.

4. Planes y programas para la garantia de derechos con énfasis en salud mental.

La Nacion asignara los recursos destinados a cubrir el Programa Nacional de
Jévenes en Paz. La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas de
cobertura y gestion que se definan. EI componente de transferencias monetarias
estara a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) en
coordinacion y articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion, quien
estara a cargo de la metodologia de focalizacién territorial, e individual de los
potenciales beneficiarios del programa. El sector comercio, trabajo, inclusion social
e igualdad y equidad, deberan concurrir con la oferta necesaria para el componente
de emprendimiento. El sector Trabajo y Educacion, propenderan por garantizar el
acceso, permanencia y graduacion de los jovenes beneficiarios del programa. El
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, realizara la articulacion, coordinacion,
concurrencia 'y complementariedad de acciones que permitan superar la vulneracion
de derechos en la que se encuentren los jovenes beneficiarios del programa.

Para el desarrollo e implementacién del Programa Nacional de Jévenes en Paz, se
podran destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial en
el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de cooperacion
internacional y de organizaciones privadas.(...)
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Decretos Nacionales

e DECRETO 4690 DE 2007 “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
por grupos organizados al margen de la ley”

e DECRETO 1434 DE 2018 “Por el cual se adopta la linea de politica publica de
prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual en contra de nifios,
ninas y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y los grupos
delincuenciales organizados.

e Decreto 2081 de 2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto 4690 de 2007,
modificado por los decretos 0552 de 2012, 1569 de 2016 y 1833 de 2017 por el cual
se crea la Comision Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, la utilizacion
y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al
margen de la ley y por grupos delictivos organizados”

Decretos leyes

e Decreto — Ley 4633 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, reparacion
integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas.”

e Decreto — Ley 4635 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucién a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.”

Documentos CONPES

e Documento CONPES 3673 (2010) “Politica de prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifas, adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”

4. IMPACTO FISCAL

Siguiendo lo ordenado por la Ley 819 de 2003 que establece en su Articulo 7 que “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Es de sefialar que el presente Proyecto
de Acuerdo no tiene impacto fiscal.
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Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Es el Concejo de Bogota competente para estudiar y aprobar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido por el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
principalmente en el numeral 1, que faculta a la Corporacion para dictar normas, asi:
“DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: (...)
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Articulo 65. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales individualmente a través de las Bancadas de manera integrada con otros
Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes
de Departamento Administrativo 0 Representantes Legales de las Entidades
Descentralizadas.

Cordialmente,

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 294 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL EN CONTRA DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE LOS GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS Y LOS GRUPOS DELINCUENCIALES ORGANIZADOS EN EL
DISTRITO CAPITAL”

ARTICULO 1- OBJETO. Establecer los lineamientos, enfoques y principios para la
formulacién de la “Politica Publica de Prevencidén del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y
Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNAJ) por parte de los Grupos
Armados Organizados y los Grupos Delincuenciales Organizados en el Distrito Capital”,
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto Nacional 1434 DE 2018.

ARTICULO 2- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Brindarle a Bogotd un marco normativo propio que permita una asignacion
presupuestal y herramientas para establecer una Politica Publica de prevencion del
reclutamiento de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes en el Distrito Capital y su
posterior evaluacion.

b) Mejorary fortalecer los canales de comunicacién para realizar y recibir las denuncias
con oportunidad, confidencialidad y calidad en el Distrito y sus localidades frente a
casos de reclutamiento forzado de Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes en el
Distrito Capital.

c) Implementar acciones dirigidas a contrarrestar los factores de riesgo y vulnerabilidad
gue afectan a la poblacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes que los hace
susceptibles al posible reclutamiento forzado.

d) Brindar herramientas para hacer mas eficiente la respuesta de las autoridades frente
a casos de reclutamiento forzado de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

e) Fortalecer la articulacion interinstitucional de las entidades distritales y nacionales
para la prevencion del reclutamiento forzado de Nifios, Niflas, Adolescentes y
Jovenes.

f) Mejorar la focalizacién de los barrios periféricos y asentamientos subnormales en
donde se presenten amenazas de reclutamiento forzado de Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes en el Distrito Capital, para mejorar las acciones
emprendidas que respondan a las dinamicas y particularidades locales.
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g) Establecer un sistema de informacion sobre acciones implementadas por entidades
tanto distritales como nacionales, asi como de organizaciones no gubernamentales,
con el fin de establecer las acciones promovidas para abordar los factores de
vulnerabilidad presentes en los escenarios de riesgo de reclutamiento forzado de
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

h) Coordinar y articular acciones con las entidades competentes para la prevencion y
atencion integral y oportuna a las victimas de reclutamiento forzado, uso y utilizacion
de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, en las localidades de alta vulnerabilidad
del Distrito Capital.

ARTICULO 3- COORDINACION. La Direccion de Derechos Humanos, en el marco de sus
funciones, en coordinacion con la Comisién Intersectorial de Accion Integral en Seguridad,
Convivencia y Acceso a la Justicia; la Mesa de Prevencion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes; la Secretaria Distrital de Integracion Social; y la
Secretaria de Educacion del Distrito; con la asistencia técnica de la Secretaria de Seguridad
Convivencia y Justicia, seran las entidades encargadas de formular, dirigir, coordinar,
evaluar y supervisar la Politica Publica de Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y
Violencia Sexual en Contra de Nifos, Nifias y Adolescentes por parte de los Grupos
Armados Organizados y los Grupos Delincuenciales Organizados en el Distrito Capital.

ARTICULO 4- LINEAMIENTOS. La “Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacidn, Uso y Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de
los Grupos Armados Organizados y los Grupos Delincuenciales Organizados en el Distrito
Capital” se basara en los siguientes lineamientos:

a) Territorializacion: La territorializacion debe garantizar una aproximacion integral de
la politica publica al facilitar la comprension de las interrelaciones entre la inclusion
social, el desarrollo econémico y la promocién del dialogo intersectorial y multi actor
que contribuya a una definicion colectiva de las prioridades de las localidades. El
ejercicio de la territorializacion debe fortalecer las capacidades en las localidades
para identificar problemas, dificultades y retos; asi como, impulsar acciones a nivel
local que apunten al cumplimiento de la politica.

b) Accién Sin Dafo: Se interpreta como una herramienta para desarrollar alternativas
de manera que las acciones de cualquier organizacion o instituciéon en lugar de
aumentar las tensiones contribuyeran a generar condiciones de paz. Se enmarca en
la sensibilidad a los conflictos y propone incluir también un analisis organizacional
desde el punto de vista de las visiones y misiones que las orientan, y de los efectos
de su labor en determinados contextos.

c) Transversalizacion: Se debe promover la sinergia, la gestion, sistematizacion,
reporte y articulacion de la informacion, como su retroalimentacion oportuna entre
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entidades de orden nacional y distrital, tales como la Defensoria del Pueblo, la
Personeria Distrital, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para el desarrollo de
acciones de proteccion integral y prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen
de la ley y grupos delictivos organizados.

ARTICULO 5- PRINCIPIOS Y ENFOQUES. La politica de Prevencion del Reclutamiento se
guiara bajo los siguientes principios y enfoques:

a) Prevalencia de derechos.

b) Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
c) Proteccion integral.

d) Principio pro infans.

e) Corresponsabilidad.

f) Autonomia territorial, concurrencia y subsidiariedad.

Paragrafo. La politica de Prevencion del reclutamiento tendra en cuenta los enfoques
establecidos en la Linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
y violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes por parte de grupos armados
organizados (GAO) y grupos delictivos organizados (GDO), adoptada por el Decreto 1434
de 2018.

ARTICULO 6- SISTEMA DE INFORMACION: Se implementara un sistema de informacion
sobre las acciones adelantadas por entidades tanto distritales como nacionales, asi como
de organizaciones no gubernamentales, con el fin de establecer las acciones promovidas
para abordar los factores de vulnerabilidad presentes en los escenarios de riesgo de
reclutamiento forzado de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

ARTICULO 7- ESTRATEGIA COMUNICATIVA: Se promoveran, articularan y fortaleceran
estrategias de comunicacién para la prevencion del reclutamiento, la utilizacién y la
violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y
por grupos delictivos organizados.

ARTICULO 8- ESTRATEGIA EDUCATIVA: Se fortaleceran los espacios escolares, en los
cuales se incluira la formacion en temas de prevencion, de violencia intrafamiliar y situaciones que
impliquen algun tipo de violencia contra las nifias, nifios, y adolescentes.

ARTICULO 9- ESTRATEGIA SOCIOECONOMICA: Se fortalecera la promocion de
programas sociales, econémicos, culturales y recreativos dirigidos a Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes y sus familias con alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
reclutamiento forzado en el Distrito Capital.
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ARTICULO 10- FORTALECIMIENTO DE LA RUTA DISTRITAL DE ATENCION. La
Administracion Distrital creara las estrategias y ejecutara las acciones correspondientes que
fortalezcan y/o complementen las Rutas que se han disefiado para la prevencién del
Reclutamiento Utilizacidn, Uso y Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias, Adolescentes
y Jévenes por parte de los Grupos Armados Organizados y los Grupos Delincuenciales
Organizados en el Distrito Capital.

1. Ruta de prevencion en proteccién: Cuando un nifio, nifia, adolescente o infante
intersexual es victima de amenazas directas por reclutamiento y/o utilizacién por
parte de grupos armados o estructuras organizadas ilegales.

2. Ruta de prevencion temprana: identificacion de factores de riesgo que indiquen
amenaza para las comunidades como: transito de actores armados, adolescentes
en actividades delincuenciales, violencia intrafamiliar, y consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras.

3. Ruta de prevencion urgente: cuando las personas de la comunidad, particulares o
de instituciones publicas o privadas, identifican en algun barrio de la localidad casos
de censo a escuelas (personas extrafias), amenazas colectivas, panfletos, volanteo
y/o nuevo informe de riesgo emitido por el Sistema de Alertas Tempranas.

Paragrafo. Se implementaran estrategias para el fortalecimiento de las rutas de atencion a
nivel a nivel nacional en el Distrito Capital.

ARTICULO 11- ESTRATEGIA PSICOSOCIAL: Se fortalecera la promocion e
implementacion de programas de salud mental que atiendan de manera integral a los Nifios,

Nifias, Adolescentes, Jovenes y sus entornos familiares con alto grado de vulnerabilidad y
riesgo de reclutamiento forzado en el Distrito Capital.

ARTICULO 12- VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 19 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA
DISTRITAL DE LA NINEZ CON CONDICIONES CRANEOFACIALES CONGENITAS EN
BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU INCLUSION”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto declarar el 19 de septiembre como dia
conmemorativo y de reconocimiento a nifios y nifias que tienen malformaciones
craneofaciales congénitas en Bogota D.C., exaltando su importancia y generando
sensibilizacidén sobre la exclusién que se genera por estas diferencias, disminuyendo asi la
discriminacion y los prejuicios de la sociedad.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa del concejal Armando Gutiérrez Gonzalez no cuenta con antecedentes y es
presentada por primera vez a la Corporacion para su estudio y aprobacion.

3. JUSTIFICACION DEL AUTOR PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE
ACUERDO

Se busca generar sensibilizacion hacia los nifios y nifias que presentan malformaciones
craneofaciales congénitas en Bogota, las cuales generan un alto impacto en su calidad de
vida, no solo por el rechazo social sino también por el desconocimiento y falta de orientaciéon
a los padres y madres de familia sobre los tratamientos médicos disponibles, de acuerdo a
la experiencia que han vivido algunas familias de la Fundacién ONDEC (Organizacion de
Nifios con Defectos de Cara Congénitos en Colombia).

La palabra ‘craneofacial’ es un término médico que esta ligado a los huesos del craneo y
de la cara. Las malformaciones craneofaciales son diferencias de nacimiento ya sea de la
cara o de la cabeza. Algunas de las mas comunes son el labio y paladar leporino, mientras
gue otras se registran rara vez; la mayoria de éstas afectan el aspecto fisico de quien las
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tiene. El tratamiento depende del tipo especifico de problema. Generalmente la cirugia
plastica y reconstructiva puede cambiar la apariencia de la persona'?.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define las anomalias o malformaciones
congénitas como alteraciones del desarrollo presentes al momento del nacimiento. Sus
manifestaciones pueden ser detectadas posteriormente. Estas alteraciones no deben pasar
desapercibidas, pues representan una causa importante de morbilidad y discapacidad en
nifos y niflas. Estudios muestran que en los ultimos 20 afios las malformaciones
craneofaciales congénitas son la segunda causa de mortalidad infantil en menores de un
afio en Colombia, y que generan mas del 30% de discapacidad en la poblacién general.
Ademas son enfermedades de alto costo para el sistema de salud*?.

Las malformaciones craneofaciales son algunas de las patologias mas prevalentes en la
edad pediatrica y se encuentran dentro del gran grupo de las enfermedades huérfanas, las
cuales se definen en Colombia como aquellas crénicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia (la medida de todos los individuos afectados por
una enfermedad dentro de un periodo particular de tiempo) menor a 1 por cada 5.000
personas. Dentro de las cuales se destacan las siguientes enfermedades:

- Sindrome de treacher Collins

- Sindrome de crouzon

- Sindrome de apert

- Sindrome de pfeiffer

- Displasia frontonasal

- Sindrome de moebius

- Sindrome de goldenhar

Desde el 18 de septiembre del 2017 la Fundacion ONDEC decidio unir a las familias que
conviven con nifios con anomalias craneofaciales en el pais, con el fin de apoyarse
mutuamente desde las dimensiones social, psicoldgica, asi como brindar orientaciones para
el respectivo tratamiento médico. Su creacion inicia desde hace 6 afios ante la Camara de
Comercio de Bogota y ha logrado una comunidad con mas de 25 familias que conviven con
niflos con malformaciones craneofaciales en Colombia, mas de 5 instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS) y mas de 30 personas que hicieron alianza y trabajan bajo los
mismos objetivos. Vela porque los padres y madres de familia cuenten con el conocimiento

1 Medline Plus (S.F). Anomalias craneofaciales.

https://medlineplus.gov/spanish/craniofacialabnormalities. html#:~:text=Las%20anomal%C3%ADas%?20crane

ofaciales%20son%20defectos,Otros%20son%20muy%20raros.

12 Belefio, V.; Borda, L. y Castillo, M. (2021). Malformaciones congénitas craneofaciales en Colombia. Revision

narrativa.

https://repositorio.unbosque.edu.co/bitstream/handle/20.500.12495/5940/Bele%C3%B1o_Barroso Vanessa
Sofia_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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acerca del tratamiento que deben recibir estos nifios y nifias y finalmente busca que tantos
ellos y ellas, asi como sus familias, tengan una mejor calidad de vida.

En Bogota el Hospital Meissen se ha convertido en un centro de referencia a nivel nacional
e internacional en el servicio de cirugia craneomaxilofacial pediatrica. En el afio 2020
salvaron la vida de un recién nacido de 10 dias que tenia el sindrome Pierre-Robin, una
enfermedad congénita que le impedia respirar y comer con normalidad. Todo gracias a una
cirugia craneomaxilofacial pediatrica, a cargo de un equipo de profesionales liderado por el
médico experto Andrés Duque. Equipo que también creé una guia para el manejo de
malformaciones craneofaciales para Bogota y que hace casi 15 afios ha atendido alrededor
de 50 casos similares, haciendo uso de la dltima tecnologia para que estos nifios y nifias
tengan un buen desarrollo en todos los aspectos y una mejor calidad de vida's.

El genetista Julian Ramirez Cheyne, director cientifico del Equipo de Enfermedades
Huérfanas del Hospital Universitario del Valle, indica que uno de los grandes retos en esta
materia es lograr que desde el médico general hasta los especialistas tengan presentes los
signos y sintomas de alarma y que no desestimen las preocupaciones de padres, madres,
cuidadores e incluso docentes que notan cambios en los nifios y nifias que consultant4.
Con el avance de la tecnologia y de los conocimientos logrados a nivel mundial, el
tratamiento oportuno mejora de forma significativa y casi completa el estado de salud de
los nifios y niflas con malformaciones craneofaciales en el pais. Los trabajos de Ortiz-
Monasterio en México sobre hendiduras nasales durante 20 afios de experiencia con 154
pacientes (Ortiz Monasterio et al. 1987) reflejan el gran interés y avance en el manejo de
estas malformaciones en Latinoamérica. Existen algunas publicaciones aisladas de grupos
de investigadores en Latinoamérica que reflejan la preocupacion y el interés por el
problemas de las malformaciones craneofaciales de modo especifico®®.

Sin embargo, ha sido dificil establecer la frecuencia de las malformaciones craneofaciales
en Colombia, debido a los diferentes métodos de recoleccion de datos para obtener la
informacion, a la falta de un protocolo homologo, flexible y adaptable a las necesidades de
la comunidad, y al hecho de que muchos nifios son vistos a la hora del nacimiento por
meédicos sin experiencia o experticia en el tema. Los datos encontrados en el Informe final
de ECLAMC (Estudio Colaborativo Latino Americano de Malformaciones Congénitas), pese
a ser de gran valor, tienen como debilidad el hacer un registro general de las
malformaciones congénitas, sin especificar o agrupar los defectos del macizo craneofacial
(Berrocal M. et al. 2000).

13 Cabrera, D. (12 de noviembre de 2020). Salvan la vida de bebé con una enfermedad congénita en Bogota.
RCN Radio. https://www.rcnradio.com/bogota/salvan-la-vida-de-bebe-con-una-enfermedad-congenita-en-
bogota

14 RCN Radio (1 de marzo de 2023). Mas de 80 mil colombianos conviven con una enfermedad huérfana que
requiere una atencion integral. https://www.rcnradio.com/colombia/pacifico/mas-de-80-mil-colombianos-
conviven-con-una-enfermedad-huerfana-que-requiere-una

15 Tales como: (Ortiz-Monasterio et al. 1981), en México; (Pinto et al. 1990), en Brasil; (Nazer et al. 1995), en
Chile; (Berrocal et al. 1996), en Colombia, (Fuente Del Campo et al. 1998), en México; (Psillakis J.M. 1985),
en Brasil; (Raposo do Amaral 1987) en Brasil, y (Dogliotti et al. 1998), en Argentina y otros.
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Incluso el Defensor del Pueblo, Carlos Camargo, en el marco de la conmemoracion del Dia
Mundial de las Enfermedades Raras o Huérfanas, hizo un llamado a las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salusd (EPS) para brindar mayor apoyo a pacientes y
cuidadores. Sefalé que Colombia ha avanzado en esta materia, pues es el Gnico pais que
tiene leyes especificas que protegen a quienes son diagnosticados con una patologia de
este tipo, pero se requiere seguir promoviendo los derechos fundamentales de estas
personas?®.
Por ultimo, el dafio ecoldgico producido en la tierra a finales del presente siglo afecta el aire,
el agua y el suelo, poniendo en riesgo la salud y el futuro genético de los seres humanos,
lo cual ha despertado el interés de investigadores en el tema, a fin de prevenir un dafo
irreversible, como lo demuestran publicaciones recientes, que bien vale la pena tener
presente. Problemas relacionados con: Micotoxinas en terrenos de cultivo y cereales
almacenados (Wei X. et al. 1993); solventes organicos de polucion industrial (Saavedra D.
et al. 1996); exposicién a pesticidas en el trabajo (Garcia AM.1998); ingestién de drogas
analgésicas durante el embarazo en Tailandia (Chuangsuwanich A. et al. 1998); abuso de
drogas en las madres, (Thomas D.B. 1995) y mutacion genética (Clifton-Dligh R.J. 1998).
Estas son algunas de las evidencias encontradas al abordar el tema de las anomalias
craneofaciales. Como muy bien lo describe y lo explica en su articulo, la Dra. Manuela
Berrocal, cirujana plastica colombiana, es un tema de interés publico que ha ido afectando
a una minoria pero que tiene grandes consecuencias a nivel del sector salud, econémico y
social.
Al conmemorar el 19 de septiembre como el Dia Distrital de la nifiez con condiciones
craneofaciales congénitas Bogota D.C., se incentivaria la sensibilizacion de la sociedad
hacia estas enfermedades junto con la prevencion de las mismas, y seria una iniciativa para
favorecer y mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias que presentan estas condiciones.
¢ Por qué septiembre? Porque este mes se considera el mes de la aceptacion craneofacial
en Dallas (Texas), donde se encuentra la asociacion mas grande en el mundo de
malformaciones craneofaciales.
Bogota al aprobar este acuerdo puede ser ejemplo de una ciudad incluyente y propiciar
espacios donde se amplie el radio de accion de otras fundaciones, entes privados y publicos
para mejorar la calidad de vida de nifios y nifias con malformaciones craneofaciales
congeénitas, asi como la de sus padres, madres y cuidadores.
La iniciativa aporta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades
e Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

16 Defensoria del Pueblo (26 de febrero de 2023). Defensor del pueblo hace llamado para brindar mayor apoyo
a pacientes y cuidadores de enfermedades huérfanas. https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-del-pueblo-
hace-llamado-para-brindar-mayor-apoyo-a-pacientes-y-cuidadores-de-enfermedades-hu%C3%A9rfanas
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e Objetivo 10: Reduccion de la desigualdad en y entre los paises.

Finalmente, también se alinea con el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI” con el propésito 1 “Hacer un nuevo contrato
social para incrementar la inclusién social (...)” y el enfoque diferencial, que permite
identificar las barreras que excluyen o discriminan a ciertos grupos de poblacion por
presentar alguna condicion especifica como puede ser la discapacidad. La iniciativa busca
incrementar la inclusiéon social de la nifiez con condiciones craneofaciales congénitas para
gue tenga mas salud, mas educacién y mas oportunidades.

4. MARCO NORMATIVO

a. Marco Internacional

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25).
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social.

® Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (principio 2).
El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad.

e La Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio
Reitera expresamente el derecho de los menores de edad al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y servicios para el tratamiento de las enfermedades que padezcan, asi
como la rehabilitacion de su salud. De esta manera, prevé que “Los Estados Partes
aseguren la plena aplicacion de este derecho, y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para: (...) b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud”. Del mismo modo, el articulo 3.1 de dicha Convencién se refiere
al principio de interés superior de los nifios, al exigir que en ‘“todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (articulo

12)

Contempla el derecho a la salud y exige a los estados partes su garantia y proteccién. Es
decir, los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
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632 Asamblea Mundial de la Salud - Defectos congénitos.

En el apartado de deteccion, tratamiento y atencidn sefala que el examen sistematico a los
recién nacidos facilita la deteccion precoz de trastornos congénitos, asi como su
tratamiento. También que la formacion adecuada permite que el personal de asistencia
primaria pueda detectar los defectos congénitos, ofrecer un tratamiento médico basico y
servicios de asesoramiento de acuerdo a las circunstancias familiares y el contexto
comunitario. Cuando no es posible efectuar el diagnostico en los servicios de atencion
primaria se puede derivar el caso a especialistas.

b. Constitucién Politica de la Republica de Colombia

La Constitucién Politica considera que la familia es el ndcleo fundamental de la sociedad y
debe ser protegida de manera integral por el Estado.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de
la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aguellas personas que, por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan (negrilla fuera de texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 47. Impone al Estado el deber de adelantar “una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran’.

Articulo 49. Definicion del derecho a la salud. La salud es un servicio publico a cargo
del Estado, en virtud del cual se garantiza a todas las personas el acceso a los
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servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

c. Leyes

e Ley Estatutaria 1751 de 2015
El articulo 15 aclar6 que los criterios de exclusion para la financiacion de servicios y
tecnologias en salud no podran afectar "el acceso a tratamientos a las personas que sufren
enfermedades raras o huérfanas".
El literal f) del articulo 6 establece que el Estado esta en la obligacion de implementar
medidas concretas y especificas para garantizar la atencion integral de los derechos
consagrados en la Carta Politica para las nifias, nifios y adolescentes. Estas medidas deben
encontrarse formuladas por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los (7) a los
catorce (14) afos, y de los quince (15) a los dieciocho (18) afios. A su vez, el articulo 11 de
la referida ley reconoce como sujetos de especial proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres embarazadas, desplazados, victimas de violencia y conflicto
armado, adultos mayores, personas que padecen enfermedades huérfanas y personas en
condicién de discapacidad, cuya atencién no podra ser limitada o restringida por razones
de naturaleza administrativa o econémica.

e Ley 1392 de 2010, modificada por la Ley 1438 de 2011
La presente Ley tiene como objetivo reconocer que las enfermedades huérfanas
representan un problema de especial interés en salud dado que, por su baja prevalencia en
la poblacién pero su elevado costo de atencién, requieren dentro del SGSSS (Sistema
General de Seguridad Social en Salud) un mecanismo de aseguramiento diferente al
utilizado para las enfermedades generales, dentro de las que se incluyen las de alto costo;
y unos procesos de atencion altamente especializados y con un gran componente de
seguimiento administrativo.

e Ley 1966 de 2019
La presente ley adopta medidas a fin de mejorar la transparencia, vigilancia, control y
aplicaciéon del uso de los recursos financieros del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Mejorar la eficiencia de operacion y transparencia a través de la unificacion
de los sistemas de informacion de gestion financiera y asistencial, la publicacion de
informacién esencial para el control social y rendicion de cuentas de los agentes del
sector; asi como introducir decisiones de operacién de la prestacion de servicios y
mecanismos de asignacion de recursos para el aseguramiento por desempefio, con el
fin de promover la alineacion entre agentes del sector, que logre resultados
encaminados hacia el mejoramiento de la salud y de la experiencia de la poblacion
colombiana en los servicios de salud.
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d. Decretos Nacionales

e Decreto 780 de 2016
Establece que los pacientes que sean diagnosticados con enfermedades huérfanas se
reportaran al Ministerio a través del Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA de
acuerdo con las fichas y procedimientos que para tal fin estén definidos.

e Decreto 1954 de 2012
El presente decreto tiene por objeto establecer las condiciones y procedimientos para
implementar el sistema de informacion de pacientes con enfermedades huérfanas,
definidas en el articulo 2 de la Ley 1392 de 2010, modificado por el articulo 140 de la Ley
1438 de 2011, con el fin de disponer de la informacion periédica y sistematica que permita
realizar el seguimiento de la gestion de las entidades responsables de su atencion, evaluar
el estado de implementacién y desarrollo de la politica de atencion en salud de quienes las
padecen y su impacto en el territorio nacional.

e. Resoluciones

e Resoluciéon 023 de 2023 Ministerio de Salud y Proteccion Social
Actualiza el listado de enfermedades huérfanas - raras, cuyo ambito de aplicacién son las
EPS, IPS, INS, ADRES y secretarias de salud del orden municipal y que sera utilizado para
generar y administrar los diagnésticos médicos de morbilidad o mortalidad, asi como
notificar los nuevos casos de enfermedades huérfanas al Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA).

e Resolucion 3681 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social
La presente resolucion tiene por objeto definir los contenidos y requerimientos técnicos de
la informacion a reportar por una Unica vez a la Cuenta de Alto Costo, para la elaboracion
del censo de pacientes con enfermedades huérfanas.
Articulo 3. Reporte de la Informacion. La informacion de los pacientes diagnosticados
con enfermedades huérfanas deberé reportarse a través de la Cuenta de Alto Costo
(http://www.cuentadealtocosto.org)

e Resoluciéon 2048 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social
La presente resolucion tiene por objeto actualizar el listado de enfermedades huérfanas y
establecer el nimero con el cual se identifica cada enfermedad incluida en el Anexo Técnico
gue forma parte integral del presente acto.
Articulo 3. Asignacién del numero con el cual se identifica cada enfermedad huérfana. Una
vez incluida una enfermedad huérfana en el listado de enfermedades huérfanas, se
asignara el niumero de acuerdo con el orden de inclusion en forma consecutiva al dltimo
namero establecido.
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f. Acuerdos

e Acuerdo 537 de 2013. “Por medio del cual se ordena implementar una
estrategia para promover la deteccion temprana, seguimiento, rehabilitacién y
vigilancia a las personas afectadas por enfermedades huérfanas en el Distrito
Capital”

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto ordenar el disefio e
implementacion de una estrategia sobre la promocion de la deteccidbn temprana,
seguimiento, rehabilitacion y vigilancia a las personas afectadas por enfermedades
huérfanas en el Distrito Capital, bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Salud, y
articulacion intersectorial en materia de prevencion, control, tratamiento, asistencia,
educacion, informacion, financiacion e investigacion cientifica, de esta problematica
contemplada en la Ley 1392 de 2010.

Las empresas administradoras de planes de beneficios en salud (EAPB), de Riesgos
Profesionales, las Secretarias de Integracion Social, Educaciéon y Cultura y demas
entidades publicas del distrito que por su actividad tengan injerencia en el curso de estas
enfermedades, coadyuvardn y tendran corresponsabilidad en el desarrollo y aplicabilidad
de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo.

g. Jurisprudencia

e Sentencia 298 de 2021
(...) el derecho a la salud en el caso de nifios, nifias y adolescentes reviste una proteccion
prevalente por parte del Estado que debe establecer medidas concretas y especificas para
garantizar su atencion integral. Asimismo, comporta una atencion prioritaria que, en
pacientes con enfermedades huérfanas, se dirige a brindar acceso oportuno a los servicios
de salud, tratamiento y rehabilitacion, sin limitaciones de tipo administrativo ni econémico.

e (C-313de 2014
La corte precisé que “la estimacion del derecho fundamental ha de pasar necesariamente
por el respeto al ya citado principio de la dignidad humana, entendida esta en su triple
dimensiéon como principio fundante del ordenamiento, principio constitucional e incluso
como derecho fundamental autbnomo. Una concepcion de derecho fundamental que no
reconozca tales dimensiones, no puede ser de recibo en el ordenamiento juridico
colombiano”

e Sentencia T-196/18
El Tribunal considerd que el propésito del constituyente en esta materia estuvo orientado a
implementar y fortalecer la recuperacion y la proteccion especial de quienes padecen de
algun tipo de patologia que produce una disminucion fisica, sensorial o psiquica,
incentivando asi, el ejercicio real y efectivo de la igualdad.

e Sentencia SU-225 de 1998. Véanse también las recientes sentencias T-402 de

2018, T-010 de 2019y T-117 de 20109.
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Ahora bien, esta proteccion especial otorgada a los nifios se justifica en que ‘la comunidad
politica debe dar un trato preferencial a quienes se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad de condiciones, en la
adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables. Esto es asi, pues el
constituyente buscé promover un Estado Social de Derecho donde se atendieran
especialmente las necesidades de las personas mas vulnerables, entre las que se
encuentran los nifios.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el andlisis del impacto fiscal en
cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debe
hacerse explicito y ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asimismo debera
estar incluido de manera expresa en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite.
La presente iniciativa no genera impacto fiscal que impligue una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, pues no se incrementara el presupuesto del Distrito ni generara
una nueva fuente de financiacion.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En concordancia con las disposiciones legales vigentes, en la Constitucién Politica de
Colombia en su Articulo 313 se establece que corresponde a los Concejos: “4. Reglamentar
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

En las atribuciones conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Organico de
Bogotd en su articulo 12, le corresponde al Cabildo Distrital: “1. Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)".

Es asi como este Concejo tiene las competencias para presentar este proyecto de acuerdo
como iniciativa propia de los concejales, para estudiarlo y aprobarlo, ya que no hace parte
de las tematicas o propuestas que sélo pueden ser dictadas o reformadas a iniciativa de la
alcaldesa mayor.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 19 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA
DISTRITAL DE LA NINEZ CON CONDICIONES CRANEOFACIALES CONGENITAS EN
BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU INCLUSION”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucién Politica'y el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Declarar el 19 de septiembre como el Dia Distrital de la nifiez
con malformaciones craneofaciales congénitas en Bogota D.C. y definir medidas para
enfrentar la discriminacion y los prejuicios de la sociedad en pro de garantizar su inclusion
real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida cotidiana.

Articulo 2°. Dia Distrital de la nifiez con condiciones craneofaciales congénitas
en Bogota D.C. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y
las demas entidades competentes, propendera por realizar actividades de sensibilizacion,
concientizacion y empoderamiento en favor de la inclusion de nifios y nifias con
malformaciones craneofaciales congénitas, dirigidas a la nifiez con esta condicion, sus
familias y la ciudadania en general, incluyendo la comunidad educativa de la ciudad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El presente acuerdo esta dirigido a la nifiez con
malformaciones craneofaciales congénitas y sus familias con domicilio en Bogota D.C.

Parégrafo. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define las malformaciones
congénitas como alteraciones del desarrollo presentes al momento del nacimiento. Se
encuentran dentro del grupo de enfermedades huérfanas en el pais y tienen un impacto
importante en la morbimortalidad infantil.

Articulo 4°. Capacitacién y sensibilizacion en el sector salud. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y las Subredes Integradas de
Servicios de Salud -SISS- en el ambito de sus competencias, fomentara acciones de
capacitaciéon al personal de salud sobre los signos y sintomas de alarma de las
malformaciones craneofaciales congénitas; asi como de sensibilizacion y apoyo psicosocial
para esta poblacion y su nucleo familiar, garantizando en todo momento una atencioén en
salud integral y de calidad.
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Articulo 5°. Educacion inclusiva. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Integracion Social, fomentara
el respeto e inclusion de la nifiez con malformaciones craneofaciales congénitas en los
jardines infantiles y las instituciones educativas de la ciudad para generar una sana
convivencia escolar y disminuir barreras de tipo actitudinal en la comunidad educativa.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo se propiciaran actividades
gue hagan uso de herramientas ludicas y pedagdgicas al interior de los jardines infantiles y
colegios oficiales del Distrito.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital sensibilizara y capacitara periédicamente a
la comunidad educativa de las instituciones de que trata el presente articulo, incluyendo al
personal directivo, administrativos, docentes, padres y madres de familia y cuidadores.

Articulo 6. Inclusion deportiva, cultural y artistica. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y en coordinacion con
las Alcaldias Locales, buscara la vinculacion efectiva de la nifiez con malformaciones
craneofaciales congénitas en los planes, programas, proyectos, estrategias y actividades
deportivas, culturales y artisticas que se implementen desde la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, garantizando los ajustes razonables para su accesibilidad.

Articulo 7°. Reglamentacién e implementacion. La Administracion Distrital
reglamentara y dard inicio a la implementacion del presente Acuerdo dentro de los seis (6)
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8°. Informes. La Administracién Distrital, en cabeza de las entidades
competentes, presentara anualmente ante el Concejo de Bogota cada 19 de septiembre un
informe publico sobre la implementacion, resultados y efectividad del presente Acuerdo.

Articulo 9°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 296 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DE ABUSO POLICIAL, CON ENFOQUE DE JUVENTUDES,
EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo crea lineamientos para la Atencion Integral a Victimas del Abuso Policial,
con enfoque de juventudes, en el marco de la protesta social en Bogota.

2. ANTECEDENTES

N° PA TiTULO AUTOR PONENTES PONENCIA
“Por medio del cual se | H.C AnaTeresa | H.C. Manuel José Ponencia
350 2021 | crean Lineamientos | Bernal Sarmiento Arguello | positiva con
para la Atencion Integral (Coordinador) y H.C. | modificaciones
a Victimas de Abuso Rolanplo Albertg
. Gonzéalez Garcia
Policial, con enfoque de
juventudes, en el marco
de la protesta social en
Bogota”
“Por medio del cual se H.C. Julian | Ponencia
crean Lineamientos Espinosa Ortiz | positiva  con
para la Atencién Integral (Coordinador) y | modificaciones
a Victimas de Abuso H.C Ana Teresa H.C. Juan Javier
Policial, con enfoque de Bernal Baena Merlano
021 de juventudes, en el marco
2022 de la protesta social en
Bogotad”
134 de | “Por medio del cual se H.C. Julian | Ponencia
2022 | crean  Lineamientos | H.-CAnaTeresa | Egpinosa  Ortiz | Positiva — con

para la Atencion Integral
a Victimas de Abuso

Bernal

(Coordinador) vy

modificaciones

5376
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Policial, con enfoque de
juventudes, en el marco
de la protesta social en
Bogota”

H.C. Juan Javier
Baena Merlano

188 de
2023

“Por medio del cual se
crean Lineamientos
para la Atencion Integral
a Victimas de Abuso
Policial, con enfoque de
juventudes, en el marco
de la protesta social en
Bogotd”

H.C Ana Teresa
Bernal

H.C Heidy
Lorena Sanchez

H.C Jose cuesta

H.C Diego
Cancino

H.C Ati Quigua
Izquierdo

H.C Maria
Victoria Vargas

H.C Carlos
Carrillo

H.C Luis Carlos
Leal

H.C Alvaro
Argote

H.C Juan Felipe
Grillo

H.C Manuel
Sarmiento

H.C Maria
Fernanda Rojas

H.C. Julian David
Rodriguez
Sastoque
(Coordinador) vy
H.C.Fabian
Andrés  Puentes
Sierra

Ponencia
positiva con
modificaciones

368 de
2023

“Por medio del cual se
crean Lineamientos
para la Atencion Integral
a Victimas de Abuso

H.C Ana Teresa
Bernal

H.C Heidy
Lorena Sanchez

H.C. Javier Alejandro
Ospina rodriguez
(Coordinador) y H.C.
German Augusto
Garcia Maya

Ponencia
positiva
German
Augusto Garcia
Maya y
ponencia

H.C.
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Policial, con enfoque de
juventudes, en el marco
de la protesta social en
Bogota”

H.C José Cuesta

H.C Diego
Cancino

H.C Ati Quigua
Izquierdo

H.C Maria
Victoria Vargas

H.C Juan Felipe
Grillo

H.C Manuel
Sarmiento

H.C Maria
Fernanda Rojas

H.C Carlos
Carrillo

H.C Luis Carlos
Leal

H.C Alvaro
Argote

negativa
H.C.
Alejandro
Ospina
rodriguez

Javier

3. JUSTIFICACION

Diversos informes de organismos de control del pais, de organizaciones defensoras de derechos humanos
del pais y de organismos multilaterales como la CIDH?Y, durante los afios 2020 y 2021 han alertado sobre
graves violaciones a los derechos humanos, la vida y la integridad de ciudadanos y ciudadanas por parte de
la fuerza publica en el marco de la protesta social. Actos que expresan la “persistencia de I6gicas del conflicto

armado en la interpretacion y respuesta a la actual movilizacion social” (CIDH, 2021, Pag,1).

La violencia que ha marcado dramaticamente a nuestro proyecto de pais es un fenémeno de larga duracion,
multicausal y polifacético, que ha derivado, en una confrontacién armada fratricida que materialmente no
logramos superar, a pesar de ingentes esfuerzos como el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto,
dado entre el gobierno nacional y las Farc Ep en el afio 2016. En este orden es de mencionar que, a este
acuerdo, le anteceden, varios acuerdos de paz con lo que se ha llevado al terreno de la solucién politica
enormes problematicas asociadas con la pobreza, la inequidad en el acceso a la tierra, la exclusién politica,

17 Grgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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la segregacion social y la impunidad, sin encontrar a la fecha soluciones definitivas y estructurales para estos
macro problemas.

Con este Ultimo Acuerdo de Paz, se plantean grandes retos para nuestra sociedad entre estos, ampliar el
espectro politico, garantizar el ejercicio diverso de la democracia, avanzar en la reparacion integral para las
victimas, abordar los temas de reforma rural integral, darles un manejo integral a los temas de drogas ilicitas,
y con estas apuestas de agenda publica que finalmente fortaleceran nuestro Estado Social de Derecho.

En este contexto, la materializacion de una paz estable y duradera requiere reconocer a la conflictividad social
como un tema neurdlgico a comprender y manejar desde una perspectiva democratica. Tal como lo precisa
Lederach (2002) “Una sociedad, una comunidad, una congregacién o una familia sin conflicto es una entidad
exenta de diversidad y de capacidad para crecer”. Los conflictos suceden en la interaccion dada entre lo
estructural, entendido como condiciones que ordenan lo societal, y las relaciones y acontecimientos que
configuran la vida cotidiana.

La conflictividad social, es la consecuencia de un estado de cosas en la que confluyen intereses, divergencias
y se expresa una forma de relacion social, Silva*® (2008) le define:
“El conflicto social no es andmalo, en realidad, no es por definicion ni bueno ni malo, es una
consecuencia histdrica y social natural de las relaciones sociales. Es decir, el conflicto expresa una
forma de relacion social universal, lo que permite distinguir el conflicto como contenido de las relaciones,
de la interaccién misma, sus circunstancias de tiempo, espacio o las particularidades del episodio” (Silva,
2008, pag. 41).

En este orden, el reto actual en nuestra sociedad esta en darle un manejo democratico a la conflictividad
social que tiene una forma de expresion en la protesta social. La fuerza publica debe respetar en todo
momento las normas internacionales de derechos humanos y cumplir con los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la manifestacién y a la protesta
social a través de la proteccion armoénica del derecho a la libertad de expresion y opinién, la libertad de reunion
y la libertad de asociacion.

En nuestro pais la protesta social, es un derecho consagrado en el articulo 37 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 asi, “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente (...)".

La Defensoria del Pueblo!® (2020) sobre la protesta social precisa:

“Es un derecho humano protegido en la Constitucion Politica, en la ley y en instrumentos internacionales
de derechos humanos, que esta estrechamente relacionado con los también derechos fundamentales a
la libre expresion y a la libertad de reunion, de asociacion, de huelga y de participacion. Es también el
medio al que acude la ciudadania para la reivindicacién de derechos”.

18 Silva Garcia, (2008), La Teoria del Conflicto, un marco necesario. Prolegémenos. Derechos y Valores, vol.
Xl, ndm. 22, julio-diciembre, 2008, pp. 29-43Universidad Militar Nueva Granada Bogotd, Colombia.
Consultado en: https://www.redalyc.org/pdf/876/87602203.pdf

19 Defensoria del Pueblo, 2020. Guia de Bolsillo derechos, deberes, servicios y rutas de atencién en el marco
de la protesta social pacifica. Consultado: guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
(defensoria.gov.co).



https://www.defensoria.gov.co/public/minisite/protestasocial/assets/guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/minisite/protestasocial/assets/guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
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Desafortunadamente en nuestro pais la protesta social ha sido criminalizada y estigmatizada, es decir, se le
ha dado un trato negativo, se ha militarizado y se ha privado de un manejo politico como lo han sefialado
multiples estudios, entre estos informes del Centro Nacional de Memoria Historica. Segun la Defensoria del
Pueblo

“La estigmatizacion, por su parte, se entiende como un fenédmeno sociocultural, como un proceso de
deshumanizacion, descrédito y menosprecio hacia las personas pertenecientes a ciertos grupos”.

La orden judicial proferida por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia en el numeral séptimo de la
Sentencia STC 7641 del 22 de septiembre de 2020, ampara el derecho fundamental a la protesta pacifica.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) en su observacién NUmero 8 precisa:

“La Comisién considera que la polarizacion, la estigmatizacion, la violencia y la persistencia de légicas
bélicas dificultan todo esfuerzo de didlogo como mecanismo para alcanzar soluciones a la conflictividad
social. Es imprescindible que los didlogos tengan un enfoque territorial y sean amplios e inclusivos, de
forma que involucren a las y los jévenes, a las personas indigenas y afrodescendientes, a las mujeres,
a las personas LGBTI, a las personas en situacion de pobreza, a las personas mayores, a las personas
con discapacidad, a las personas en movilidad humana y a las victimas de violaciones de derechos
humanos”

Cuando nos aproximamos a este fenémeno de la violencia policial en el marco de la protesta social,
lamentablemente a los que nos referimos, en principio, es a una practica de violacién de derechos humanos,
tratos inhumanos, afectaciones a la integridad, la vida y la libertad, de quienes han sido afectados por este
uso desproporcional de la fuerza que tiene hondas repercusiones en la democracia, la confianza y legitimidad
de la Policia Nacional.

Ademas, estas personas que han sido afectadas en sus cuerpos y en sus vidas son sujeto de atencion,
dignificacion y reparacién, tarea que en principio le corresponde al Estado, puesto que estas omisiones,
excesos y abusos de autoridad deben ser reconocidos, investigados y judicializados.

Bogota ciudad epicentro de paz, tal como lo consagra el actual Plan de Desarrollo Distrital, y como se viene
perfilando desde diversas administraciones para la garantia de los DDHH, la convivencia pacifica y la atencién
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado desde el afio 2014, le corresponde liderar medidas,
rutas y acciones con enfoque de derechos humanos y de construccion de paz, para salvaguardar los derechos
y dignificar a quienes han sido afectados por la violencia policial.

Con el homicidio del ciudadano Javier Ordofiez por un agente de la fuerza publica sale a la luz, una serie de
practicas y maneras de relacionarse entre esta institucion con la ciudadania, que ha prendido las alertas de
diversos organismos, y en principio de la misma sociedad.

3.1 Abuso Policial, Violencia Policial.

El articulo 218 de nuestra Constitucion Politica establece que el fin primordial de la Policia Nacional es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. En esto claramente esta sucediendo violaciones
gue deben ser objeto de investigacion y sancién y con esto, la institucionalidad debe desarrollar acciones para
atender de manera prioritaria a quienes son victimas de estas situaciones.
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La Defensoria del Pueblo (2020), sobre el abuso policial en el marco de la protesta social, sefiala que, “el
abuso policial en el marco de la protesta social hace referencia a toda practica o actuacién que decaiga en
situaciones como las siguientes:

e Intervenciones generalizadas, no diferenciadas, y arbitrarias en el uso de la fuerza.

eEstigmatizar, deslegitimar o descalificar a quienes ejercen su derecho a manifestarse publica y
pacificamente.

e Uso desproporcionado de la fuerza y de las armas menos letales (permitidas), generando afectaciones
en los derechos a la vida y a la integridad.

e Privaciones arbitrarias de la libertad, en las que se generan vulneraciones a los derechos a la integridad,
vida, debido proceso y defensa.

e Ataques contra la libertad de expresion y prensa”.

En el informe de la ONG Temblores?® (2020), llamado: “ Bolillo, Dios y Patria” se precisa que, desde el
Observatorio de Violencia Policial liderado por esta organizacién, se identificaron tres tipos de violencia
policial que atentan directamente contra los derechos humanos, la vida y la integridad de la ciudadania asi:

eViolencia homicida
eViolencia fisica
eViolencia sexual

La Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, en su observaciéon No 20, indica que en la
sentencia STC 7641-2020 de la Corte Suprema de Justicia, del 22 de septiembre de 2020, sefala:

“La Sala de Casacion Civil encontré que la fuerza publica, en especial el Escuadron Movil
Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD), constituye "una amenaza seria y actual para quien
pretenda salir a movilizarse para expresar pacificamente sus opiniones, porque su actuar lejos de ser
aislado, es constante y refleja una permanente agresién individualizable en el marco de las protestas”.

Entre los afios 2017 y 2019, la ONG Temblores (2020) registra 23 casos de violencia homicida policial, siendo
esta la cuarta ciudad con mayor cantidad de asesinatos en el Pais. En este orden, es de anotar que una de
las mayores dificultades en la sistematizacion y seguimiento a estos hechos, es la falta de informacion,
parametros de seguimiento y en general la escasa tipificacion de estas conductas en el ambito juridico.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional, en el marco de la Sentencia C-600 de 2019, sefial6 que,

“La funcién de policia ademas de los limites constitucionales y de derecho internacional de los derechos
humanos se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a
la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad,
porque las medidas de Policia no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos
sectores de la poblacion”,

Es decir, queda claro que, nunca en las funciones policiales existe el otorgamiento del abuso y los tratos
crueles o degradantes a la ciudadania. Ademas, la mencionada Sentencia refiere,

20 Temblores, 2020. Consultado en: https://4ed5c6d6-a3c0-4a68-8191-
92ab5d1ca365.filesusr.com/ugd/7bbd97 f40a2b21f9074a208575720960581284.pdf
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“Asi, el objetivo constitucional de la Policia Nacional estd enmarcado precisamente, en la actividad
de policia, desarrollada a través de acciones eminentemente preventivas y desprovistas de caracter
castrense, dirigida al manejo del orden publico y, de manera particular, al logro de la convivencia entre
las personas, preservando la tranquilidad y seguridad publicas.

El articulo 218 superior determiné que la Policia Nacional es un “cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”, constituyéndose este en un limite en si mismo para la actuacién de la
autoridad de policia”, y que desde el Estado Social de Derecho, existen limites a la actividad de policia
debiendo actuar en estricto apego “por el respeto de los derechos y libertades de las personas y por
los controles judiciales a su ejercicio. En ese norte la actividad material de policia, se gobierna por un
absoluto principio de interdiccion de la arbitrariedad y en general, se halla regida por un mandato ético
superior de abjurar de todo derroche inatil de la coaccién policial. La competencia policial comporta
el mandato ético de servir y respetar a los ciudadanos porque el abuso de las competencias y
funciones, o la intimidacién gratuita y la exacerbacién de la fuerza, son la negacion de la propia razén
de existencia de la institucién policial” (Sentencia C 600, 2019)

En este sentido queda claro que la brutalidad policial y el uso excesivo de la fuerza, desembocan en lo que
llamamos el abuso policial.

3.2 Factores de vulnerabilidad por el abuso policial en el marco de la protesta social y victimas del
abuso policial

La ONG Temblores (2020) en su informe “Bolillo, Dios y Patria” plantea que una vez hecho seguimientos
desde el afio 2017 sobre eventos de violencia policial, se encuentra que esta afecta de manera diferenciada
a la ciudadania. En esto se destaca:

“planteamos que la violencia policial afecta de manera diferenciada a las personas con sexualidades
y géneros no hegemoénicos, a las personas que usan drogas, a las personas habitantes de calle, a
las personas afrodescendientes, indigenas, a las personas jovenes, a las personas que se dedican a
la venta ambulante (0 economias callejeras), a las personas que se dedican al trabajo sexual y a las
mujeres” (pag, 18).

Esta afirmacién coincide con la observacién No. 29 que realiza la CIDH, en la que sefiala:

“En el marco de la visita de trabajo, la Comision Interamericana recibié informacion sobre graves
violaciones a los derechos humanos y distintos obstaculos para garantizar la protesta social. De igual
manera, observo el impacto que la polarizacién y la estigmatizacion tienen sobre los derechos
humanos de las personas manifestantes. Como principales preocupaciones identificé: el uso
desproporcionado de la fuerza; la violencia basada en género en el marco de la protesta; la violencia
étnico-racial en el marco de la protesta; la violencia contra periodistas y contra misiones médicas;
irregularidades en los traslados por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi como el uso de la
asistencia militar, de las facultades disciplinarias y de la jurisdiccion penal militar”.

En este orden es de destacar que el fendmeno del abuso policial ha generado victimas, en especial a ciertos
sectores que en el ejercicio de la protesta social han sido perfilados y estigmatizados.
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3.3 Movilizaciones sociales, abuso policial y violacion de DDHH 2021

Desde el 28 de abril del presente afio se han dado un sinnimero de eventos de protesta social sin
precedentes en la historia colombiana, en los que los jévenes han sido el sujeto social protagdnico. Bogota
fue una de las ciudades en la que la protesta tuvo mayor impacto.

Lastimosamente el saldo social de este momento de inconformidad social es critico, la violencia policial, el
trato militar y el uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia Nacional con las masivas
aglomeraciones ciudadanas de descontento, ha sido un patrén institucional que ha ocasionado un sinnimero
de violaciones de DDHH, criminalizacion, estigmatizacion del derecho de la protesta social y escalamiento
de la tensidn social en una situacion de confrontacién violenta, agotando la vias del dialogo y el trato
democratico a la generalizada inconformidad social.

A 13 de mayo de 2021 diversas organizaciones de derechos humanos y organizaciones sociales?, reportan
hechos de abuso policial y violacién de DDHH, en el Portal de las Américas asi: 27 manifestantes heridos, 8
casos documentados de detencién y tortura, 4 casos de detencion ilegal, 1 homicidio, 12 detenidos sin
judicializacién y dejados en libertad con heridas, 6 detenidos y dejados en libertad y 1 aterrizaje de un
helicoptero de guerra.

Y a nivel distrital durante las protestas del Paro Nacional organizaciones sociales reportan graves hechos
como:
“disparos de armas de fuego, incendios y diferentes focos de violencia no identificada, asi como la
presencia de Fuerzas Militares y de personas civiles vestidas de negro con cascos tomandole fotos
a las manifestantes que ponen en riesgo a todas las personas que se encuentran ejerciendo el
derecho a la protesta en estos momentos en la ciudad de Bogota D.C". (Fundacién Lazos de
Dignidad, 8 de mayo de 2021).

Es de destacar que abuso policial tiene graves antecedentes desde el paro nacional de 21 de noviembre
de 2019, con un hito igualmente grave en septiembre de 2020, del cual la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz denuncia:
“entre el 9 y 10 de septiembre pasado, 10 jovenes (entre 17 y 25 afos) fueron asesinados por la
Policia Nacional en Bogota™?

La Defensoria del Pueblo confirma el 7 de mayo de 2021, la muerte de Daniel Zapata de 20 afios, quien
seria la primera victima fatal en Bogot4 en medio de las manifestaciones, por una bomba aturdidora del
ESMAD.

En este orden una hip6tesis a explorar en la nueva coyuntura nacional y distrital es la apertura de un nuevo
ciclo de conflictividad social con una alta violencia fisica, moral, cultural y social, en el que el epicentro son
las ciudades. En esto, lastimosamente la Fuerza Pulblica ha jugado un papel represivo con el uso
desproporcional de la fuerza que ha vuelto victimas a miles de jévenes desarmados y atrapados en un
complejo espiral de asimetrias en el orden de lo social y lo econdmico. Las escasas oportunidades y la
débil politica social del pais y la ciudad, desmontada por décadas de politicas neoliberales, ha dejado sin
capacidad de respuesta a nuestro debilitado estado social de derecho.

2! Marcha Patridtica, Alternativa Popular, Movimiento Alternativa , REDHUS, Ciudad en Movimiento.
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La encuesta para CM& del Centro Nacional de Consultoria, realizada entre el 7 y el 10 de mayo de 2021
indica datos reveladores tales como:

Por su parte la Comisién de Derechos Humanos del Concejo de Bogota?? en su informe de este afio que
presentd a la Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH,
reportada por los gestores de convivencia del Distrito Capital e informes de la Policia Nacional, entre el 28 de
abril y el 8 de junio de 2021 se registran 1.039 actividades de movilizacién, de las cuales tan s6lo 139 (13%)
fueron intervenidas por el ESMAD. Es decir, contrario a la opinién generalizada por medios de comunicacion,

El 72% de los entrevistados a nivel nacional creen que el resultado del paro va a ser positivo, en
Bogota el 71%.

El 65% de los entrevistados a nivel nacional creen que los dirigentes del paro nacional representan
a los jovenes.

El 43% de los entrevistados a nivel nacional creen que “el empleo para los jovenes”, es uno de los
tres temas mas urgentes que el actual gobierno debe resolver, seguido de un 43% de “disminuir la
pobreza”, y un 41% “educacion superior gratuita”. En Bogota a esta pregunta de los tres temas mas
urgentes a resolver es: empleo para los jévenes: 38%, disminuir pobreza: 39%, educacién superior
gratuita: 38%.

El 99% considera que se debe llegar a acuerdos sobre los grandes temas importantes del pais.

El 47 % de los entrevistados manifiesta que “/a violencia de la fuerza publica” es uno de los hechos
presentados durante el paro, que mas dafio le ha hecho al pais.

la protesta social dada en el marco nacional fue mayoritariamente pacifica. Ver tabla siguiente:

Tabla 1 Actividades de Movilizacion Social en Bogota en el marco del Paro Nacional de 2021

NI
MECANISMO DE INTERVENCION ACTviDADEs.
INTERVENCION DE LA FUERZA DISPONIBLE-FUDIS MERDB- 15 | 44
INTERVENCION DE DRGANIZACIONES DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANDS (SOCIEDAD CIVIL) B 087
INTERVENCION DEL ESCUADRON MOYIL ANTIDISTURBIOS ESMAD 139 13.38
MEDIACION INSTITUCIONAL (GESTORES DE CONVIVENCIA, DIALDGO SOCIAL. PERSONERIA, DEFENSORIA | 514 4947
DEL PUEBLD, PROCURADURIA)
NO SE PRESENTARON SITUACIONES DE CONFLICTIVIDAD 285 25.51
REGULACION SOCIAL (LOS MANIFESTANTES ESTABLECIERON DINAMICAS DE | 97 9,34
AUTOREGULACION)
Total 1.039

Fuente: Tomado de Informe de Comision de Derechos Humanos del Concejo de Bogota

22 Conformada por los Honorables Concejales: Ana Teresa Bernal, Susana Muhamad, Diego Cancino, Luis Carlos Leal,
Heydi Sanchez, Carlos Carrillo para realizar seguimiento en tiempo real a la garantia de los derechos humanos en el

marco de la protesta social dada a partir del 28 de abril del presente afio.

indica que segun la informacion
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Sin embargo, es lamentable que este 13% de las actividades de movilizacion social en el Paro Nacional haya
dejado tantas victimas del abuso policial. En esto, tal como lo sefiala este informe, la accién violenta del
Estado se concentré en circunstancias especificas y sectores concretos, por ejemplo, en el Portal de las
Ameéricas, punto en el que la Comision Intereclesial de Justicia y Paz reportdé 1425 casos de heridos por el
trato violento por parte de la fuerza publica.

Asi mismo, en este contexto del paro nacional, se cuenta con un alto subregistro y muy poca informacion
consolidada de las diversas situaciones de violaciones de DDHH, tratos crueles e inhumanos, asi como
violencia fisica y sexual en la que destacaron victimas de violencia ocular por parte de agentes del ESMAD.
En este orden, esta Comision a 8 de junio, con reportes de la Secretaria de Salud informa 108 personas

victimas de trauma en cabeza en cara, 43 de trauma ocular, 61 con herida en cabeza y 3 quemaduras en
cabeza o cara por abuso policial.

Tabla 2 Actividades de Movilizacion Social en Bogoté en el marco del Paro Nacional de 2021

Seguimiento a lesiones y traumas oculares

DIABNASTICO TOTAL
Irauma en cabeza o cara 108
Herida en cabeza o cara bl
(uemaduras en cabeza o cara 3
Trauma ocular 43

Fuente Secretoria de Selud. Corte 8 de june
Fuente: Tomado de Informe de la Comisién de Derechos Humanos del Concejo de Bogota.

En este orden, es altamente preocupante que las situaciones de abuso policial estén generando un gran
namero de ciudadanos y ciudadanas victimas que, a la fecha de no cuentan con una ruta de atencién y
asistencia, asi como con un procedimiento claro para el acceso a la justicia y la reparacion.

Mas alla de los retos que esto nos impone en materia de revision y abordaje de esta situacion en la Policia
Nacional, quienes han sido dafiados, maltratados, violentados en su dignidad, integridad y libertades, hoy
deben ser sujeto de especial de atencién y reparacion.

Por lo anterior, con este proyecto de acuerdo queremos proponerle a la ciudad que sea lider en la definicion
de rutas para la atencién y resarcimiento de quienes han sido victimas del abuso policial en el marco de la
protesta social.

Por su parte la Human Rights Watch ante los eventos de brutalidad policial contra los manifestantes,
recomienda una reforma policial asi:

“Miembros de la Policia Nacional de Colombia han cometido abusos gravisimos en contra de
manifestantes en su mayoria pacificos durante las protestas que empezaron en abril de 2021, sefialé
hoy Human Rights Watch. El gobierno de Colombia deberia tomar medidas urgentes para proteger
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los derechos humanos e iniciar una reforma policial profunda para garantizar que los agentes respeten
el derecho de reunidn pacifica y los responsables de abusos sean llevados ante la justicia”. 2

Finalmente, en este orden, precisar que este proyecto de acuerdo igual se inscribe en lo acordado en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto dado con las Farc Ep en 2016, en especial en lo relacionado
con el punto 2 en el que se precisa:

“La construccion de la paz requiere ademas de la movilizacion y participacion ciudadana en los
asuntos de interés publico, y en particular en la implementacion del presente Acuerdo. Eso supone,
por una parte, el fortalecimiento de las garantias y las capacidades para que los ciudadanos y
ciudadanas, asociados en diferentes organizaciones y movimientos sociales y politicos, desarrollen
sus actividades y de esa manera contribuyan a la expresion de los intereses de una sociedad pluralista
y multicultural por diferentes medios, incluyendo la protesta social.” (Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, 2016, pag.36).

3.4 El Enfoque de Juventudes. Politica social para juventud.

Colombia cuenta con antecedentes importantes en materia de reconocimiento de la juventud como sujeto
de derechos y actor protagénico en la construccion de sociedad, lo cual se expresa desde la Constitucion
Politica de 1991 y en diversos desarrollos normativos que consolidan una politica publica de juventudes.
Sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes, tanto asi, que esta poblacién a 2021 es una franja de
la sociedad excluida, poco integrada en el sistema educativo y productivo, hecho al que se le suma una
historica segregacion socio — cultural.

En Bogota destacan experiencias importantes de construccién de una arquitectura institucional para dar
respuesta a las problematicas de la juventud desde el afio 2006, esfuerzo que se apoya en la Ley nacional
de juventudes dada en el afio 1997.

Entre los instrumentos de politica publica méas actuales destaca el documento CONPES D.C 08 de 2019 que
tiene como objetivo general:

“Ampliar las oportunidades, individuales y colectivas, de las y los jovenes para que puedan elegir
lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de proyectos de vida, que permitan el ejercicio
pleno de su ciudadania para beneficio personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del
conjunto de acciones institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales” (CONPES,
2019).

y para lo cual se priorizan 7 objetivos: Ser Joven, Educacién, Inclusién Productiva, Salud Integral y
Autocuidado, Cultura, Recreacién y Deporte; Paz, Convivencia y Justicia; y Habitat.

Este documento que retoma el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), define al joven como

“toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural, que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania” En este sentido, en varios referentes normativos e
instrumentos internacionales se perfila que existe al interior del rango joven tres (3) segmentos a

2 Human Rights Watch, ( 2021). Consultado en: https://www.hrw.org/es/news/2021/06/09/colombia-
brutalidad-policial-contra-manifestantes.
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suvez:i)jévenes adolescentes: 14 a 17 afios, ii) Jovenes: 18 a 22 afios y iii) J6venes adultos:
23 a 28 afos. Para el Departamento Nacional de Estadistica DANE, el rango se encuentra entre
los 14 y 28 afios de edad y para el Ministerio el rango es entre los 14 y 26 afios de edad. Estas
diferencias en la definicion de los rangos, mas que una referencia metodolégica, refleja una
discusion sobre la juventud como una poblacion diversa y de alta complejidad en su lectura.

Para el afio 2020 en Colombia se estima una poblacion de jovenes de 10.990.268 entre los 14 a 26 afios,
lo que representa el 21,8% de la poblacion total. De estos, 5.552.703 son hombres y 5.437.565. El 21.56
de la poblacién joven del pais se encuentra en Bogota.

En este orden es de precisar que, en el pais, tal como se resefia en el CONPES 4023 (2021) se han
desarrollado instrumentos de politica publica para resolver situaciones que afecta a nifios, nifias, jévenes,
como el trabajo infantil, la explotacién sexual comercial, el embarazo, el reclutamiento, y la atencién a la
migracion. “Sin embargo, aun no se han construido protocolos de articulacién de estas lineas de politica y
algunas de estas problematicas se han agravado en el marco de la emergencia” (CONPES 4023, 2021).

En Bogot4, segun el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024, “la poblacion joven de Bogota (...) 14 y 28
afios -la cual representa el 25,1% de la poblacién total de la ciudad” es de, 2'028.845 jovenes, 48,64%
mujeres y 51,3% hombres (EMB, 2017). De estos, 87.390 (4.3%) son jovenes victimas del conflicto armado
interno.

“Un 60,6% de la totalidad de los jovenes del Distrito esta concentrado en 5 de las
20 localidades (EMB, 2017): Suba con 15,5%, Kennedy con 15,3%, Engativa con
10,3%, Ciudad Bolivar con 10% y Bosa con 9,5% (Distribucion poblacién, entre 14—
28 afos, por localidades para Bogotéa (2017)). Las localidades con el menor
porcentaje de jéovenes son Sumapaz con 0,01% y La Candelaria con 0,3%.”

El 16% de esta poblacién, ni estudia ni trabaja.

Segun el PDD 2020 - 2024, la composicién de la poblacién de Bogota por rangos de edad, a 2018 muestra
una mayor proporcion de personas en los rangos de edad comprendidos entre los 20 y 24 afios, 25y 29
afios, 30 y 34 afios y 35 y 39 aflos. Asi mismo, en este se identifica que, “la mayor proporciéon de Ninis se
registra en la localidad de Usme (25,9%), especialmente en la UPZ La Flora (...) donde un poco mas de la
tercera parte de los jévenes entre 15y 24 afos no estudia ni desarrolla actividad laboral alguna”.

Asi mismo, en ese documento se indica que:

“En el afo 2018, el 66% de la matricula de educacién superior en Bogota se concentré en el nivel
de formacion profesional universitaria, seguida de los niveles tecnoldgico (20%), especializacion
(6%), técnico (5%), Maestria (3%y doctorado (0,3%) (...)" y que, “la desercién por cohorte en
educacion superior fluctua alrededor del 50%”. PDD, 2020 - 2024)

A la fecha en Bogotéa existen 10 fondos distintos para la educacion superior, sin embargo, el 63% de los
estudiantes se forman en el SENA.

En este orden las situaciones problematicas de la juventud se agudizan con los efectos sociales,
econdmicos y de salud por el COVID — 19. Con el aumento de los niveles de pobreza, desempleo, y
pérdidas de vidas, la juventud tiene sus propias afectaciones.
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A nivel nacional se observa, segun datos DANE, que a marzo de 2021 la tasa de ocupacién (TO) para el
total de personas entre 14 y 28 afios fue 42,0%, presentando una disminucion de -1,6p.p. comparado con
el trimestre enero -marzo 2020 (43,6%). Para los hombres esta tasa se ubicé en 51,6%y para las mujeres
la TO fue 32,4%. De otra parte, la tasa de desempleo asciende a 23.9%, de un 19.5% en el afio 2019.
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Fuente: DAL Gran Encuesta Integrads de Hogares (GEIN)

Grafica 1 Tasa de Desempleo en poblacién joven (14 a 28 afios)

Por sector ocupacional el DANE a marzo de 2021, reporta, que “obrero, empleado particular (49,2%) y
trabajador por cuenta propia (36,2%) fueron las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion
de la poblacién ocupada joven en el trimestre enero -marzo 20217, lo que da cuenta que los jovenes
profesionales ademas de las dificultades de afios anteriores en el mercado laboral, a 2021 su participacion
es muy baja.

Tabla 3 Participacion, variacién y contribucién segun posicién ocupacional marzo

2021
Total Naclonal pRu A ———— 1] 2,9 | 2.9
Obrero, empleado particular . ————————— ] -as | 5,0
Jjornalero © pedn 4.3 . 143 : Q7
Empleado domestico |\_a| -18.3 | 04 |
Otras posiciones* 24 26 B 0.1 {
Trabajador £in remuneraciéon® (X . 1.8 3 01 |
Trabajador por cuenta aropla 36,2 _ 9.6 =3 3.1 ]

Fuente: DANE, GEIH,

En cuanto a los indicadores de desempleo en las ciudades y areas metropolitanas, el DANE a 2021 reporta
que, la tasa de desempleo de la poblacion joven se ubicé en 28,0%, registrando un aumento de 6,8 p.p. frente
al trimestre enero -marzo 2020(21,2%). Para las mujeres esta tasa se ubic6 en 32,4% aumentando 7,8p.p.
frente al trimestre movil enero - marzo 2020(24,6%).

Finalmente, en este sentido el DANE informa que la mayor dificultad de la poblaciéon desocupada entre 14 y
28 afos asociada a la pandemia COVID-19, en el primer semestre del 2021, fue que “Perdid el trabajo o la
fuente de ingresos, con 28,7% y 32,7%, respectivamente”.

Con los eventos de inconformidad social presentados desde el afio 2019, se da cuenta de los multiples
problemas que nos aqueja como sociedad, y con esto, es urgente que la institucionalidad y todos quienes
tenemos responsabilidad en las definiciones futuras de pais y ciudad, actuar en este punto de inflexion.
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En este orden, a manera de conclusion preliminar, entre las problematicas mas sentidas de la juventud en
Bogota destacan:

Baja matricula de la educaciéon media.

Desercion en la educacién media del sector oficial.

Bajo acceso a la educacién superior.

Alta desercion de la educacién superior.

Desigualdad con los jévenes provenientes de poblaciones minoritarias.
Indicadores deficitarios del mercado laboral para la juventud.

Altas tasas de desempleo juvenil con mayor afectacion en mujeres jévenes
Aumento del nimero de semanas que dura la poblacién joven buscando trabajo.
Altos niveles de informalidad del empleo joven.

Estigmatizacion

Segregacion

Discriminacion

Violencia cultural con jovenes.

La baja inclusién social y productiva de los jévenes y alin mas de la poblacién joven-victima, deriva en altos
niveles de pobreza, dependencia econdmica, bajos niveles de ocupacion y alta informalidad laboral.

Asi mismo la estigmatizacion y violencia de la fuerza publica contra jovenes en ejercicio de la protesta
social estd generando innumerables victimas, asi como circuitos de escalonamiento de la conflictividad
social en sectores marginales y de alta demanda social como en las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad
Bolivar, Suba, Engativa.

Por lo anterior, es urgente definir una ruta de atencion de victimas de violencia policial con enfoque de
género, puesto que esta ha sido la poblacion mayoritariamente afectada por esta situacion.

3.5 Bogota en la construccién de paz.

Bogota juega un papel protagénico en el campo de lo politico y lo social para avanzar en la construccion
de condiciones para la materializacién de la tan anhelada paz. La profundizacion de la democracia, el
fortalecimiento del ejercicio pleno de la ciudadania, la construccidon de confianza en las instituciones, la
puesta en marcha de procesos colectivos y patrticipativos de convivencia, el respeto de las diversidades, la
inclusién social y econdmica de las victimas del conflicto armado interno, la generacién de puentes entre
la politica social y el desarrollo del sector empresarial; son todas dimensiones que aportan a la construccion
de una paz a la medida de nuestra realidad histérica.

En el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 se le da una importancia central a la Paz como derecho humano a
garantizar, en especial en lo relacionado con la territorializacién de los Acuerdos de Paz. Esta intencién se
suscribe en el prop6sito No 3 de ciudad “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacion”.

Con el articulo 51 de Instancias para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion, se
adopta que la Secretaria General a través de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
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y la Reconciliacion, coordinara las modificaciones de los Acuerdos Distritales 17 de 1999 y 491 de 2012,
para dar cumplimiento al Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de paz

Conel Articulo 52 Estrategia Transversal paraterritorializacién del Acuerdo final paralaterminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, se determina que la Administracion
Distrital en el marco del Acto Legislativo 002 de 2017, ejecutara una estrategia transversal que permita
contribuir a la implementacién del Acuerdo Final. Para esto se estableceran las estrategias “que respondan
a las particularidades de la ruralidad en Bogota y la articulacion entre las entidades del orden distrital y
nacional’

El Articulo 53 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET - Bogota Region adopta el
enfoque PDET como un instrumento con caracter reparador que tenga como marco de referencia los planes
y programas del Distrito con enfoque territorial, y de construccién de paz para promover el desarrollo integral
de las comunidades.

Con el Articulo 54 Mesa Intersectorial para el seguimiento de los PDET con este “bajo la secretaria
técnica de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, para el
seguimiento de la implementacién del PDET y de los componentes relacionados con la reincorporacion
efectiva de excombatientes en la que participaran las diferentes entidades distritales con competencia en
el tema, y que podra invitar a entidades del orden nacional en los temas que se requieran, para la mejor
articulacion de acciones en el territorio”

En el Articulo 55 La politica de paz, reconciliacidn, convivenciay no estigmatizaciéon en Bogota. se
precisa que las “entidades distritales, de manera coordinada y armoénica, desde el ambito de sus
competencias legales y funcionales, adelantaran acciones que respondan a las necesidades particulares
de la ciudad para la implementacion de la “politica de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion,
de conformidad con el articulo 1° de la Ley 434 de 198, modificada por el Decreto 885 de 20172

Finalmente, con el Articulo 56. Atencién, asistenciay reparacion integral. “Se fortaleceran las instancias
de adopcién y ejecucién de las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, en cumplimiento de las competencias de la Ley 1448 de 2011 para las entidades
territoriales, y demas normas reglamentarias. En razén a lo anterior, a través de las instancias de
articulacion creadas con ocasion a la Ley 1448 de 2011, se consolidaran acciones con las entidades que
conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion —SIVJR que permitan
aportar a la materializaciéon de los derechos a la verdad, justicia y reparacion

integral”.

En conclusion, se cuenta con metas estratégicas y metas sectoriales que principalmente estan en
correspondencia con el Propdsito No 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacién” en los dmbitos de PDET, memoria historica y asistencia y
atencion a victimas del conflicto armado. (Ver tablas 4 y 5)

Tabla 4. Metas estratégicas. Articulo 13 PDD 2020 2024

PROGRAMA N META

ESTRATEGICO o} ESTRATEGIC
A

Paz y victimas 82

Formular e implementar una estrategia para la
consolidacion de Bogota - Regién, como epicentro de
paz y reconciliacion, a través de la implementacion de
los Acuerdos de Paz en el Distrito.
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Paz y victimas 83
Formular e implementar una estrategia para la
apropiacion social de la memoria, parala pazy la
reconciliacion en los territorios ciudad regién a través de
la pedagogia social y la gestion del conocimiento.

Elaboracion propia

Tabla 5. Metas sectoriales en los programas generales. Articulo 14 PDD 2020-2024

PROPOSI PROGRA META SECTORIAL N INDICADOR
TO MA 0

Hacer un Sistema Contribuir a la construccion 4 | Ndmero de nifios,
nuevo Distrital de la 7 nifias y
contrato del Cuidado memoria, la convivencia y adolescentes

o) la victimas y
cial reconciliaciéon en el marco del afectados por el
con igualdad acuerdo conflicto
de de paz, a través de la atencion armado atendidos
oportunidade de 8.300 por la
s nifios, nifias y adolescentes Estrategia Atrapa
para la victimas y suefios
inclusion afectados por el conflicto
social, armado,
productiva desde un enfoque territorial.
y politica.
Inspirar Bogota A 2024 realizar atencion 2 Atencion
confianzay territorio psicosocial a 9 psicosocial a
legitimidad de pazy 14.400 personas victimas del 8 victimas del

p atencién conflicto conflicto

ara integral a armado. arm
vivir sin miedo las ado
y victimas
ser epicentro
de del
cultura conflicto
ciudadana, armado
paz
y
reconciliacion.
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Inspirar Bogoté Desarrollar acciones vy 2 1. Acciones y
confianza y territorio procesos de 9 procesos de
legitimidad de pazy asistencia, atencion, 9 asistencia,
p | atencién reparacion integral atencion,
ara integral a y participacion para las reparacion integral
vivir sin miedo las victimas del y
y victimas conflicto armado, en participacién para
ser epicentro concordancia con las
de del las obligaciones y victimas del
cultura conflicto disposiciones legales conflicto
ciudadana, armado establecidas para el Distrito armado, otorgados
paz Capital. por el
Distrito Capital,
y desarrollados.
reconciliacion. 2. Medidas de
ayuda
humanitaria
inmediata en
el distrito capital,
conforme
a los requisitos
establecidos por la
legislacion vigente,
otorgadas.
3. Medidas de prevencion,
proteccion, asistencia y
atencion distintas a la
ayuda humanitaria inmediata,
acorde a las competencias
institucionales de la Alta
consejeria para las victimas, la
paz y la reconciliacion de la
Secretaria General, otorgadas
Inspirar Bogota Formular e implementar una | 3 Porcentaje (%) de avance en la
confianza y | territorio de | estrategia para la apropiacién 0 implementacioén de la estrategia
legitimidad paz y | social de la memoria, parala | O para la apropiacién social de la
para vivir sin | atencion paz y la reconciliacion en los memoria, para la pazy la
miedo y ser | integral a las | territorios ciudad region a reconciliacion en los territorios
epicentro de | victimas través de la pedagogia social y ciudad region a través de la

cultura
ciudadana,
paz

y
reconciliacion.

del conflicto
armado

la gestién del conocimiento.

pedagogia social y la gestién del
conocimiento
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Inspirar Bogota Formular e implementar una | 3 Porcentaje (%) de avance en la
confianza y | territorio de | estrategia para la | O implementacién de una estrategia
legitimidad paz y | consolidacion de Bogota - | 1 para la consolidacion de Bogota -
para vivir sin | atencién Regioén, como epicentro de paz Region, como epicentro de paz y
miedo y ser | integral alas | y reconciliacion, a través de la reconciliacion, a través de la
epicentro de | victimas implementacion de los implementacion de los Acuerdos
cultura Acuerdos de Paz en el Distrito. de Paz en el Distrito
ciudadana, del conflicto
paz armado
y
reconciliacion.
Inspirar Bogota Implementar en el 100% delos | 3 % de colegios publicos que
confianza y | territorio de colegios publicos el programa | O participan del programa
legitimidad paz y | de educacién socioemaocional, 2
para vivir sin | atencion ciudadana
miedo y integral a las y
ser epicentro | victimas construccion de  escuelas
de cultura como territorios de paz, que
ciudadana, del conflicto incluye como uno de sus
paz armado objetivos el fortalecimiento de

la salud mental, el bienestar
y socioemocional, la prevencion
reconciliacion. del consumo de sustancias

psicoactivas y la prevencion de

violencias. El proceso se hara

a través de profesionales que

apoyen la orientacion escolar.
Inspirar Bogota Incentivar la creaciébnenlas 20 | 3 Numero de redes conformadas
confianza y | territorio de localidades de escuelas de | O de padres, madres y cuidadores en
legitimidad paz y | padresy redes de aprendizaje | 3 las cuales se generan procesos
para vivir sin | atencion y practica constituidas por formativos 'y se comparten
miedo y ser | integral a las padres, madres y cuidadores, experiencias de crianza, como
epicentro de | victimas en las que se generen parte del Programa Integral de
cultura procesos formativos y se Educacion Socioemocional,
ciudadana, del conflicto | compartan experiencias de Ciudadana y Construccion de
paz armado crianza, como parte del Escuelas Como Territorios de Paz

programa Integral de
y Educacion ~ Socioemocional,
reconciliacion. Ciudadana

y
Construccion de Escuelas

Como Territorios de Paz.

Elaboracion propia.
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En este orden, se considera importante este proyecto de acuerdo para la creaciéon de Lineamientos para la
Atencion a victimas del abuso policial con enfoque de juventudes, con el fin de contribuir a la convivencia
pacifica, la transformacion dialdgica y politica de conflictos y el fortalecimiento de la democracia en la ciudad,
haciendo un especial énfasis en quienes han sido victimizados por el abuso policial.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los siguientes:

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo." (Negrilla de los autores de la Iniciativa).

ARTICULO 45 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud

o LEYES Y DECRETOS DE LA NACION

LEY ESTATUTARIA 1622 de 2013, la cual deroga la Ley 375/97 y establece un nuevo marco politico, técnico
y tedrico para garantizar los derechos de los jovenes. Instaura el marco institucional que permite garantizar
el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico colombiano y en los
tratados internacionales

LEY 1014 DE 2006. De fomento a la cultura del emprendimiento.
ARTICULO 18. Actividades de Promocién. Con el fin de promover la cultura del emprendimiento y las nuevas
iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el

Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, daran prioridad a las
siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

(...)

LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones”.
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LEY ESTATUTARIA 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”.

LEY DE JUVENTUD 375 de 1997. “ Por la cual se crea la Ley de Juventud”.

DECRETO NACIONAL 2365 DE 2019. “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Pdblica, en lo relacionado
con el ingreso de los jévenes al servicio publico.

Decreto Distrital 482 de 2006, creado en el marco de la Ley de Juventud 375 de 1997, con el cual se
formul6 la Politica Publica de Juventud 2006— 2016, cuyo propésito fue, “la promocién, proteccion,
restitucién y garantia de los derechos humanos de los y las jévenes en funcién de su ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible mediante la ampliacion de las oportunidades y el fortalecimiento de las
potencialidades individuales y colectivas”.

Acuerdo 257 de 2006, con el cual se da nueva organizacién institucional, creando a través del Decreto
Distrital 607 de 2007, la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Subdireccion “para la Juventud, con
el objetivo de brindar mecanismos para la planeacion, disefio, ejecucién, supervision, control, evaluacién y
sistematizacion de las estrategias, programas, proyectos y servicios que se presentan a los y las jévenes,
asi como para promover, prevenir o restituir sus derechos vulnerados”.

Decreto Distrital 499 de 2011, “por el cual se crea el Sistema Distrital de Juventud SDJ 2019 - 2030” como
una herramienta para la articulacion intersectorial de la Politica Publica de Juventud, con la finalidad de
fortalecer los procesos de implementacion y propender por la progresiva materializacion de los derechos de
la poblacion juvenil en el Distrito.

Acuerdo Distrital 672 de 2017 “ por el cual se establecen los lineamientos para la actualizacion de la
politica publica de juventud del Distrito Capital, se deroga el Acuerdo 159 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El articulo 287 de nuestra Carta Fundamental, contemplé que “las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:
(-.)
2.Ejercer las competencias que les correspondan.”

Asi mismo, con lo dispuesto en los numeral 1 del articulo 313, le otorga atribucién al Concejo Distrital para
emitir el presente Proyecto de Acuerdo.

De otra parte, el Concejo de Bogota D. C., es competente para darle tramite, debate y aprobacién al
presente Proyecto de Acuerdo, en base al articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:
“corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

En cuanto a las atribuciones para presentar la iniciativa descrita en el articulo 13 del estatuto orgénico de
Bogota, este Proyecto de Acuerdo, no se encuentra restringido dentro de la atribucion exclusiva de los
numerales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que corresponde a
la alcaldesa mayor

El Concejo de Bogotéa es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del Proyecto de Acuerdo,
segun las disposiciones constitucionales mencionadas que, obligan al Estado a garantizar la vida y la
integridad de las personas con ocasion del del derecho fundamental de la protesta social.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades
competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice,
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera

el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

7. ANTECEDENTES EN LA CORPORACION

En cuanto a los antecedentes en esta corporacion de esta iniciativa normativa, se encuentra el Proyecto de
Acuerdo No. 350 de 2021 “Por medio del cual se crean Lineamientos para la Reparacién Integral de Jévenes
Victimas del Conflicto Armado Interno y Victimas del Abuso de la Fuerza Policial en el marco de la protesta
Social en Bogota”, que conté con ponencias positivas modificatorias de los H.C. Manuel José Sarmiento y
Rolando Gonzalez, el cual se archivé por la culminacién del periodo de sesiones ordinarias el 10 de
septiembre de 2021.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracién del Honorable Concejo de la
Ciudad, la presente iniciativa.

Cordialmente,

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANES
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 296 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE
PRESUNTOS CASOS DE ABUSO DE AUTORIDAD POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA EN
BOGOTAD. C., EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL Y DEMAS EVENTUALIDADES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que les confiere el numeral 1 del
articulo 12 del decreto ley 1421 de 1993 y numeral 7 del articulo 211 de la ley 1801 de 2016

ACUERDA

ARTICULO 1.- OBJETO. Crear Lineamientos para la Atencion Integral a Victimas de casos de presunto uso
excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Gobierno y demas sectores de la Administracion Distrital sin perjuicio de sus competencias, en
coordinacion con la Personeria de Bogota y demas entidades competentes del Ministerio Publico.

ARTICULO 2.- ENFOQUES

a) ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS. Este Acuerdo se basa en los valores, principios y
normas universales propios de la dignidad de la persona humana que se refieren a la vida, libertad,
igualdad, seguridad, participacion politica, bienestar social y cualquier otro aspecto del desarrollo integral
de la persona, sustentado en las normas internacionales ratificadas por Colombia, las leyes y la
jurisprudencia nacional en materia de derechos humanos.

b) ENFOQUE POBLACIONAL Y DE JUVENTUDES. Este Acuerdo aportard a la construccién de
lineamientos de atencion integral a victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, reconociendo de manera prioritaria las afectaciones,
caracteristicas, necesidades y potencialidades de la poblacién joven entre los 14 y los 28 afios residente
en Bogota, al considerar su mayor exposicion y afectacion por las practicas del uso excesivo de la fuerza.
Este enfoque no excluye a las personas victimas que se encuentren en otro rango etario o poblacién
afectada en consideracién del enfoque poblacional.

¢) ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES. EIl enfoque de derechos humanos supone
el reconocimiento de las personas como titulares de derechos cuya garantia corresponde a los Estados.
Su implementacion implica prestar especial atencion a la materializacion efectiva de los derechos, con
énfasis en los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad social, asi como a la interdependencia e
integralidad de los derechos humanos.

d) ENFOQUE DE GENERO. Este Acuerdo recoge la directriz de la Secretaria Distrital de la Mujer que indica
gue este enfoque es un presupuesto técnico, politico, analitico y orientador de la politica piblica de mujer
y equidad de género que permite el “reconocimiento y transformacioén de las relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres.

e) ENFOQUE DE ACCION SIN DANO: Parte del reconocimiento de que toda accion, toda intervencion
externa, bien sea que provenga de actores humanitarios, de agencias de desarrollo o de instituciones del
Estado, puede causar dafio no intencionado. Por ende, incorporar el enfoque implica una reflexién
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f)

constante y profunda, por parte de los y las profesionales que trabajan con victimas, sobre las acciones
que llevan a cabo y la forma como las ejecutan. Es decir, un analisis permanente sobre cuél es el impacto
de esas acciones, qué mensajes éticos tienen implicitos, qué relaciones de poder implican, cuél es la
relacion costo-beneficio que conllevan, qué expectativas generan, etc., pero también una pregunta
continua e intervenciones que operan bajo los minimos éticos de dignidad, autonomia y libertad de las
personas atendidas.

PERSPECTIVA INTERSECCIONAL: La perspectiva interseccional es una metodologia orientada a
reconocer que las identidades sociales tienen una interseccién Unica entre aspectos como la edad, el
sexo asignado al nacer, la orientacion sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica, la
discapacidad, la ocupacién, la escolaridad, la pertenencia a un territorio, los roles sociales, las
expresiones politicas, el estrato socioeconémico, etc., y que comprenden, de forma integral, la realidad
de una persona implica establecer los cruces entre las mdltiples y distintas categorias que le definen y
constituyen, precisamente, porque es en virtud de esa confluencia de aspectos que se despliegan
discriminaciones y se materializan vulneraciones especificas

ARTICULO 3.- DEFINCIONES.

a)

b)

c)

PROTESTA SOCIAL: Es un derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 37, en la Ley y en instrumentos internacionales de derechos humanos, estrechamente
relacionado con los derechos fundamentales a la libre expresion y a la libertad de reunién, de asociacion,
de huelga y de participacion.

ABUSO DE AUTORIDAD POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA: En virtud de los articulos 416, 423,
424 del Cédigo Penal, para efectos de la ruta de atencion, es cualquier acto arbitrario e injusto que, con
ocasion de sus funciones o excediéndose en el gjercicio de ellas, como servidor publico cometa u ordene
un miembro de la Fuerza Publica, asi como la omision de socorro y apoyo que rehise o demore su
debida actuacion. En particular, en el marco de los hechos registrados durante la protesta social, se
entenderan como exceso de la fuerza y abusos de autoridad aquellos actos en los que los miembros de
la Fuerza Publica desatiendan y desconozcan los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad
y uso focalizado de la fuerza, consagrados en instrumentos internacionales, especialmente en el
documento de principios béasicos sobre el uso de la fuerza de la ONU (1990).

VICTIMA DE ABUSO DE AUTORIDAD COMETIDO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:
Sobre la categoria de victima existe senda jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-651
de 2011; 715 de 2012, 2532 de 2012 y C-372 de 2016). Siguiendo los criterios constitucionales y el
desarrollo normativo, se entendera por victima de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, a quien individual o colectivamente haya sufrido dafios directos
o indirectos como resultado del accionar de uno o varios miembros de la Fuerza Publica quienes, con
ocasion de sus funciones, se excedan en el ejercicio de las mismas, cometan actos arbitrarios o injustos
u omitan su deber de brindar apoyo o socorro.

Estos dafios abarcan: pérdida de la vida, lesiones personales transitorias o permanentes que ocasionen
0 no algun tipo de discapacidad, lesiones oculares, traumas craneoencefdlicos, mutilaciones,
afectaciones en extremidades, sufrimiento emocional, pérdida financiera, tortura, violencia basada en
género, violencia fisica, violencia psicoldgica, detenciones arbitrarias, los reclutamientos irregulares, el
abuso sexual, el acoso sexual, las amenazas, los hostigamientos, las desapariciones, el dafio en bien
ajeno y el menoscabo de cualquier derecho fundamental.
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La condicion de victima implica que exista un dafio real, concreto, y especifico, cualquiera que sea la
naturaleza del mismo, que sea atribuible a uno o varios miembros de la Fuerza Publica y que legitime la
participacién de la victima en un eventual proceso penal, disciplinario y administrativo para buscar la
verdad, la justicia y la reparacion.

d) ABUSO POLICIAL EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL: En sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH que hacen parte del bloque constitucionalidad, articulo
93 de la Constitucion Politica, determinan que “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes” (art 30, Convencién Americana de DDHH).

De conformidad con lo que define la Defensoria del Pueblo (2020), el abuso policial en el marco de la
protesta social  hace referencia a toda practica o actuacion que decaiga en situaciones como las
siguientes:

Intervenciones generalizadas, no diferenciadas, y arbitrarias en el uso de la fuerza.

Estigmatizar, deslegitimar o descalificar a quienes ejercen su derecho a manifestarse publica y
pacificamente.

Uso desproporcionado de la fuerza y de las armas menos letales (permitidas), generando afectaciones
en los derechos a la vida y a la integridad.

Privaciones arbitrarias de la libertad, en las que se generan vulneraciones a los derechos a la integridad,
vida, debido proceso y defensa.

Ataques contra la libertad de expresioén y prensa.

e). ATENCION INTEGRAL: Entendida esta como el conjunto de procedimientos coordinados para
preservar la vida y reestablecer los derechos que han sido vulnerados a las victimas

ARTICULO 4.- SUJETOS DE ATENCION. Seran sujetos de atencién de estos lineamientos, las victimas
de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica en
Bogota D. C., establecidas en el articulo tres (3) de este Acuerdo, con prioridad en la atencién a jévenes en
el marco de la protesta social.

Paragrafo: Las victimas a que hace referencia este articulo, seran incluidas como sujetos de atencion
de estos lineamientos con la presentacién de la denuncia, referenciacion o queja realizada ante la autoridad
administrativa competente

ARTICULO 5.- DECLARACION DE ESTADO DE VULNERACION DE DERECHOS. La Personeria Distrital
recibira la declaracién de las personas victimas por presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad
por parte de la Fuerza Publica, referenciando su condicién de victima.

De otra parte, en coordinacion con las demas entidades competentes del Ministerio Publico, verificara el
estado de vulneracién de derechos de las victimas por el presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad, definidas como sujetos de atencion segun lo establecido en el articulo cuarto (4) del presente
Acuerdo.
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Paragrafo 1: Esta declaracion de estado de vulneracién de derechos sera objeto de seguimiento por parte de
la Personeria Distrital con el fin de monitorear el tipo de abuso, las zonas de recurrencia y garantizar el acceso
de las victimas a la atencion integral.

Paragrafo 2: Se entregara de forma periddica, minimo dos (2) veces al afio, un informe de verificacion de
estado de vulneracion de derechos conforme a la instancia sugerida en el articulo trece (13) de este Acuerdo

ARTICULO 6.- FORTALECIMIENTO DE LA RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE
PRESUNTOS CASOS DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD DE LA
FUERZA PUBLICA EN BOGOTA.

La Secretaria de Gobierno liderara el fortalecimiento con participacion de organizaciones de DDHH, de la
ruta integral de atencion a Victimas de casos de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad
por parte de la Fuerza Publica, definidas como sujetos de atencion segin lo establecido en el articulo cuarto
(4) del presente Acuerdo, con el fin de contribuir a la dignificacion y resarcimiento de derechos de la
poblacion afectada.

Esta ruta como minimo contara con:
a. Acompafiamiento juridico para el acceso a la justicia.
b. Acceso prioritario a la salud.
c. Atencion psicosocial.
d. Acciones para la inclusion educativa, laboral, deportiva y cultural.

Esta ruta considerara acciones prioritarias para la poblacién joven en el marco de la protesta social, al
considerar que ha sido la de mayor afectacion por el uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad.

Paragrafo. La actualizacion de esta ruta se realizara en didlogo con organizaciones sociales, organizaciones
defensoras de DDHH, centros de estudios y defensores y defensoras de los derechos humanos.

ARTICULO 7.- DIVULGACION. La Secretaria de Gobierno, en coordinacion con los demas sectores de la
Administracion Distrital, desarrollaran una estrategia para la divulgacion, promocién y orientacién a las
victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica,
definidas como sujetos de atencién segun lo establecido en el articulo cuarto (4) de este Acuerdo.

Paragrafo: En el caso de mujeres victimas de violencia basada en género en el marco de presuntos casos
de exceso de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, en coordinacién con la Secretaria Distrital
de la Mujer, se activaran los canales de atencion y el acompafiamiento necesario para la aplicacion del
enfoque de género

ARTICULO 8.- ACOMPANAMIENTO PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION. La
Secretaria de Educacion del Distrito en el marco de sus competencias, acompafiara a los y las jévenes y
demas personas victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte
de la Fuerza Publica, establecidas en el articulo cuarto (4) de este Acuerdo, con estrategias que garanticen
el acceso y permanencia en la educaciéon primaria, basica y media, y realizara procesos de orientacion
socioocupacional que promuevan en los y las jovenes el transito a la educacién posmedia y superior

ARTICULO 9.- La Secretaria de Educacién del Distrito y la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia “Atenea, ampliaran los criterios socioeconémicos de las personas victimas de
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presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, dentro de los
términos de las convocatorias y los reglamentos operativos de las estrategias, a través de las cuales se
oferten programas de acceso a educacion posmedia.

Paragrafo 1: Las personas deberan acreditar la condicidn de victima de presunto uso excesivo de la fuerza
y abuso de autoridad, con el documento o referenciacion dado por la Personeria de Bogota.

Paragrafo 2: En cualquier caso, las personas deberan cumplir con los criterios de habilitacion y seleccién
establecidos en cada convocatoria de los programas de acceso a la educacion posmedia

ARTICULO 10.- PRIORIZACION DE JOVENES VICTIMAS DE PRESUNTOS CASOS DEL USO
EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD, EN LA OFERTA INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD. Seran sujetos de priorizacion en la inscripcion de los
programas ofertados por el IDRD los y las jovenes que sean reportados por la secretaria Distrital de Gobierno
en el marco de la ruta de atencion a victimas de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por
parte de la Fuerza Publica

ARTICULO 11.- ACCIONES DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION A PERSONAS
VICTIMAS DE PRESUNTOS CASOS DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD
DE LA FUERZA PUBLICA. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con los demés sectores de la
Administracion Distrital, en concertacion con las familias, las victimas de presuntos casos del uso excesivo
de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, y la comunidad aledafia a las zonas recurrentes
afectadas por la confrontacién en el marco de la protesta social; implementaran acciones colectivas para la
satisfacciony las garantias de no repeticion tales como: resignificacion de lugares de alta conflictividad social,
transformacion creativa y participativa de lugares que se han utilizado para la tortura y tratos inhumanos y
construccion de espacios de memoria y dialogo social.

ARTICULO 12.- PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ. La Secretaria de Gobierno en articulacion con el
Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacién de Conflictos, lideraran espacios de
encuentro y didlogo distrital sobre la cultura de la transformacion democratica de la conflictividad social,
acciones para el mantenimiento de la paz, la prevencion y el control social a los presuntos casos del uso
excesivo de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 13.- INSTANCIA DE SEGUIMIENTO. Instar a la Administracion Distrital en coordinacion con las
entidades competentes para adelantar la formulacién e implementacion de una mesa para el seguimiento y
monitoreo de los asuntos relacionados con el presente  Acuerdo.

Se podra promover la participacion de organizaciones de derechos humanos y victimas de presuntos casos
de uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, en el proceso de
seguimiento al presente Acuerdo.

Paragrafo: La Administracién Distrital en el marco de sus competencias, podra invitar a las Comisiones
Accidentales de Derechos Humanos del Concejo de Bogota, asi como a otras organizaciones de la sociedad
civil.

ARTICULO 14.- PRIORIZACION DE ATENCION INTEGRAL A JOVENES VICTIMAS DE PRESUNTOS
CASOS DE USO EXCESVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD. La Alcaldia Mayor a traves de las
entidades competentes, ofrecera atencion integral y acceso a las rutas y servicios dirigidos a jévenes en el
marco de la politica pablica de juventud, entre ellos rutas de atenciones integrales
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ARTICULO 15.- EMPLEABILIDAD. La Secretaria de Desarrollo Econémico, implementara estrategias para
la inclusion laboral y productiva de victimas de presuntos casos de uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, definidas como sujetos de atencion segun lo establecido en el
articulo cuarto

ARTICULO 16.- VIGENCIA. El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 297 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MECANISMOS INSTITUCIONALES EN COORDINACION
CON FAMILIARES Y ORGANIZACIONES SOCIALES, PARA LA BUSQUEDA DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DESAPARECIDOS EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVO

El presente proyecto de acuerdo adopta mecanismos institucionales en coordinacién con
familiares y organizaciones sociales, para la busqueda de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desaparecidos en el distrito capital.

2. ANTECEDENTES

N° PA Nombre autor Ponente Concepto
572 de “Por el cual se crea el Luis H.C Javier H.C Javier
2023 sistema de alerta de Carlos Alejandro Ospina:

emergencia rapida para Leal Ospina Ponencia
nifos, ninas, adolescentes y Rodriguez Positiva.
joévenes desaparecidos en (Coordinador)
el Distrito Capital” H.C Fabian H.C Fabian
Andrés Puentes:
Puentes Ponencia
Sierra Negativa.

3. JUSTIFICACION

3.1 Contexto, y situacién actual.

En el afio 2022 segun cifras de medicina legal, en Colombia, se registraron 62262
desapariciones a nivel nacional. Las desapariciones de nifios, nifias, adolescentes y
joévenes entre los 0 y 19 afios, en el Distrito Capital, fueron 946, es decir qué, el 15.19%
de estas desapariciones que suceden en el pais son de los nifios, nifias adolescentes y
jovenes de la ciudad de Bogota. Lo mas preocupante es que segun las cifras presentadas
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por medicina legal, la cantidad de nifios, nifias, jévenes y adolescentes desaparecidos
cada dia son mas, demostrando asi que las politicas y acciones para prevenir esto no
han sido suficientes o han sido ineficaces.

Uno de los factores con mayor incidencia dentro del Distrito Capital es la presencia de
diferentes grupos armados delincuenciales organizados o grupos armados organizados
como el ELN, las disidencias de las FARC, y paramilitares, los cuales mediante el uso de
presién y control territorial en sus barrios buscan reclutar a los nifios, nifias, adolescentes

y

jévenes (en adelante NNAJ) para diversas labores ilegales aprovechandose que muchos
de estos NNAJ son poblaciones en mayor riesgo y vulnerabilidad por pobreza, falta de
educacion, insatisfaccion alimentaria, y en algunas ocasiones hasta los padres que ven
una oportunidad de negocio para venderlos con fines de adopcion, explotacién o trafico.

Es importante indicar que a la fecha de hoy la Defensoria del Pueblo a través del Sistema
de Alertas Tempranas, SAT, emite entre el periodo de tiempo sefialado, 102 Alertas
tempranas que hacen referencia al riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion para nifias,
nifios y adolescentes en el pais, por parte de actores armados no estatales parte del
conflicto y grupos armados del crimen organizado en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Chocd, Cauca, Cesar, Norte de Santander, Cérdoba, Arauca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cundinamarca, Guainia, La Guajira, Magdalena, Narifio, Huila, Putumayo,
Risaralda,

Santander, Sucre y Tolima, y en la ciudad de Bogota3.

El trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago escolar, son indicadores que
presentan mayores niveles de privacion, factores que, a su vez, profundizan la
vulnerabilidad, especialmente de la poblacion infantil y juvenil, para ser reclutada, vendida
o instrumentalizada por diferentes actores.

En cuanto a la explotacion infantil desde la plataforma de datos abiertos Bogota pudimos
identificar que en el 2021 hubo 7500 y en el afio 2022 la cantidad de 11714* NNAJ entre
los 0 y 17 afios que participaron en actividades econdmicas remuneradas.

La poblacion de desplazamiento forzado segun el Registro Unico de Victimas UARIV
(mayo, 2023) asciende a 8.452.997° personas que corresponde al 89% de total de las
victimas. De ellas, el 1.9% corresponde a poblacién entre 0 y 5 afios; el 18.6% a poblacion
infantil y adolescente entre 6 y 17 afos; el 22.6% a poblacion joven, entre 18 y 28 afios,
el 41.2% a poblacién adulta entre 29 y 60 afios y el 13% a personas mayores de mas de
61 afios. Los lugares donde se concentra el mayor numero de poblacion son Bogoté D.C.
con 366,935.
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Es decir que, del total de desplazados, 4.102.454 son NNAJ que corresponden al 48% de
la poblacién afectada por la violencia, de estas 103.681° NNAJ se encuentran en la ciudad
de Bogota repartida de la siguiente forma.

LOCALIDAD PRIMERA NFANCIA | ADOLESCENTES JOVENES
INFANCIA
Suba 422 2.954 2.012 4.668
Usaquén 83 609 431 940
Engativa 196 1.511 1.073 2.520
Barrios Unidos a1 357 935 588
Chapinero 64 589 414 994
Fontib6n 36 579 427 1.013
Teusaquillo 37 309 229 542
Kennedy 761 3.986 2.643 6.255
Puente Aranda 62 540 351 949
Los Martires 196 1.010 669 1.790
La
Candelaria 20 151 106 258
Santa fe 152 1186 762 1792
Ciudad 632 5.421 4.082 9.039
Bolivar
Tunjuelito 105 657 463 1.079
Rafael Uribe 250 1.812 1.230 2.763
Antonio
Narifio 48 355 231 600
San
Cristébal 267 1.991 1.423 3.076
Usme 236 1.927 1.510 3.130
Bosa 666 4.009 2.736 6.381

Para la poblacién infantil, adolescente y joven, el desplazamiento tiene un profundo
impacto a nivel psicosocial y la hace mas vulnerable para afrontar los riesgos asociados
a su permanencia en los lugares de llegada. Al igual que sus padres/madres,
experimentan barreras para el acceso a servicios basicos como educacion y salud, uso
adecuado del tiempo libre, lo que sumado a la pobreza que experimentan, le conmina a
la busqueda de ingresos para la propia subsistencia y la de su familia, haciéndolos un
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blanco para todas las organizaciones delincuenciales que se lucran con la libertad de los
menores de edad, por via de secuestros, desplazamiento forzado y reclutamiento.

' https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B10s-
ni%C3%B1las-%20adolescentes- Colombia.pdf?g_show_in_browser=1

2 https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/ninas-ninos-y-adolescentes-identificados-desde-el-sector-
salud-en-trabajo-infantil-en- bogota-d-c

3 https:/iwww.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B10s-
ni%C3%B1las-%20adolescentes- Colombia.pdf?g_show_in_browser=1

4 https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/demografia-de-las-victimas-del-conflicto-armado

3.2 Estrategias y antecedentes internacionales

Actualmente no se encuentra implementado en Colombia un mecanismo especializado en
la busqueda de menores de edad desaparecidos, que permita la vinculacion y el trabajo
coordinado entre distintos entes gubernamentales, la difusién de la informacién del menor
y las circunstancias de su desaparicion, de tal forma que la comunidad pueda participar
activamente en su localizacion, reportando ante las autoridades competentes datos que
resulten relevantes para la busqueda del nifio, nifia o adolescente. Al respecto, es
importante recordar la importancia de la participacion de la comunidad para lograr el
cumplimiento del objetivo de un sistema de alerta temprana que permita localizar al menor
de edad desaparecido y el retorno a su hogar.

Alerta Amber

A manera de ejemplo es de mencionar el caso de Canada y Estados Unidos, en donde
el objetivo de una Alerta Amber en estos paises es involucrar a tantos miembros de la
comunidad como sea posible en la busqueda de menores desaparecidos, de manera que,
al difundir la informacion de forma inmediata, cada miembro de la comunidad se convierta
en los ojos y los oidos de las fuerzas de orden publico ante este tipo de situaciones’.

Comparativo de los resultados de la Alerta AMBER en EE. UU. y la UE (2015-2018).



http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
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Alertas activadas 182 179 195 161 29 29 27 26
Menores de edad

buscados a través de 224 231 263 203 30 33 31 30
la Alerta*

Menores de edad
recuperados gracias a 58 54 53 34 27 32 29 29
la Alerta
% de Menores de
edad recuperados 26% 23%  20% 17% 90% 97% 94% 97%
_gracias a la Alerta
Fuente: Departamento de Justicia de EE. UU., NCIC y AMBERAIert.eu. Elaboracién CRC

Consideramos entonces que es necesario por los NNJA, tomar acciones concretas, en
primer lugar, establecer como directriz del PDD la creacién de Metas relacionadas con la
desaparicion de NNJA, lo que obliga no solo a crear una linea base sino también a que
la administracion distrital realice esfuerzos permanentes para que cada vez sean menos
los NNJA desaparecidos en la capital. En segundo lugar la creacidén de un sistema de alerta
para que por medio de mensajes de texto se le informe a toda la ciudadania en tiempo
real, las caracteristicas de los NNJA y circunstancias de la desaparicion.

Del enfoque diferencial

Bajo este enfoque, se reconoce que existen caracteristicas socioecondmicas, identitarias
0 de origen racial y étnico que promueven una mayor vulnerabilidad a ser victimas de
secuestros y desapariciones. Por lo tanto, resulta fundamental que la Administracion
Distrital preste especial atencion a las necesidades de estas poblaciones en particular en
la busqueda y prevencion de los casos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desaparecidos.

Los casos de desaparicién no solo provocan victimas directas, sino, deja victimas indirectas8 del
suceso como lo son los familiares, amigos o dolientes de la victima. Por ello, es necesario que también
se aplique el enfoque diferencial en las rutas de atencion que garantice el debido acceso e informacion
a los dolientes de los casos de las personas desaparecidas. Al hacerlo, se podra abordar de manera
mas equitativa la problematica de la desaparicion de nifios, nifias y jovenes, buscando garantizar el

bienestar de todos los miembros de la sociedad.
Del enfoque territorial

Bajo este enfoque, se reconoce que histéricamente existen localidades donde se observa
una mayor prevalencia de este problema social, creando una mayor vulnerabilidad a los




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5409

nifos, nifas, adolescentes y jovenes que habitan en esos territorios. Por lo tanto, resulta
fundamental que la Administracion Distrital preste especial atencién a las necesidades y
realidades territoriales, que se tienen en las diferentes localidades de la ciudad, para
trabajar de forma mas efectiva en la busqueda y prevencion de los casos de los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes desaparecidos.

Protocolo de atencién en caso de personas desaparecidas

A nivel nacional se cuenta con diferentes rutas de atencién que permiten garantizar el
derecho a la verdad, justicia, reparacion integral, la busqueda de nuestro ser
desaparecido, a reencontrarnos con el ser querido desaparecido, a recibir el cadaver de
nuestro ser querido en caso de ser encontrado sin vida y el derecho a sepultar dignamente
al ser querido desaparecido®.

7 MISSINGKIDS.CA, Amber Alert. [En linea] Disponible en: https://missingkids.ca/en/help-us-find/amber-alert/

Estos derechos se garantizan por medio de distintas instituciones a nivel nacional como
lo son la Fiscalia general de la Nacion, La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y entre otras instituciones?®. De igual forma, también se cuenta con el
apoyo de organismo no gubernamentales como el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR).

En total se tienen 6 rutas de atencidon diferentes para los casos de personas
desaparecidas. En ellas se abarca la basqueda, la investigacion judicial, las medidas de
asistencia y reparacion integral, la proteccién patrimonial, las medidas de rehabilitacion y
la ampliacion de red de apoyo y orientacion para las victimas indirectas de los casos. Es
asi que:

“La primera se refiere a la busqueda del ser querido desaparecido, su ubicacion,
exhumacion, identificacion, y la entrega digna del cadaver; la segunda, a la
investigacion judicial para conocer los hechos ocurridos y sus responsables.

La tercera ruta tiene que ver con los procesos que deben realizar para acceder a
las medidas de asistencia y reparacion integral; la cuarta informa sobre los tramites
para proteger los bienes de la persona desaparecida y dar continuidad a los
derechos laborales, y presenta las exenciones tributarias a las que tienen derecho
los familiares.



https://missingkids.ca/en/help-us-find/amber-alert/
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La quinta ruta contiene lo referente a las medidas de rehabilitacion, con el objetivo
de que las personas conozcan la oferta estatal para recibir atencién psicosocial y
atencion médica a nivel fisico y mental; y la sexta, busca ampliar la red de apoyo
y orientacion con la que pueden contar las familias, de forma que siempre tengan
alguien a quien acudir, ya sea una institucion del Estado, un organismo
internacional o una organizacion de la sociedad civil”*L.

Con ellas, no solo se garantizan la atencién durante el proceso de busqueda por parte de
las victimas indirectas de los casos de desaparicidn, sino, que tiene un componente de
acompafamiento después de haber encontrado a la persona desaparecida.

8 Centro Nacional de Memoria Histérica. [En linea]. Disponible en:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-
jep/desaparicion.html

9hnps://observatorio.victimasboqota.qov.co/sites/defauIt/fiIes/documentos/Anexo%ZOl.%20Rutas%ZOde%ZOAtencio%CC%Bln%20por%ZOHecho%ZOVictimi zante.pdf
10  https:/www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley N° 1098 DE 2006
Esta impone las  siguientes

obligaciones Como sociedad:

Nos corresponde (Articulo 40) con fundamento en el principio de corresponsabilidad y
solidaridad a: las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el
comercio organizado, los gremios econémicos y demas personas juridicas, asi como las
personas naturales, tomar parte activa en el logro de la efectiva vigencia de los derechos
y garantias de los nifios y en desarrollo de estos principios debemos responder por:

.- acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones que amenacen 0
menoscaben estos derechos.

.- Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones que los vulneren
o los amenacen.

.- Ejecutar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.



https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Anexo%201.%20Rutas%20de%20Atencio%CC%81n%20por%20Hecho%20Victimizante.pdf
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Anexo%201.%20Rutas%20de%20Atencio%CC%81n%20por%20Hecho%20Victimizante.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf
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Como Estado Nos corresponde (Articulo 41) Obligaciones del Estado, velar por el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del disefio y la ejecucién de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia.

2.- Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.

3.- Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que
presenten los nifios, las nifias y los adolescentes, su familia o la sociedad para la
proteccion de sus derechos.

4.- Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de violencia y todo tipo
de accidentes que atenten contra el derecho a lavida y la calidad de vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

5.- Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren
en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

6.- Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de su
lugar de residencia habitual.

7.- Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion econémica o a la
mendicidad

8.- Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes conviva a la mayor
brevedad posible cuando sean menores de edad no acompafados.

9.- Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el presente Cadigo
a los medios de comunicacion.

A los medios de comunicacion:

Obliga a los medios de comunicaciones (Articulo 47) en el ejercicio de su autonomia:

1. Promover, mediante la difusién de informacion, los derechos y libertades de los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi como su bienestar social y su salud fisica y mental.

3.- Promover la divulgacion de informacidén que permita la localizacién de los padres o
personas responsables de nifos, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se
encuentren separados

de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

1 https:/mww.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion/la-unidad-para-las-victimas-presento-la-quia-de-rutas-para-familiares-de-desaparecidos
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V.| COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para aprobar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, numeral 1 que
establece como atribucion del Concejo:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

V. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio6:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 sefial6é con claridad que
el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obstaculo para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, sobre el punto es clara
al sefialar:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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En consecuencia, la Secretaria de Hacienda debe elaborar el correspondiente estudio de
impacto fiscal y determinar si con los recursos asignados a las entidades que tienen que
ver con la ejecucion de esta iniciativa.

Cordialmente,

ANA TERESA BERNAL
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 297 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MECANISMOS INSTITUCIONALES EN
COORDINACION CON FAMILIARES Y ORGANIZACIONES SOCIALES, PARA LA
BUSQUEDA DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DESAPARECIDOS

EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente acuerdo es la adopcién mecanismos
institucionales en coordinacién con familiares y organizaciones sociales, para la
busqueda de nifios, nifias, adolescentes y jévenes desaparecidos en el Distrito Capital
con el fin de garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

ARTICULO 2. Acciones preventivas para la erradicacion de la desaparicién forzada.
La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Gobierno promoveran acciones
informativas, preventivas y de respuesta inmediata para el tratamiento de casos de
desaparicion forzada de nifios, nifias y adolescente. En este sentido, se incluira en los
Planes de Desarrollo, Distrital y local, programas y metas especificas para la erradicacion
y manejo de este grave hecho victimizante.

ARTICULO 3. Red de apoyo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos
en el Distrito Capital. La Secretaria de Gobierno conformarda una red de apoyo con
familiares y organizaciones sociales, para la busqueda de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes desaparecidos en el Distrito Capital. En este sentido, la Alcaldia de Bogota tendra
vigente un formulario web para que cualquier ciudadano se pueda vincular y ser parte de la
red de busqueda de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos en el Distrito
Capital.
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Esta red tendrd como Unica finalidad la difusién de informacién sobre niflos, nifas,
adolescentes y jovenes desaparecidos en el Distrito Capital.

ARTICULO 4. Alerta. La Administracion Distrital creara un mecanismo de difusién para
la busqueda inmediata nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos en el distrito
capital.

ARTICULO 5. Procedimiento. La administracion distrital articulara de manera inmediata
con las entidades pertinentes, de nivel nacional, la difusion de la informacién cuando la
Policia Nacional o la Fiscalia general de la Nacién en cabeza de la SIJIN o CTI determinen
la desaparicion de un nifio, nifia, adolescente o joven.

La dependencia encargada de recibir la informacion sobre nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desaparecidos creara una breve descripcion del caso donde se indique el
nombre, edad, una breve descripcion fisica, y rasgos caracteristicos del nifio, nifia,
adolescente o joven desaparecido, asi como una breve descripcion de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar donde se dio la desaparicion o donde fue visto por ultima vez.

La dependencia a cargo de la informacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desaparecidos remitir4 a través de un canal oficial, la informacién descrita en el inciso
anterior, para ser enviada de manera inmediata en formato de mensaje de texto por los
operadores a las personas inscritas en las bases de datos de gobierno abierto de la
Alcaldia y a la ciudadania interesada en hacer parte de la red de busqueda de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes desaparecidos en el Distrito Capital.

La informacién remitida por la Policia Nacional o La Fiscalia General de la Nacién debe
remitirse a los operadores en un plazo no mayor a las 12 horas, para que estos a su vez
envien los mensajes de texto de manera inmediata.

Paragrafo 1. Es importante destacar que la Administracion Distrital debe tener en cuenta
un enfoque diferencial y territorial para abordar de manera efectiva este problema.

ARTICULO 6. Ruta de atencion. La Administracion Distrital promovera y facilitara la
implementacion de las rutas de atencion, de las diferentes instituciones, para los casos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos en el distrito.

En este acompafiamiento se activara como minimo la alerta propuesta en el presente
acuerdo, y se brindard apoyo juridico y psicosocial. Siempre la administracion velara
por
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garantizar una atencion integral a las victimas directas e indirectas de las desapariciones
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en Bogota.

ARTICULO 7. Estrategia comunicativa. La Administracion Distrital creara una
estrategia comunicativa dirigida para nifios, nifias, adolescentes y jévenes y otra para las
madres, padres, acudientes y quienes realicen labores de cuidado, que permita
concientizar sobre la prevencion de las desapariciones y que hacer frente a los casos de
desaparicion.

ARTICULO 8. Informes. La Administracion Distrital enviard anualmente un informe al
Concejo de Bogota de los resultados del presente acuerdo. Este sera socializado a las
organizaciones que hagan parte de la red de busqueda y a la ciudadania.

ARTICULO 9. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDECORACION AUGUSTO ANGEL MAYA
A LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO.

Crear la Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacién Ambiental, para honrar a las
personas y colectivos que de manera notable han aportado a la construccién de
conocimiento, al debate cientifico, al desarrollo académico y a la proteccién y salvaguarda
ambiental de Bogota, mediante el desarrollo de estrategias de Educacion Ambiental en el
Distrito Capital.

l. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

“Sociedad y ecosistema son dos formas distintas de ser naturaleza”.
Augusto Angel Maya

Si bien en Colombia y el mundo han sido numerosos los esfuerzos realizados desde el
ambito publico y privado por instaurar conciencia y transformar modelos de relacionamiento
alrededor de lo que implica una sociedad sostenible y a la altura de las necesidades que
conlleva afrontar las actuales crisis ambientales y sociales; es claro que la educacion
ambiental ha sido una de las mayores herramientas en las que han encontrado cabida los
diferentes dmbitos en los que se expresa nuestra vida como colectivo complejo para
encontrar respuesta a varios de los conflictos y desavenencias que nos aquejan respecto a
nuestra relacion con la naturaleza.

En Colombia y Bogota se instaura de manera formal a través de la adopcioén de las politicas
de educacién ambiental, en gran parte como fruto de la accién ciudadana que de manera
autbnoma y muchas veces espontanea, encontré en el desarrollo de sus principios la
manera de apropiar y defender sus territorios, su vinculo con el ambiente y la posibilidad de
generar y multiplicar conocimiento alrededor del mismo. La educacién ambiental en Bogota
ha sido un vehiculo para la consecucion de grandes transformaciones, la reivindicacion de
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derechos y para la consolidacidon de los principios que hoy rigen las pautas ambientales de
nuestra ciudad.

Aunado al panorama anterior, se destaca que Colombia es cuna de quien fue uno de los
mayores pensadores ambientales de Latinoamérica y quien ademas fue pionero del
relacionamiento de las ciencias sociales con la comprension de las nociones ambientales.
El maestro Carlos Augusto Angel Maya, ha dejado invaluables aportes para la comprension
de la naturaleza humana en el reflejo de nuestras sociedades y en la conexion que a lo
largo de la historia hemos venido tejiendo con la naturaleza, por tanto reconocer en su
honor a quienes actualmente y a través de las practicas de educacion ambiental generan
acciones que propenden por la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de las
condiciones ambientales de Bogot4, es sin duda una muestra y un avance para hacer de
Bogota una ciudad ambientalmente sostenible.

EL MAESTRO CARLOS AUGUSTO ANGEL MAYA

Se confiere esta condecoracibn en homenaje al maestro Colombiano, quien inspir0 el
pensamiento ambiental en América Latina y quien basé la mayor parte de su obra en la
incorporacion de la epistemologia ambiental en diferentes ambitos como la filosofia, la
ecologia, la poesia, la educacion, la historia, la sociologia y la biologia. Nacido en Manizales
en 1932, estudi6é Teologia, Filosofia y Pedagogia en la Pontificia Universidad Javeriana de
Colombia, adelanté estudios de doctorado en Historia en la Universidad Gregoriana de
Roma, cursé un posgrado en Sociologia de la Historia en la Universidad La Sorbona de
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Francia y fue Doctorado Honoris Causa en Educacién Ambiental por la Universidad de
Guadalajara.

El maestro Augusto Angel dedicé gran parte de su vida a la labor docente, siendo la
ensefianza uno de sus campos de analisis y desarrollo mas reconocidos. Entre los afios
1969 y 1970 se desempefié como profesor de Filosofia de la Historia de la Universidad
Bolivariana y la Universidad Javeriana, posteriormente fue profesor del posgrado en Ciencia
Politica de la Universidad de Antioquia, en 1972 hasta 1974 se desempefié como profesor
de Metodologia de Ciencias Sociales en la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Finalmente
durante los afios de 1986 a 2004, fue profesor de Medio Ambiente de la Universidad
Nacional, la Universidad Autonoma de Occidente y la Universidad de Guadalajara en
México.

Paralelo a su labor de ensefianza también se destac6 su desempefio en diferentes cargos
administrativos, en donde se resaltan:

e Consultor del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA - organizacién Seminario
Latinoamericano sobre Universidad y Medio Ambiente. México (1985).

e Asesor del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA y del Centro Internacional de
Formacion en Ciencias Ambientales, para la creacidn y el establecimiento de la Red de Formacion Ambiental
para América Latina y el Caribe. México (1981-1983).

e Miembro de la Comision Nacional Preparatoria para la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

e  Consultor de la Unidn Internacional para la Naturaleza — UICN (1993-1995)

e Cofundador y director del Instituto de Estudios Ambientales Universidad Nacional de Colombia (1990-1993)

En el contexto del pensamiento y la educacion ambiental, se destacan sus aportes
realizados durante mas de 40 afos, alrededor de la reflexion tedrica y practica del
entendimiento de lo ambiental bajo una mirada politica y sociocultural. EI Maestro realizé
investigaciones relacionadas con la vida, los seres humanos, las sociedades, la teologia y
la filosofia, para poder comprender y reestructurar la conceptualizacion y el abordaje de los
conflictos ambientales.

Augusto Angel Maya fue uno de los primeros académicos en plantear la importancia de
entender los asuntos ambientales desde la aplicacibn de las ciencias sociales,
contribuyendo de manera notable en la consolidacién del pensamiento y el Movimiento
Ambiental Colombiano. Planteo la reflexion alrededor de las relaciones establecidas como
tensionantes entre naturaleza y cultura, enfatizando en como se expresan las
transformaciones que realiza la cultura sobre el ambiente y cual es la respuesta de los
ecosistemas ante las transformaciones adaptativas de la cultura. Planteo interesantes
debates alrededor de la ecologia como ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos,
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en la composicién, estructura y funcionamiento de los ecosistemas, mencionando la
importancia de entender el nicho que cumple el ser humano en la biésfera para entender la
esencia y el significado de la dimensién ambiental.

A partir de esto, fue uno de los primeros en cuestionarse respecto a si el ser humano tiene
0 no un nicho ecolégico, y como la respuesta a esta pregunta responde al por qué de los
conflictos ambientales en las sociedades humanas.

Todo esto en el marco de la educacion ambiental, en donde también fue protagonista con
la creacion de herramientas de trabajo como el Método de Interpretacion Ambiental con el
cual se espera crear conciencia respecto al vinculo de las personas con la naturaleza y su
responsabilidad de fortalecer su relacion con la misma. Ademas cre6 e impulso a la
Organizacion Nacional del Movimiento Ambiental en Colombia.

Finalmente es pertinente tener presente que dentro de sus mudltiples publicaciones se
destacan:

La fragilidad ambiental de la cultura — Historia y Medio Ambiente
Hacia una Sociedad Ambiental

La diosa némesis

El reto de la Vida

El retorno del icaro

La aventura de los simbolos

El Maestro Augusto Angel Maya, naci6 en Manizales, el 19 de enero de 1932 y muere en
Cali, el 11 de septiembre de 2010, posterior a esto se crea la Organizacién Augusto Angel
Maya — Pensamiento Ambiental Latinoamericano, con el objetivo de compartir y preservar
su legado.

LA EDUCACION AMBIENTAL

Sin duda, la primera conferencia mundial de Estocolmo Suecia, realizada por las
Naciones Unidas en 1972, sobre el Medio Ambiente Humano, marco un precedente muy
importante para lo que hoy conocemos como Educacién Ambiental. Este encuentro
internacional se constituyd como el primero en hacer un llamado para colocar el ambiente
como prioridad en las agendas mundiales. De igual forma permitié la adopcion de una serie
de lineamientos para la gestién ambiental, desde una posicion de didlogo y mediacién con
los paises industrializados y los que se encuentran en vias de desarrollo y asi contemplar
el vinculo existente entre el ambiente con el crecimiento econdmico, la contaminacion, los
bosques, el aire, el agua y la supervivencia de los seres humanos.
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Primera conferencia mundial de Estocolmo, 1972.

Posteriormente, en 1975 se llevd a cabo el Seminario Internacional de Educacion
Ambiental en Belgrado Yugoslavia, con el objetivo de promover la inclusion de la
perspectiva ambiental en la educacion. Producto de este fue la creacion de la Carta de
Belgrado, donde se instauré el 26 de enero como el dia mundial de la educacion ambiental
y se planteé la meta de:

“Formar una poblacién mundial consciente y preocupada con el medio ambiente y con los
problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud, actitud, motivaciéon y compromiso
para trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones para los problemas
existentes y para prevenir nuevos.”

Igualmente, como objetivos de la celebracién del Dia Mundial de la Educacién Ambiental
se definieron los siguientes:

o Sensibilizar y concienciar a las personas acerca de los problemas medioambientales
de su entorno, a fin de generar alternativas y soluciones.

o Destacar la importancia del medio ambiente y el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza.

« Generar estadisticas medioambientales para la toma de decisiones.

e Incentivar la participacion de los gobiernos en la adopcion de las medidas necesarias
para solucionar los problemas medioambientales.

Posteriormente, se han venido dando numerosas discusiones que desde diversas
perspectivas y tiempos han aportado a la conceptualizacion e implementacién de la
Educacién Ambiental, varios de ellos en congresos iberoamericanos en donde también se
han compartido diversas experiencias y conjuncion de saberes que incluyen la perspectiva
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y enfoque de nuestra identidad latinoamericana. Un ejemplo de estos encuentros se dio en
septiembre de 2014 en el Congreso Iberoamericano de Educacidon Ambiental adelantado
en Lima — Perq, en el que se concluyé con una declaratoria en la que se mencion6 que:

“La Educaciéon Ambiental desde su perspectiva politica y transformadora, como una
dimension indispensable para vivir en plenitud (Sumaq Kawsay). Esto exige que sea
integral, sistémica, transversal, contextualizada, proactiva, prospectiva y con equidad
biosférica. Igualmente conlleva una responsabilidad ambiental con los bienes comunes y
en dialogo con los saberes interculturales, en el marco de una coexistencia pacifica y
armonica con igualdad de género y solidaridad intergeneracional”.

También, a partir del ejercicio de construccion de las politicas publicas se han contemplado
avances para el aporte a su definicion y alcance, por ejemplo, en el caso de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en Colombia, concibe la Educacion Ambiental como “el
proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su
entorno, con base en el conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social,
politica, econdémica y cultural, para que, a partir de la apropiacion de la realidad concreta,
se puedan generar en él y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por el
ambiente. (MAVDT & MEN, 2002)

Desde los planteamientos dados en la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental,
creada en 2007, la Educacion Ambiental en Bogota "se plantea en el marco de un modelo
de desarrollo humano integral que logre la satisfaccion de necesidades y cree las
condiciones de posibilidad para la plena realizacibn de planes de vida individuales y
colectivos, para lo cual, un ambiente sano es un requisito indispensable que debe
comprometer a la sociedad en su conjunto y en su

ejercicio como derecho y como deber”. (Alcaldia Mayor de Bogoté4, 2007).

EJERCICIO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN BOGOTA

El desarrollo de los principios de la Educacion Ambiental en el surgimiento de la apropiacion
territorial, la construccion de conocimiento y la reivindicacion de derechos en Bogota ha
dejado como protagonistas a multiples personas y organizaciones que mediante su labor
han contribuido de manera significativa a la redefinicibn de las dindmicas de
relacionamiento y de la gestion ambiental necesarias para la busqueda de soluciones a las
situaciones ambientalmente conflictivas y a la superacion de barreras para la apropiacion
social del territorio.

Una ciudad como Bogota con amplia diversidad biologica y cultural, tiene consigo retos y
exigencias que han inspirado el desarrollo de procesos y liderazgos por la defensa del
ambiente, la mitigacion de vulnerabilidades y la reparacion a los derechos de la naturaleza.
Es en nuestra ciudad en donde los territorios ambientales y su Estructura Ecoldgica
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Principal, han impulsado el establecimiento de nuevos modelos de crecimiento y de
expansion urbana que impactan de manera directa la sustentabilidad ambiental de Bogota
y la region.

Desde hace muchos afios, la trayectoria y la incidencia de las organizaciones y colectivos
sociales en la gobernanza ambiental de la ciudad, han identificado condiciones politico-
institucionales, organizativas y culturales que explican los desafios que plantea el modelo
de desarrollo de Bogotda y su incidencia en las adopcion de politicas y nociones
socioambientales.

Un ejemplo de esto, en donde el liderazgo, la apropiacién y la organizacion social han
desarrollado procesos de Educacion Ambiental que han generado grandes
transformaciones para el conocimiento, apropiacion y salvaguarda ambiental, fue el surgido
a partir de los ecosistemas de humedal. La Fundacion Humedal la Conejera, mediante su
labor educativa y de investigacion, a inicios de los afios 90, permitio la visibilizacion de los
humedales, como santuarios de flora y fauna y como ecosistemas estratégicos para el
equilibrio hidrico y ecosistémico de la ciudad. Su defensa y la invitacion a que muchos
ciudadanos y ciudadanas se unieran para conocerlos y preservarlos fue semilla para la
réplica de ejercicios similares en otros humedales y mas adelante también para la adopcién
de la Politica Publica Distrital de Humedales.

En Bogoté el desarrollo de los principios de la Educacién Ambiental ha estado presente en
otros escenarios significativos de transformacion y mejoramiento, como los es el
Movimiento Social de los Cerros Orientales, la defensa de la Reserva Thomas van der
Hammen y el Borde Norte, la defensa de la cuenca del rio Salitre, la recuperacion de la
cuenca del rio Tunjuelo, la defensa de los paramos en la localidad de Sumapaz, la defensa
y recuperacion del rio Bogota, entre otras.

1. ANTECEDENTES

Como procesos precedentes, esta iniciativa cuenta con dos ejercicios de reconocimiento
relacionados al tema. El primero de ellos, otorgado desde el 2007 por el Concejo de Bogota,
durante el Plan de Gobierno Distrital “Bogota Sin Indiferencia”, es el Acuerdo 298 de 2007
"Por el cual se crea la Orden Excelencia Ambiental José Celestino Mutis en el Distrito
Capital". Frente a este reconocimiento es preciso recordar que su objetivo es: Créase la
"Orden Excelencia Ambiental JOSE CELESTINO MUTIS", con el fin de reconocer, exaltar,
incentivar, fomentar el desarrollo y difusion de las actividades desarrolladas con excelencia,
por parte de personas juridicas y naturales, que propendan por la preservacion, defensa,
recuperacion, cuidado, educacion, conservacion, logros e investigacion del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y ambiente del Distrito Capital. Este reconocimiento es
entregado el 5 de junio, en conmemoracién del Dia Mundial del Ambiente y dentro del marco
de la Semana Ambiental Distrital.
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Por otra parte, desde el 2012, durante el Plan de Gobierno Distrital “Bogota Humana”, a
través de la Resolucion No. 03153 “Por medio de la cual es establecida la Condecoracién
Augusto Angel Maya a la Educacion Ambiental en el Distrito Capital”. La Secretaria Distrital
de Ambiente otorga este reconocimiento a personas que han realizado aportes importantes
al mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de los habitantes del Distrito, la Regién y
el Pais dentro de procesos de educaciéon ambiental.

La adopcién de este proyecto de acuerdo para permitir su caracter de norma administrativa,
sin duda fortalecera el ejercicio de construccion de las politicas publicas y su efectiva
implementacion en el Distrito.

1. MARCO JURIDICO

DEL ORDEN NACIONAL:

e Articulo 79 de la Constitucion Politica. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

e Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”. En donde se establece que la educacion es
un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

e Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacion
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”.

e Articulo 2 de la Ley 1549 de 2012:_Acceso a la educacion ambiental. Todas las personas tienen el derecho y
la responsabilidad de participar directamente en procesos de educacion ambiental, con el fin de apropiar los
conocimientos, saberes y formas de aproximarse individual y colectivamente, a un manejo sostenible de sus
realidades ambientales, a través de la generacién de un marco ético, que enfatice en actitudes de valoracion y
respeto por el ambiente.
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Articulo 4 de la Ley 1549 de 2012: Responsabilidades de las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales. Corresponde al Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y demaés
Ministerios asociados al desarrollo de la Politica, asi como a los departamentos, distritos, municipios,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y otros entes autbnomos con competencias y
responsabilidades en el tema, incluir dentro de los Planes de Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales,
las partidas necesarias para la ejecucién de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Politica Nacional de Educacion Ambiental: Proporciona un marco conceptual y metodolégico basico que,
desde la vision sistémica del ambiente y la formacion integral de ser humano, oriente las acciones que en materia
de educacién ambiental se adelanten en el pais, en los sectores formal, no formal e informal.

DEL ORDEN DISTRITAL:

Capitulo 10 del Acuerdo 257 de 2006: Mision del Sector Ambiente. El Sector Ambiente tiene como misién
velar porque el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito Capital se oriente segin el mandato
constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion, protecciéon y
conservacion del ambiente, y la gestion de riesgos y cambio climatico en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la
participacién de las comunidades.

Articulo 4 del Decreto 109 de 2009: Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion
adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Decreto Distrital 675 de 2011: “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica Distrital de
Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental: Busca consolidar una ética ambiental en el Distrito
Capital, que coadyuve a la mejora de las condiciones ambientales de la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en
la calidad de vida de quienes transitan, disfrutan y habitan en ella.

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de
obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXTI7.

» Programa 22. Transformacion cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la
fauna domeéstica. Implementar estrategias de formacién ambiental y metodologias de
participacion y de gestion territorial, que desde las instituciones permitan desarrollar
programas de pedagogia y cultura ambiental para generar conocimientos y experiencias en las
personas. A través de la participacion de cada uno de los actores, con didlogo de saberes del
territorio, inclusion social, transformacién cultural y la corresponsabilidad de ciudadanos
activos, se esperan decisiones incidentes para una ciudadania consciente de lo ambiental, con
habitos de vida, de alimentacion y de consumo para el cuidado colectivo de la naturaleza y de
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los animales, la conservacién de los ecosistemas, la defensa del territorio y el respeto y buen
trato a la fauna doméstica y la importancia de una alimentacion basada en productos de origen
vegetal.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o rechazar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente en los numerales:

e 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

IV. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que impligue una modificacién en el marco
fiscal, toda vez que no requiere que se incremente el presupuesto del Distrito, ni ocasiona
la creacion de una nueva fuente de financiacion, por lo cual las medidas a adoptar deberan
ser financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes. De conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones es
pertinente mencionar, que no obstante a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia
C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa,
afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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Por tanto, la implementacion de esta iniciativa no compromete modificaciones al plan plurianual de inversiones ni del
marco fiscal de mediano plazo toda vez que el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024. “Un nuevo contrato social y
ambiental para el Siglo XXI” cuenta con el Programa 22. Transformacion cultural para la conciencia ambiental y el
cuidado de la fauna doméstica.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad, la presente iniciativa.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANES
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDECORACION AUGUSTO ANGEL MAYA
A LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda

Articulo 1. Objetivo. Crear la Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacion
Ambiental, para honrar a las personas y colectivos que de manera notable han aportado a
la construccion de conocimiento, al debate cientifico, al desarrollo académico y a la
proteccion y salvaguarda ambiental de Bogota, mediante el desarrollo de estrategias de
Educaciéon Ambiental en el Distrito Capital.

Articulo 2. Postulacion: Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, se
recibirdn las postulaciones de personas y /o colectivos que aspiren a recibir la
Condecoracion y justifiquen el cumplimiento de requisitos. Para tal efecto se establecen las
siguientes opciones:

a) LaSecretaria Distrital de Ambiente, como cabeza del sector ambiente de Bogota presentara a su o sus postulados
ante el Concejo de Bogota.

b) Las personas y/o colectivos podran postularse de manera directa ante la Secretaria General del Concejo de
Bogota.

c) Los concejales o concejalas de Bogotéa podréan presentar ante la Secretaria General de la Corporacion a su 0 sus
postulados.

Articulo 3. Requisitos. Para poder ser otorgada la Condecoracién Augusto Angel Maya,
la persona o colectivos postulados deben cumplir con al menos uno de los siguientes
requisitos:

a) Liderar o participar en alguna estrategia o proceso de educacién ambiental, que involucre la implementacion de
las lineas de accion de la Politica Nacional y Distrital de Educacién Ambiental. El desarrollo de este proceso u
estrategia debe ser reconocido por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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b) Liderar o participar en algin proceso o estrategia de construccion de conocimiento, debate cientifico y/o
formacion académica relacionada con la educacion ambiental, la cual pueda ser reconocida por una institucion
educativa.

c) Liderar o participar en algin proceso o estrategia de educaciéon ambiental tendiente a la proteccion y al
mejoramiento de los bienes y servicios ecosistémicos de Bogotd, la cual cuente con el reconocimiento de la
ciudadania, el sector o territorio en donde se desarrolla.

Articulo 4. Seleccion. Para la seleccién y otorgamiento de la Condecoracién Augusto
Angel Maya, se establecera un comité de seleccion el cual estara conformado por:

e Mesa Directiva del Concejo de Bogota a través de la Comision de Acreditacion.
¢ Representante de la Secretaria Distrital de Ambiente.
¢ Delegado no institucional de la mesa de Educacién Ambiental del Consejo Consultivo Distrital de Ambiente.

Paragrafo 1. El Comité de Seleccion puede incluir invitados que fortalezcan la discusion y
brinden mayores claridades para el ejercicio de otorgamiento de la condecoracion.

Articulo 5. Entrega. La Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacion Ambiental sera
conferida por el Concejo de Bogota y se impondra cada 26 de enero, en consonancia con
la conmemoracion del Dia Mundial de la Educacion Ambiental instaurado por la
Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo 6. Caracteristicas de la Condecoracion. La condecoracidon estard compuesta
por un pergamino que detallara los considerandos respectivos y la informacion
correspondiente a la persona o colectivo condecorado. Ademas, incluira una medalla con
la inscripcion 'Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacién Ambiental' y la imagen
del maestro colombiano. La medalla estara suspendida de una cinta con los colores rojo y
amarillo, y se presentara en un estuche de terciopelo correspondiente.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 299 DE 2024
PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA “LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA” COMO CONTRIBUCION A LA RECONCILIACION, LA NO REPETICION,
LA CONVIVENCIAY LAPAZ TOTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETIVO

Con esta iniciativa normativa se busca impulsar un proceso social, cultural, institucional y pedagégico que contribuya a
la reconciliacion, no repeticion del conflicto armado interno, convivencia y materializacion de la paz total en Bogota,
mediante la adopcion de “La Ruta Ciudadana por la Verdad y la Memoria Histérica en Bogota”.

Il ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue radicado por la Honorable Concejal Ana Teresa Bernal de la Colombia Humana — UP el 9
de noviembre de 2023 con el NUmero: 730.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Diversos sectores academicos, sociales y politicos del orden nacional e internacional coinciden en reconocer la
importancia de la verdad como hecho ético, moral y acto de justicia que guarda una relacién directa con los procesos de
reconciliacion de una sociedad, en el transito de la guerra a la paz.

De otra parte, la reparacion integral a las victimas abarca una amplia gama de mecanismos legales, politicos y sociales
que contribuyen en su dignificacion y superacion del dafio entre las cuales se encuentra, la verdad. Este es un derecho y
medida transversal a todo esfuerzo social y politico que no solo aporta a las decisiones judiciales, sino a la integridad
moral y ética de quienes padecieron directamente el conflicto armado interno. En la perspectiva de la Justicia
Transicional el derecho a la verdad aporta sustancialmente en la superacién de la confrontacién armada y al proceso de
normalizacion de la vida social, econémica y politica, al esclarecer los hechos y factores que la motivaron.

En este sentido, el Acuerdo Final de paz dado entre el Gobierno Nacional y las FARC EP en el afio 2016 crea el
Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticién — SIVIRNR - para satisfacer los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion el cual estd compuesto por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz ( JEP) y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado (UBPD).

Este Sistema Integral refuerza lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, en todos los
ordenes de la reparacion integral, la verdad y la justicia.

Por su parte la Ley 2272 de 2022 “Por Medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018, se define la Politica de Paz de Estado, se crea El Servicio Social para La Paz, y se dictan otras
disposiciones", en su articulo 2, literal b, dispone



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#418
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6676#548
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6677#782
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22629#1106
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41004#1421
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60261#1738
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89840#1941
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“que la politica de paz es una politica de Estado que sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como con
relacion a procesos de negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la paz total
tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de
seguridad para todos los colombianos; estdndares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y a los que se
llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, cumpliendo
con los requisitos constitucionales vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la
construccion de las politicas publicas de paz.”

En este sentido, con este proyecto de acuerdo se propone que Bogoté siga avanzando en el desarrollo de lo adoptado en
la Ley 1448 de 2011, el Acuerdo Final de Paz de 2016, y la Ley 2272 de 2022, especialmente en los ambitos de la
reconciliacion, garantias de no repeticion y la convivencia; con la puesta en marcha de iniciativas ciudadanas apoyadas
por la institucionalidad distrital y la sociedad en su conjunto, para la socializacion del informe de la Comision de la
Verdad y la promocién de procesos de memoria histdrica a través de la “LLA RUTA CIUDADANA POR LA
VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA”.

Finalmente, esta ruta ciudadana es un aporte a la construccién de una paz, desde la diversidad territorial y poblacional
de la ciudad.

V. ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La Comision de la Verdad (2022) caracteriza al conflicto armado interno como un entramado de alianzas, actores e
intereses que no se reduce al enfrentamiento entre armados y a los mdviles de caracter ideoldgico. De otra parte en su
declaracion final que denomind: Convocatoria a la Paz Grande, sefiala que los hechos mas dolorosos del conflicto
armado interno en Colombia son: Los desaparecidos, mas de 110.000 a partir de 1982, los secuestros, las mas de 2000
masacres la mayoria ejecutadas por paramilitares “con el apoyo de miembros de la fuerza publica” (p. 23), mas de 6.402
Ilamados Falsos Positivos (jovenes en su mayoria en pobreza, asesinados y contados por la Fuerza Publica como bajas
en combate), mas de 30.000 nifios y nifias menores de 18 afios vinculados a las filas, cuerpos usados y destrozados
como campos de guerra, el de las mujeres y de poblacién LGTBI especialmente, una multitud errante, es decir alrededor
de 8 millones de personas que fueron desplazadas forzadamente, de estos “mas de 4 millones menores de 18 afios”
(p.27), los campesinos y campesinas las principales victimas desde 1.948, amplios campos de zonas minadas y mas de 8
millones de hectareas despojadas a 2.016.

En materia de derecho internacional humanitario, los principios de Joinet () disponen que las victimas y la sociedad que
padecieron conflictos armados tienen tres derechos principales: el derecho a saber, el derecho a la justicia y el derecho
de obtener reparacién. Esto en gran parte obedece a los desarrollos jurisprudenciales que parte del reconocimiento del
sufrimiento de las victimas y de la necesidad de hacer frente a hechos que ultrajan la conciencia de la humanidad.

En este orden,
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“Tanto la lucha contra la impunidad como el derecho a obtener reparaciones se derivan de la obligacion
general de todos los Estados de respetar y hacer respetar los derechos humanos, concretamente en relacion con
los deberes estatales en materia de administracion de justicia”. (Comision Colombiana de Juristas, 2007)

Por lo tanto el derecho a la verdad es un conjunto amplio de medidas y campos que el Estado debe impulsar para que las
victimas y la sociedad puedan dialogar, reconocerse y esclarecer los hechos.

4.1 Verdad y Memoria Historica:

En este acapite del analisis de conveniencia se debe precisar unos minimos conceptuales sobre la verdad y la memoria
histérica como dos categorias de amplia discusién en el orden filoséfico, epistemolégico y politico.

De una parte, la memoria histérica alude al proceso individual y colectivo de reconocimiento y visibilizacién en tiempo
presente de los hechos que padecieron las personas y sus comunidades en aquellas sociedades que han vivido y aln
viven el sometimiento a guerras cruentas, despojo, genocidios y vulneraciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Algunos teéricos (Atehortda, 2020) reconocen en esta préctica social, un proceso de
construccion colectiva que se hace legitimo al enunciarse desde la voz de las victimas y pretende determinar qué
ocurrié, como, quiénes fueron los responsables y qué dejo en las personas y comunidades.

La memoria histérica no tiene relevancia exclusiva en el pasado sino que tiene implicaciones hacia el futuro, Matas
Morell (2010), citado por Atehortua (2020) indica: “La recuperacion del pasado es el lugar donde se decide el futuro.
Los lugares de la memoria no nos hablan del pasado sino del futuro” (p. 122).

Por Gltimo, es ampliamente reconocido que la memoria histérica es también producto de los marcos culturales, sociales
y politicos de las comunidades y su construccidn en gran parte sucede transitando el dolor y el sufrimiento que causé el
hecho victimizante. En este orden, al estar inscrita en el campo de la subjetividad social y politica y supeditada a las
relaciones sociales que disputan en medio de sociedades polarizadas y con amplios procesos de estigmatizacion y
desprestigio, esta se constituye en un campo de fuerzas y de discusion social en la que pueden imponerse relatos
dominantes. Estos fallos hacen indispensable la intervencidn del Estado a través de politicas publicas que posibiliten y
garanticen procesos de memoria amplios y diversos.

La verdad desde una perspectiva convencional, segin Schaff (1982), citado por Atehortla; requiere de la triada: sujeto
cognoscente, objeto de conocimiento y resultado del conocimiento, lo que significa que en su construccion se da un acto
epistemoldgico con pretension de universalidad y materialidad objetiva, lo que no implica desconocer las
particularidades de los individuos y sus procesos auténomos y diversos. De otra parte, para la fenomenologia
hermenéutica (Gilardi,2011) el fenémeno de la verdad se sitla de forma mas compleja, mas alla del esquema sujeto-
objeto impuesto por la modernidad.

Desde la filosofia clasica se ha asociado la “verdad con el ser” (Gilardi, 2011), los griegos, sobre la alétheia se referian
al acto de descubrir, desvelar, retirar del ocultamiento. Segun (Ferrater, 1952) esta es el “descubrimiento del ser, es
decir, como la visién de la forma o perfil de lo que es verdaderamente, pero que se halla oculto por el velo de la
apariencia.

De otra parte la verdad historica en los procesos de transicién de la guerra a la paz, es reconocida como proceso
colectivo y amplio que es construida de forma metddica desde la perspectiva de las victimas, para esclarecer los hechos
de sufrimiento, dolor, pérdida y dialogar en la busqueda de sentido colectivo.

Por su parte el padre Francisco de Roux, presidente de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion precisa que la verdad es un bien pablico. Con esta perspectiva reconoce la importancia
de caracter social y colectivo de la verdad. Textualmente refiere de Roux,
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“La verdad debe ser un bien publico, un derecho y una deber ineludible cuando se trata explicar por qué la vida
y la dignidad fueron arrasadas en miles de masacres, desapariciones forzadas, secuestros, asesinatos
extrajudiciales, abusos a las mujeres, desplazamientos, robos de tierra a los campesinos y de hatos a los
ganaderos, exclusion y expropiacion a los indigenas y a los afrocolombianos, homicidios de sindicalistas,
educadoras, politicos, gobernantes y empresarios, muertes en combates sin sentido de multitud de jovenes en
una guerra absurda, y destruccion de rios, montafias y especies nativas....para citar solo algunas de las formas
de nuestra ruptura humana y del territorio”.

La verdad como derecho, deber y bien publico debe ser acogida y refrendada por la sociedad colombiana en su
conjunto.

4.2 Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento, la Convivencia y la No Repeticion: “Hay Futuro si
hay verdad”.

En este orden de ideas, la memoria historica y la verdad en el marco de la Justicia Transicional son complementarias y
apuntan a generar un didlogo social y procesos de esclarecimiento para la reconciliacion, la no repeticién y la
convivencia. En el caso del cierre del conflicto armado interno dado por casi 60 afios entre el Gobierno Nacional y las
FARC EP, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion adoptada en el
Acuerdo de Paz, como un organismo extrajudicial, temporal y como uno de los pilares del Sistema Integral para la Paz
entrego a la sociedad colombiana un informe final en el que se dio esclarecimiento de los trece puntos de su mandato,
con toda su complejidad, y que aportd recomendaciones para evitar la repeticion de una “historia aciaga como la que ha
vivido Colombia” (Comision de la Verdad, Informe de Hallazgos y Recomendaciones, 2022, pag, 24).

Este informe denominado: “Hay futuro si hay verdad. Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la No Repeticién”, consta de diez tomos y una declaracion llamada “ Convocatoria a la Paz
Grande” en la cual se exponen las verdades mas dolorosas y concluyentes del informe final que nos interpelan como
sociedad.

Los tomos que comprende el informe son:

Tabla 1. Relacién de tomos del informe de la Comisidn de la Verdad, (2022).

N° TOMO DESCRIPCION
1 Hallazgos y recomendaciones de la Contiene una primera parte con la sintesis de once temas que fueron
Comision de la Verdad de Colombia investigados en profundidad por la Comision, muchos de ellos

han sido las dinamicas del conflicto armado interno.

ampliamente sustanciados en otros tomos de este mismo Informe y en un
notable archivo de casos. Estos once documentos se presentan de manera
separada, pero en realidad corresponden a una lectura sistémica de lo que
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2 No mataras. Relato historico del conflicto armado es la narracion histérica de la
guerra y su mision es ampliar el contexto de lo ocurrido durante los
ultimos sesenta afios.

3 Hasta la guerra tiene limites. Violaciones | Presenta un exhaustivo y completo panorama de esos hechos.

de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas

3 Colombia adentro. Relatos territoriales Esta compuesto por catorce volumenes que relatan especificamente qué

sobre el conflicto armado ocurrio en las regiones y con el campesinado.
5 Sufrir la guerra y rehacer la vida. Revela los impactos sufridos durante la guerra por todas las victimas,
Impactos, afrontamientos y resistencias excombatientes, comunidades y la naturaleza.

6 Cuando los pajaros no cantaban. Netamente testimonial y coral. Una curaduria de voces que van del
Historias del conflicto armado en pasado al porvenir, pasando por el presente.
Colombia

7 Resistir no es aguantar. Violencias y Violencias y dafios contra los pueblos étnicos de Colombia es un aporte a
dafios contra los pueblos étnicos de la verdad de los pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
Colombia palenqueros y rrom

8 Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de | Hace visible la experiencia de las mujeres y de las personas LGBTIQ+ en
mujeres y de personas LGBTIQ+ en el los distintos momentos de la guerra y, en particular, las violencias
conflicto armado sexuales enfrentadas.

9 No es un mal menor. Nifas, nifios y Recoge la experiencia de este sector de la poblacion.

adolescentes en el conflicto armado.

10 | La Colombia fuera de Colombia. Las Es un trabajo pionero en hacer visible al millon de personas exiliadas en

verdades del exilio razon del conflicto armado interno.

Finalmente Comision de la Verdad (2022) describe la naturaleza del informe asi:

Estos tomos no agotan la nocion de Informe Final. Este no pretende ser un ejercicio académico para engrosar
las bibliotecas, sino un ejercicio vivo, un proceso social, politico y cultural de debate democratico sobre el
pasado y la transformacion del presente, sin pretension de convertir estos textos en una «verdad oficial».
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Dejamos para el pais el Informe como un hito importante de la reflexion sobre el pasado que hace esa sociedad
que mira al futuro con esperanza. (Tomo Hallazgos y Recomendaciones, pag 27)

Con esta iniciativa normativa se promoverd este informe, maximo ejercicio de esclarecimiento de la verdad en los
ultimos tiempos en el pais en articulacion con procesos pedagogicos, culturales y de memoria histdrica en Bogota.

4.3 Experiencias internacionales de Comision de la Verdad

Las Comisiones de la Verdad se han desarrollado en procesos de transicion de la guerra a la paz en paises de Africa,
Europa y América Latina. En el caso argentino, la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas - CONADEP -
presidida por Ernesto Sdbato, en su informe “Basta Ya” identifico casos de tortura y desaparicion forzada en la
dictadura militar. Entre sus recomendaciones “la continuacion de las investigaciones por la via judicial, la entrega de
asistencia econémica, y la aprobacién de normas legales que declaren la desaparicién forzada de personas como crimen
de lesa humanidad”. (Comision de la Verdad Colombia).

En Peru la Comision de la Verdad, primera en América Latina, logro esclarecer hechos en materia de violencia sexual
contra las mujeres. En Chile la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion investigd hechos relacionados con
tortura, desaparicion forzada y asesinatos ocurridos durante la dictadura de Augusto Pinochet. Su resultado fue el
Informe Rettig. En El Salvador, la Comisidn de la Verdad presidida por el expresidente colombiano, Belisario
Betancourt, fue un organismo establecido por los Acuerdos de Paz de Chapultepec, para investigar las mas graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante este conflicto bélico entre sus recomendaciones una de las de
mayor impacto fue la depuracion de la Fuerzas Militares y la creacidn de la Policia Nacional Civil. Y en Guatemala, la
Comision de Esclarecimiento Historico de Guatemala identifico actos de genocidio en especial contra el pueblo Maya
de ese pais y reconocié la violencia de género.

En Canada la Comision de la Verdad y la Reconciliacién creada en 2008 esclareci6 una serie de abusos sistematicos
contra los pueblos indigenas durante mas de un siglo. Un afio después de la publicacion de este informe, Justin Trudeau,
ofrecié disculpa a los indigenas

En este contexto, la Comisidn de la Verdad de Colombia (2022) refiere que,

“aunque en general las comisiones de la verdad se enfrentan a contextos adversos (tareas complejas, un corto
tiempo para desarrollar su mandato, recursos econdmicos reducidos, contradictores y campafias de
desprestigio), pueden hacer contribuciones fundamentales dentro del proceso de transicion del pais donde se
desarrollan, especialmente cambiando la forma de ver y entender algunos aspectos polémicos de la violencia
que se ha vivido recientemente en estos paises”.

Las experiencias internacionales han demostrado que estas instituciones aportan de forma sustancial en la generacion de
confianza, promocidn de procesos de reconciliacion y de sanacion de las personas y sus comunidades. En todos los
paises en donde se han implementado sectores influenciados por los relatos dominantes guerreristas se muestran
resistencia a este ejercicio que fundamentales se hace desde las victimas. En general a mediano y largo plazo, estas
comisiones desatan procesos democratizadores, principalmente en el &mbito de las mentalidades.

4.4 Bogot4, memoria histérica y verdad.
Bogota juega un papel protagénico en el campo de lo politico y lo social para avanzar en la construccién de condiciones

para la materializacion de la paz total. La profundizacién de la democracia, el fortalecimiento del ejercicio pleno de la
ciudadania, la construccién de confianza en las instituciones, la puesta.



https://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdos_de_Paz_de_Chapultepec
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
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En el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 se le da una importancia central a la Paz como derecho humano a garantizar en los
préximos cuatro (4) afios, en especial en lo relacionado con la territorializacién de los Acuerdos de Paz. Esta intencién
se suscribe en el propdsito No 3 de ciudad “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y reconciliacion”.

Con el articulo 51 de Instancias para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacién, se adopta que la Secretaria
General a través de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, coordinara las
modificaciones de los Acuerdos Distritales 17 de 1999 y 491 de 2012, para dar cumplimiento al Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de paz.

Con el Articulo 52 Estrategia Transversal para territorializacién del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, se determina que la Administracion Distrital en el marco del Acto
Legislativo 002 de 2017, ejecutara una estrategia transversal que permita contribuir a la implementacion del Acuerdo
Final. Para esto se estableceran las estrategias “que respondan a las particularidades de la ruralidad en Bogota y la
articulacién entre las entidades del orden distrital y nacional”.

El Articulo 53 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET - Bogot4 Regidn adopta el enfoque PDET
como un instrumento con caracter reparador que tenga como marco de referencia los planes y programas del Distrito
con enfoque territorial, y de construccion de paz para promover el desarrollo integral de las comunidades.

Con el Articulo 54 Mesa Intersectorial para el seguimiento de los PDET con este “bajo la secretaria técnica de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, para el seguimiento de la implementacion del
PDET y de los componentes relacionados con la reincorporacion efectiva de excombatientes en la que participaran las
diferentes entidades distritales con competencia en el tema, y que podrd invitar a entidades del orden nacional en los
temas que se requieran, para la mejor articulacion de acciones en el territorio”.

En el Articulo 55 La politica de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion en Bogota. se precisa que las
“entidades distritales, de manera coordinada y armoénica, desde el ambito de sus competencias legales y funcionales,
adelantaran acciones que respondan a las necesidades particulares de la ciudad para la implementacion de la “politica de
paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 434 de 198,
modificada por el Decreto 885 de 20172.

Finalmente, con el Articulo 56. Atencion, asistencia y reparacion integral. “Se fortaleceran las instancias de adopcion y
ejecucion de las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en
cumplimiento de las competencias de la Ley 1448 de 2011 para las entidades territoriales, y demas normas
reglamentarias. En razon a lo anterior, a través de las instancias de articulacion creadas con ocasion a la Ley 1448 de
2011, se consolidaran acciones con las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién —SIVJR que permitan aportar a la materializacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral”.

En conclusidn se cuenta con metas estratégicas y metas sectoriales que principalmente estan en correspondencia con el
Propdsito No 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz 'y
reconciliacion” en los ambitos de PDET, memoria histérica y asistencia y atencion a victimas del conflicto armado.
(Ver tablas 2y 3)
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Tabla 2. METAS ESTRATEGICAS. ARTICULO 13 PDD 2020 2024

PROGRAMA N° META ESTRATEGICA

ESTRATEGICO

Paz y victimas 82 Formular e implementar una estrategia para la consolidacion de Bogota - Regidn, como
epicentro de paz y reconciliacion, a través de la implementacién de los Acuerdos de Paz
en el Distrito.

Paz y victimas 83 Formular e implementar una estrategia para la apropiacion social de la memoria, para la

paz y la reconciliacion en los territorios ciudad - regién a través de la pedagogia social y
la gestion del conocimiento.

Tabla 3. Metas sectoriales en los programas generales. Articulo 14 PDD 2020-2024

PROPOSITO PROGRAMA META SECTORIAL N° INDICADOR
Hacer un nuevo Sistema Distrital Contribuira la 47 NUmero de nifios, nifias y
contrato del Cuidado construccion de la adolescentes victimas y
social con igualdad memoria, la convivencia afectados por el conflicto
de y la armado atendidos por la
oportunidades reconciliacion en el marco Estrategia Atrapa suefios
para la inclusién del acuerdo
social, productiva de paz, a través de la
y politica. atencién de 8.300

nifios, nifias y adolescentes
victimas y

afectados por el conflicto
armado,

desde un enfoque territorial.

Inspirar Bogota A 2024 realizar atencion 298 Atencion psicosocial a

confianza y territorio psicosocial a victimas del conflicto

legitimidad de pazy 14.400 personas victimas armado
para atencion del conflicto

vivir sin miedo y integral a armado.

ser epicentro de las

cultura victimas del

ciudadana, conflicto armado

paz y

reconciliacion.

Inspirar Bogota Desarrollar acciones 'y 299 1. Acciones y procesos de

confianza y territorio procesos de asistencia, atencion,

legitimidad de pazy asistencia, atencion, reparacion integral y

para atencion reparacion integral participacion para las
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vivir sin miedo y
ser epicentro de
cultura
ciudadana,

paz y
reconciliacion.

integral a

las
victimas

del
conflicto armado

y participacion para las
victimas del

conflicto armado, en
concordancia con

las obligaciones y
disposiciones legales
establecidas para el Distrito
Capital.

victimas del conflicto
armado, otorgados por el
Distrito Capital,
desarrollados.
2. Medidas de ayuda
humanitaria inmediata en
el distrito capital, conformE

Inspirar Bogota Formular e implementar 300 Porcentaje (%) de avance en
confianza y territorio de paz una estrategia para la la implementacion de la
legitimidad para y atencion apropiacion social de la estrategia para la apropiacion
vivir sin miedo integral a las memoria, para la paz y la social de la memoria, para la
y ser epicentro victimas del reconciliacion en los paz y la reconciliacidn en los
de cultura conflicto territorios ciudad region a territorios ciudad region a
ciudadana, paz armado través de la pedagogia través de la pedagogia social
y social y la gestion del y la gestion del conocimiento
reconciliacion. conocimiento.
Inspirar Bogota Formular e implementar 301 Porcentaje (%) de avance en
confianza y territorio de paz una estrategia para la la implementacién de una
legitimidad para y atencion consolidacion de Bogota - estrategia para la
vivir sin miedo integral a las Regidn, como epicentro de consolidacién de Bogota -
y ser epicentro victimas del paz y reconciliacion, a Regidn, como epicentro de
de cultura conflicto través de la paz y reconciliacion, a través
ciudadana, paz armado implementacion de los de la implementacion de los
y Acuerdos de Paz en el Acuerdos de Paz en el Distrito
reconciliacion. Distrito.
Inspirar Bogota Implementar en el 100% de 302 % de colegios publicos que
confianza y territorio de paz los colegios publicos el participan del programa
legitimidad para y atencion programa de educacién
vivir sin miedo integral a las socioemocional, ciudadana
y y
Inspirar Bogota Incentivar la creacion en el 303 NUmero de redes
confianzay territorio de paz las 20 localidades de conformadas de padres, madres
legitimidad para y atencion escuelas de padres y redes y cuidadores en las cuales se
vivir sin miedo integral a las de aprendizaje y practica generan procesos formativos y
y Ser epicentro victimas del constituidas por padres, se comparten experiencias de
de cultura conflicto madres y cuidadores, en las crianza, como parte del
ciudadana, paz armado gue Se generen procesos Programa Integral de
y formativos y se compartan Educacion Socioemocional,

reconciliacion.

experiencias de crianza,
como parte del programa
Integral de Educacion
Socioemocional,

Ciudadana

y Construccion de
Escuelas Como Territorios
de Paz.

Ciudadana y Construccion de
Escuelas Como Territorios de
Paz
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En este orden de ideas, se considera que esta iniciativa normativa cuenta con programas y proyecto marco en el actual
Plan de Desarrollo Distrital ( 2020 - 2024).

V. MARCO JURIDICO
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario

Estos aprueba interponer recursos y obtener reparaciones. De otra parte, determinan que, en los casos de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de
investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsables de las violaciones y, si se
las declara culpables, la obligacion de castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados deberan, en conformidad con el
derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los 6rganos judiciales internacionales competentes a
investigar tales violaciones y enjuiciar a los responsables.

Igualmente determinan que, se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién. Y que, una persona
sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o
condenado y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a partir de ahora CIDH, precisa que, entre los recursos contra
las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en el derecho
internacional: a) Acceso igual y efectivo a la justicia; b ) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; ¢ )
Acceso a informacidn pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo." (Negrilla de los autores de la Iniciativa).

ARTICULO 45 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacidn integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso de la juventud

El derecho a la paz
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LEYES Y DECRETOS DE LA NACION

Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."” establece en su articulo 23 el DERECHO A LA VERDAD el
cual textualmente refiere,

“Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer
la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la
victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacion y los organismos de policia
judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas”

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte de la victima, sus representantes y
abogados con el objeto de posibilitar la materializacién de sus derechos, en el marco de las normas que
establecen reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial”.

En el literal 1 del articulo 28 refiere los Derechos de las Victimas son el: el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion

Y en su articulo 142 se adopté el DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS,
textualmente refiere,

“El1 9 de abril de cada afio, se celebrara el dia de la memoria y solidaridad con las victimas y se realizaran por
parte del Estado colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los hechos que han victimizado a los
colombianos y colombianas”.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 - Acuerdo Final - refrendado por el Congreso de la
Republica el 30 de noviembre de 2016, prevé la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (en adelante SIVIRNR o Sistema), en cumplimiento del compromiso del Gobierno Nacional y las FARC-EP
de poner a las victimas en el centro del Acuerdo y en respuesta a sus testimonios, propuestas y expectativas. Este
Sistema esta compuesto por mecanismos judiciales y extrajudiciales, incluida la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (en adelante CEV).

En consecuencia se reglamento el Decreto 588 de 2017, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, entidad de régimen legal propio que, en un periodo de tres afios tenia como mandato.
En su articulo 2 se establece,

“Buscar la verdad de lo ocurrido, en el marco del conflicto armado interno, y contribuir a esclarecer las
violaciones cometidas en el mismo y ofrecer a la sociedad una explicacién amplia de su complejidad y un
relato que recoja todas las voces”.

Ademas promover
“el reconocimiento del derecho a la verdad de las victimas y el reconocimiento voluntario de responsabilidades
individuales y colectivas de quienes participaron directa o indirectamente en el conflicto. (...) y la convivencia

en los territorios teniendo como horizonte la no repeticion”. (Articulo 2)

Y en el numeral 5 del articulo 13 se reglamenta que esta debe,
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“Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos, refleje las investigaciones en torno a

todos los componentes del mandato y contenga las conclusiones y recomendaciones de su trabajo, incluyendo
garantias de no repeticion. La CEV presentard el Informe de manera oficial mediante acto publico a las ramas
del poder publico y al conjunto de la sociedad colombiana, y lo socializara. La publicacion del Informe Final

se realizara durante el mes siguiente

a la conclusion de los trabajos de la CEV”

Por dltimo en el numeral 8 reglamenta

“Implementar una estrategia de difusion, pedagogia y relacionamiento activo con los medios de comunicacion
para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los avances y desarrollos en el cumplimiento de todas las
funciones de la CEV, y asegurar la mayor participacion posible. El informe final, en particular, tendra la méas
amplia y accesible difusién, incluyendo el desarrollo de iniciativas culturales y educativas, como, por ejemplo,
la promocion de exposiciones y recomendar su inclusion en el pensum educativo. En todo caso, las
conclusiones de la CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria”

NORMATIVADISTRITAL

En Bogota el Acuerdo 491 de 2012 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema
Distrital de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de
Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota, D.C., se adicionan lineamientos a la politica pablica y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 8 establece,

ARTICULO OCTAVO. Dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas. En concordancia con lo
establecido en el articulo 142 de la Ley 1448 de 2011, el Concejo de Bogota celebrara una sesion plenaria el 9
de abril de cada afio, para que la Administracion presente el informe de avance de la politica y escuchar a las
victimas del conflicto establecidas en la ciudad, de conformidad a lo dispuesto en el presente Acuerdo

Por 1ltimo, el Acuerdo Distrital 784 de 2020 “Por el cual se establecen medidas para la recuperacion, el fortalecimiento
y la promocion de la memoria histdrica, la paz y la reconciliacion en Bogota D.C. y se dictan en otras disposiciones”, en
su articulo 5 define,

ARTICULO 5.- Institucionalizacion de los ejes de la memoriay la paz en Bogota. Institucionalicense en la
ciudad de Bogota los ejes de la memoria y la paz como espacios de encuentro con enfoque diferencial, de
género, étnico y generacional que representan hechos histdricos en la ciudad para promover acciones de
conservacion de la memoria histérica y la cultura de paz y reconciliacion.

VI. COMPETENCIA CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa, conforme las
atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota D.C., a saber:
Articulo 313 numeral 1 de la Constitucion Politica:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. [...]".
Acrticulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:
“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito. [...]".

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones que la Constitucion
y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

VII. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003 "Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
presente proyecto de acuerdo NO genera impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su
implementacidn. El proyecto no genera nuevos gastos tributarios

Cordialmente

ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
Concejal de Bogota D.C.




EDICION 3674 ABRIL 08 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5443

PROYECTO DE ACUERDO N° 299 DE 2024
PRIMER DEBATE

POR EL MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA “LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA” COMO CONTRIBUCION A LA RECONCILIACION, LA NO REPETICION
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, LA CONVIVENCIAY LAPAZ TOTAL

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica y en especial las atribuciones
constitucionales y legales, conferidas en el numeral 1o del articulo 313 de la Constitucion Politica y el numeral 10 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
ARTICULO 1. OBJETO.

Impulsar un proceso social, cultural, institucional y pedagdgico que contribuya a la reconciliacion, no repeticion,
convivencia y materializacion de la paz total en Bogot4, mediante la adopcion de “La Ruta Ciudadana por la Verdad
y la Memoria Histérica en Bogota”.

ARTICULO 2. DEFINICIONES:

Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Histdrica: Es un proceso de elaboracion participativa de Iniciativas
Ciudadanas en el &mbito de la memoria historica y la socializacion del Informe Final de la Comision de la VVerdad que
consta de cuatro fases asi: 1. Momento Pedagogico, 2. Momento Creativo 3. Momento de Divulgacion. La
Administracién Distrital en cabeza de la Alta Consejeria de Paz y la Secretaria de Cultura coordinara y materializara
esta ruta.

Momento pedagdgico. Etapa de formacion y dialogo social en memoria histérica y el Informe Final de la Comision de
la Verdad liderado por la Alta Consejeria de Paz dirigido a toda la ciudadania por un término cinco meses que iniciara
en el mes de junio de cada afio.

Momento Creativo. Los y las participantes del Momento Pedagdgico en memoria histérica y el Informe Final de la
Comision de la Verdad podran participar del Momento Creativo, en el cual se promovera la construccion de Iniciativas
Ciudadanas de la Ruta para la Verdad y la Memoria Historica en las siguientes areas: Trabajo escrito, produccion
audiovisual, artes plasticas y artes escénicas y durard un término de cinco meses.

Momento de Divulgacion. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Cultura y la Alta Consejeria
divulgara de manera amplia e institucional en lugares emblematicos de la ciudad, 50 Iniciativas Ciudadanas en todas las
areas promovidas en el momento creativo. Este momento tendra una duracion de un mes

Memoria histérica: En el marco de la “Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Histérica” se entiende que la
memoria histdrica, es todo ejercicio individual y colectivo que permita recordar, nombrar y reflexionar sobre lo
sucedido en el marco del conflicto armado en el pais y la ciudad, a través de diversas narrativas orales, audiovisuales,
artisticas y culturales con enfoque diferencial y poblacional.
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Verdad: En el entendido que la verdad histérica se refiere al proceso metddico y participativo de esclarecimiento de
hechos asociados al conflicto armado interno. Para la “Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Histdrica” se
adopta el Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, como
documento guia para el dialogo social.

Lugar Emblematico. Para el caso de la Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Histérica, se entiende por lugar
emblematico, el espacio geografico de la ciudad, incluyendo la ruralidad; que tiene un valor cultural, politico, social y/o
simbdlico. Estos lugares constituiran una cartogréfica social que se construira en el Momento Pedagogico.

ARTICULO 3. INSCRIPCION DE INICIATIVAS EN LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA
MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA.

Personas naturales, organizaciones sociales y colectivos comunitarios en el mes de junio se inscribiran en la Alta
Consejeria de Paz o la Secretaria de Cultura para participar en la Ruta Ciudadana por la Verdad y la Memoria Histérica
con iniciativas ciudadanas que tengan como propésito realizar ejercicios de memoria historica y socializar el Informe
Final de la Comision de la Verdad.

Paragrafo 1. Estas iniciativas tendran un término de diez meses para su preparacion y elaboracion.

Paragrafo 2. La ruta ciudadana se inscribe en la linea de: a memoria histérica o b: socializacién Informe Final de la
Comisidn de la Verdad.

Paragrafo 3. Se incentivara la participacion de Instituciones Educativas Distritales.

ARTICULO 4. MODALIDAD DE LA INICIATIVA CIUDADANA PARA SU PARTICIPACION EN LARUTA
CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA

Estas iniciativas ciudadanas podran presentarse en formato: Escrito en cuento o ensayo cientifico. Cinematogréafico en
cortometrajes o fotografias. En modalidad de Artes Plasticas: Pintura, escultura, instalacion y Artes Escénicas: Danza
0 Teatro.

ARTICULO 5. CRITERIOS DIFERENCIALES

Las iniciativas ciudadanas de la Ruta ciudadana por la verdad y la memoria historica en Bogota tendran en cuenta los
criterios: poblacionales, territoriales y por enfoque étnico.

ARTICULO 6. PROTOCOLO DE CONSTRUCCION DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS.

La Alta Consejeria de Paz en coordinacion con la Secretaria de Cultura construira un protocolo a los 6 meses de
adoptado este acuerdo, en el que se determinara nimero de iniciativas por localidad, criterios de evaluacion y

mecanismos materiales y operativos para su puesta en marcha.

ARTICULO 7. SOCIALIZACION DE LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA
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En el Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas, el 9 de abril de cada afio, se socializaran las 50
principales Iniciativas Ciudadanas en lugares emblemaéticos de la ciudad en coordinacion con la Alta Consejeria de Paz
y la Secretaria de Cultura.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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