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1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales de las personas LGBTQ+, y todas las
manifestacionesejercidas en el marco del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad en las instituciones educativas del Distrito Capital, a fin de fortalecer el
ambiente escolar libre de bullying, prejuicios y estereotipos, y de esa manera propicio
para que las infancias y adolescencias reciban una educacion integral que aporte en la
construccion de una ciudad inclusiva, democratica, participativa, pluralista, con
solidaridad entre las personas que la integran y respetuosa de la dignidad humana.

2. ANTECEDENTES

La iniciativa de realizar un Proyecto de Acuerdo encaminado a garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas LGBTIQ+, y de todas las
manifestaciones ejercidas en el marco del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
sali6 a la luz en el periodo constitucional 2020-2023, con el titulo “Por medio del cual se
establecen medidas para la promocion y salvaguarda de la diversidad en las instituciones
educativas del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, con el primer nimero y
fecha 544 de 2022, elaborado y escrito por parte de las y los cabildantes estudiantiles
Juan Pablo Otero Salazar, Mauren Sofia Davila Lozano, Venus Samantha Rodriguez
Ariza, Cesar Alberto Rincon Casas, David Santiago Barbosa Mosquera y Jhoan
Sebastian Roa Mosquera, pertenecientes a la Mesa Distrital de Cabildantes Estudiantiles
del afio 2022. A su vez se contd con el acompafiamiento de los honorables concejales
Manuel José Sarmiento Arguello, Julidn David Rodriguez Sastoque, Luis Carlos Leal
Angarita, Juan Javier Baena Merlano, Armando Gutiérrez Gonzélez y Diego Guillermo
Laserna Arias. Sin embargo, no

No. Titulo
Proyecto
Por medio del cual se establecen lineamientos de politica
371 de publica para la garantiaplena de los derechos de las personas
2009 lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas
-LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el DistritoCapital y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se busca el desarrollo de la inclusion social Y|
414 de e : . . :
reconocimiento dela diversidad en Bogota, se crea el premio a la
2020 : g : : . : >
inclusion y diversidad y se dictan otras disposiciones.
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492 de Por medio del cual se establecen lineamientos para garantizar el
derecho de las personas trans a una vida sin violencias con plenal

2022 . . . - .
garantia de derechos, mediante la implementacion de acciones
afirmativas dentro de las entidades del Distrito?.

716 de Por medio del cual se promueve a Bogota D.C., como ciudad

2018 libre dediscriminacion y se dictan otras disposiciones.

293 de Por el cual se declara a Bogota, D.C., una ciudad libre de

2018 discriminacion y se dictanotras disposiciones
3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. Anélisis del problema

Las personas que han habitado Colombia han sido victimas, directa o indirectamente,
de la intolerancia, el irrespeto, la discriminacion, la indiferencia y la falta de
cooperatividad. Todas las anteriores palabras describen el hecho mas desgarrador y
relevante de la historia nacional: conflicto armado interno. La guerra se robd, por mas de
60 afios, la posibilidad deser un territorio donde se pueda vivir dignamente.

L El Proyecto de Acuerdo en mencién no ha sido aprobado.

Como consecuencia, el pais estd trabajando para gozar del deber y derecho
fundamental a la paz, consagrado en el articulo 22 de la carta politica®. Del mismo modo
ha estado atendiendo la jurisprudencia donde se determina que el Estado debe ejecutar
acciones afirmativas por las personas discriminadas, a fin de construir un pais donde sus
habitantes tengan igualdad de oportunidades?.

En consonancia con lo anterior, nace el presente Proyecto de Acuerdo que busca
aportar en la construccion de un pais tolerante. De esa manera se pretende establecer
medidas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas LGBTIQ+, y todas las manifestaciones ejercidas en el marco del derecho al
libre desarrollo de la personalidad* en las Instituciones Educativas del Distrito Capital,
sembrando el respeto, la inclusion, la tolerancia y la cooperatividad, pues son estos
ambientes escolares e iniciales del desarrollo humano espacios ideales para erradicar la
violencia y el prejuicio:

Es imposible sofar, negociar e intentar construir un pais en paz, cuando nuestras
instituciones educativas siguen siendo espacios propicios para la guerra y la violencia.
Para cambiar esta situacion, es necesario que la educacion libre de prejuicios y de
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discriminacion sea una apuesta de Estado y sociedad. (Sentiido y Colombia Diversa,
2016, p. 64)°

En la actualidad se han presentado una gran cantidad de demandas provenientes de
las infancias y adolescencias LGBTIQ+, solicitando a los jueces de la Republica que
defiendansu derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad.
Simultaneamente, también han existido casos donde se ha pedido proteger el derecho a
decidir sobre el aspecto fisico, por cuanto se fue victima de imposiciones de patrones
estéticos unificados que resultan discriminatorios, excluyentes, restrictivos y no
admisibles en el Estado Social de Derecho en el que la pluralidad, la diferencia, la
alteridad y la multiplicidad de criterios son fines esenciales del orden constitucional.

2 Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 22 [Titulo 11]. (2.a ed.). Legis.

3 Véase el acéapite 4. Andlisis juridico de la iniciativa, particularmente 4.5. Jurisprudencia
* Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 16 [Titulo I1]. (2.a ed.). Legis.

sSentiido y Colombia Diversa (2016). Ml VOZ CUENTA: ENCUESTA DE CLIMA ESCOLAR

LGBT EN COLOMBIA. Bogotad: Colombia Diversa. Recuperado el 28 de agosto de
2022 de:

https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colom bia-
Web-FINAL-2.pdf

De esa manera, con base en la jurisprudencia, los manuales, reglamentos o pactos
de convivencia de las Instituciones Educativas no pueden ser coartadores de un derecho
superior e inalienable, como el consagrado en el articulo 16 de la carta politica®. Al
contrario, tales normas escolares deben trascender de la nocion de ser una herramienta
estatica concentrada en generar sanciones, hacia una nocion multidimensional y
dinamicade la convivencia escolar, que fomente los enfoques de género, diferencial por
orientacidon sexual e identidad de género. Asi, es preciso comprender integralmente la
convivencia como un escenario de transformacion que haga de los colegios lugares
seguros, libres de discriminacion y bullying, y de ese modo buscar que el manual de
convivencia no refuerce los prejuicios ni estereotipos, tal como lo propone la Secretaria
de Educacion del Distrito (SED, 2022)’.

Segun los datos del “Documento de Diagnostico sobre la Situacién de Discriminacion
de la Poblacién LGBTI en Colombia” (2020)8, gran cantidad de colombianos vy
colombianas consideran que las personas homosexuales tienen los mismos derechos
gue las heterosexuales. Para el caso de las mujeres, esta afirmacion llega al 86,8% v,
para los hombres, al 82,7%. Sin embargo, cuando se les pregunté a las y los
encuestados si aprueban que se les reconozca los derechos a parejas del mismo sexo,
los porcentajes disminuyen en un 19,6 p.p para el caso femenino y en un 23,9 p.p para
el caso masculino, respectivamente. Esto refleja una contradiccion entre la aceptacion
de los derechos y su efectivo reconocimiento:



https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
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¢ Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 16 [Titulo 11]. (2.a ed.). Legis.

Secretaria de Educacion del Distrito. (2022). Orientaciones para la revision, fortalecimiento
y actualizacion de los manuales de convivencia escolar, hacia la incorporacién del enfoque de
género, enfoque diferencial por orientacion sexual e identidad de género y enfoque restaurativo.
Bogota D.C.: Secretaria de Educacion del Distrito.

¢ Departamento Nacional de Planeacién. (2020). Documento de Diagndstico sobre la Situacién
de Discriminacion de la Poblacion LGBTI en Colombia. Bogotad D.C. Recuperado el

23 de noviembre de 2023, de

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Diagnostico-sobre

-situacion-discriminacion-de-la-Poblacion-LGBTI-en-Colombia.pdf

Gréfica 1. Porcentaje de mujeres y hombres de 13 a 49 afios que aprueba o esta de acuerdo con las
siguientes las afirmaciones.

uales tienen losmismos Aprueba que se reconozcan los derechos
e e

sexuales pare

B Mujeres @ Hombres

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud - 2015 (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

9(Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 10)

Pasando a la siguiente gréafica donde se hace la distincion entre los sectores urbanos
y rurales frente a la inquietud sobre si se aprueba que se reconozcan los derechos a las
parejasdel mismo sexo, se encuentra que en los primeros (urbanos) se obtienen
resultados de 69,7% para mujeres y 62,1% para hombres. Para el caso rural, se obtienen
resultados de 57,8% para mujeres y 48,4% para hombres. De esa manera se demuestra
gue aun existe poca aceptacion hacia la comunidad LGBTIQ+ (situacibn mas compleja
en el ambito rural) y que, seguramente, se refleja en discriminacion:
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° Ibid., p. 10.

Gréfica 2. Porcentaje de mujeres y hombres de 13 a 49 afios que aprueba que se reconozcan los
derechos a las parejas del mismo sexo, zona urbano y rural.

69,7%
58,8%)
Total nacional rbana Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud - 2015 (Ministerio de Salud y Proteccién Social)

m Mujeres W Hombres

10(Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 11)

Complementando lo anterior, los siguientes resultados muestran que las y los
encuestados no perciben avances significativos frente a la no discriminacion hacia las
personas LGBTIQ+, y que ésta se refleja en en tres ambitos cotidianos, a saber, centros
educativos, grupo de amigos y amigas y en el ambiente familiar, siendo éstos los
escenarios donde mas segura se deberia sentir la persona y donde surgen elementos y
vinculos tan escenciales como la autoestima, la amistad, la confianza y el amor:

10 |bid., p. 11.
Grafica 3. Porcentaje de personas que reportan haber presenciado hechos de violencia o
discriminacién ocurridos en razén de la orientacién sexual o identidad de género de otra persona.
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Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud — 2015 (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

11(Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 12)
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En ese orden de ideas la siguiente gréfica indica que 25,9% de mujeres y 28,5% de
hombresafirman que ser homosexual es pecado; 4% de mujeres y 11,1% de hombres
indican que prefieren un hijo delincuente que homosexual; 68,4% de mujeres y 70,1%
de hombres aseguran que es mejor que las parejas homosexuales no se besen en la
calle o tengan algun tipo de demostracion afectiva y 22,3% de mujeres y 30,3% de
hombres prefieren no tener vecinos homosexuales:

1lbid., p. 12.

Gréfica 4. Esta de acuerdo con frases relacionadas con actitudes hacia las personas LGBT.

68,4% 70,1
44,0 I
% 30,3 28,5
20,5% 17 2,3
11,1%
Unapersona Nomegusta Nomegusta Esmejorque  Dejariaar Prefeririano Me parece que Prefiero te
mosexual  cuand 1ando ve sersonas : tener vecinofa)s ser homosexual una(a )
puede ser b 1na mujer cor NiSmMO 5exo cuid: ) mosex ’ delicuente que

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud — 2015 (Ministerio de Salud y Proteccién Social)

12(Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 13)

Simultdneamente se encuentra que a la problematica de discriminacién hacia las
personas LGBTIQ+ se le suma un preocupante desinterés para buscar una solucién. Asi,
considerando lo que sefiala la siguiente grafica, es imperante establecer medidas que
erradiguen el prejuicio y la intolerancia:

12 |bid., p. 13.

Gréfica 5. Porcentaje de personas que se vieron motivadas a resolver los problemas que lo afectan a
directamente y/o a su comunidad, por razén de motivacion.

a Politica 2011 — 2017 (DANE)

13(Departamento Nacional de Planeacion, 2022, p. 14)
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Ahora bien, reconociendo la probleméatica de discriminacion en muchos aspectos de
la vidasocial en el pais, es necesario puntualizar la exposicion de motivos en el ambito
escolar. Deese modo se evidencia que estudiantes de colegio que se identifican como
lesbianas, gais, bisexuales o con una orientacion sexual o identidad de género diversa,
sufren en sus establecimientos educativos discriminacion, acoso, intimidacion y
hostigamiento. A continuacion nos referiremos a esa problematica con base en el informe
realizado por Sentiido y Colombia Diversa en 2016, titulado: “MI VOZ CUENTA:
ENCUESTA DE CLIMA ESCOLAR LGBT EN COLOMBIA”

13 |bid., p. 14.

Como afirman Sentiido y Colombia Diversa (2016)4, dichos estudiantes no solo se
ven enfrentados a estas situaciones dentro de su entorno escolar, sino que también
tienen que guardar silencio dentro de sus hogares debido a la poca aceptacién que tiene
la sociedad frente a las personas LGBTIQ+.

Hay un prejuicio difundido segun el cual las y los estudiantes son muy jévenes para
identificarse como lesbianas, gais, bisexuales o trans, y que tratar los temas de
diversidad sexual o de género se sale de los estandares morales, pero también expertos,
académicos, e incluso la Corte Constitucional, han determinado que la juventud debe ser
educada en ambientes libres de estereotipos, prejuicios, bullying, discriminacion y
violencia sobre su identidad y sexualidad!®, porque ello viola su derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad?®.

Ante estas afirmaciones, es necesario recordar que la Constitucién Politica consagré
los derechos a la igualdad (art. 13)*7, al libre desarrollo de la personalidad (art.16)*, a la
intimidad (art. 15)*° y al debido proceso (art. 29)?°, como derechos fundamentales frente
a los cuales los jueces de la Republica tenian que brindar su proteccion y tutela cuando
fueran vulnerados o desconocidos por cualquier entidad, publica o privada. Tales
derechos fueron interpretados y desarrollados para dar aplicacion real en todas las
esferas de la vida de la ciudadania a través de las sentencias de la Corte Constitucional.

A la luz de esta problematica y las multiples vulneraciones que sufrian,
particularmente, estudiantes LGBTIQ+, a través del articulo 4 de la carta politica?!, la
Corte Constitucional determind con una serie de sentencias las limitaciones que tenian
los colegios a la hora de sancionar los aspectos de género, sexualidad y apariencia

fisica de sus estudiantes. De esta

14 Sentiido y Colombia Diversa (2016). Ml VOZ CUENTA: ENCUESTA DE CLIMA
ESCOLAR LGBT EN COLOMBIA. Bogota: Colombia Diversa. Recuperado el 28 de agostode
2022 de:

https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-
Colom bia-Web-FINAL-2.pdf



https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
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15 Corte Constitucional de Colombia . (3 de agosto de 2015). Sentencia T-478 de 2015.
[MP.Gloria Stella Ortiz Delgado].

16 Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 16 [Titulo 1l]. (2.a ed.). Legis
7 Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 13 [Titulo I1]. (2.a ed.). Legis*®
Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 16 [Titulo II]. (2.a ed.). Legis*®
Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 15 [Titulo Il]. (2.a ed.). Legis®
Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 29 [Titulo II]. (2.a ed.). Legis*
Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. (1991). Articulo 4 [Titulo I]. (2.a ed.). Legis

manera la Corte Constitucional construy6 una base jurisprudencial robusta en materia
de proteccion de los derechos anteriormente sefialados. Por ello, el Alto Tribunal protege
y busca evitar la discriminacion, sancion o expulsion en las escuelas motivadas por
orientacion sexual o identidad de género, e incluso por decisiones estéticas y es objeto
de reproche todo tipo de discriminacion.

Sentiido y Colombia Diversa (2016)?2 afirman que, para las infancias y adolescencias
LGBTIQ+, el colegio puede ser un lugar inseguro por distintos motivos: segun el informe
en el que se encuestaron a estudiantes de colegio entre 13 y 20 afios de edad, e,
identificandose como personas LGBTIQ+, el 67.0% indica que siente inseguridad en su
colegio debido a su orientacion sexual y el 54.8%, debido a la manera como expresa su
género:

22Sentiido y Colombia Diversa (2016). MI VOZ CUENTA: ENCUESTA DE CLIMA
ESCOLAR LGBT EN COLOMBIA. Bogota: Colombia Diversa. Recuperado el 28 de agostode
2022 de:

https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-
Colom bia-Web-FINAL-2.pdf

23(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 24) Figura 1.1
La escuela es el primer escenario donde las infancias empiezan a socializar y se comienzan

a desarrollar emocionalmente. Es en esta etapa de la vida donde se preparan para vivir en
comunidad y realizarse plenamente como personas, por tanto, un clima escolar hostil contra



https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2016/11/IAE-Colombia-Web-FINAL-2.pdf
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las personas LGBTIQ+ puede incidir en la capacidad del estudiante de participar e
involucrarse en su comunidad y una subsecuente vida adulta provechosa en sociedad.
Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia un alto porcentaje de estudiantes LGBTIQ+
gue prefieren evitar ciertos lugares de las instalaciones de sus colegios: estos evitan con
gran asiduidad los bafios (36.3%) y las clases de educacion fisica (23.2%). Una gran
cantidad también reportd que evitan vestuarios (17.1%), campos o instalaciones
deportivas de la institucion (16.3%) y la salida del colegio (15.0%) en tanto que sienten
inseguridad o incomodidad:

% |bid., p. 24.

baiios

clase de educacién fisica o gimnasia

vestuarios

campos o instalaciones deportivas

ala salida del colegio

cafeteria o comedor

corredores / escaleras

patio o jardin

buses escolares

>
*

otro lugar no mencionado en la lista

no evito ir a ningln lugar del colegio por
sentirme incémodo/a o inseguro/a

% 10% 20% 30% 40%

o

24 (Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 25)

Los testimonios recolectados por Sentiido y Colombia Diversa demuestran la
complejidad de esta problematica; como afirma una joven estudiante de Cundinamarca
en el informe: “Me siento incbmoda en mi ambito estudiantil, me siento presionada por
mi hermano y por mi padre. Pero estoy cansada de que todos piensen que es una etapa
y siendo sincera siempre me he sentido diferente desde muy pequefa” (Sentido y
Colombia Diversa, 2016,p. 23)%°

Como se ha reiterado en los anteriores parrafos, discriminar a estudiantes LGBTIQ+
es perjudicial, pues afecta su salud mental y su rendimiento escolar. Cuando se les
pregunt6 sobre el ausentismo, el 23.3% respondié que no habia asistido a una clase




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 7515

entre una y seiso mas veces el Ultimo mes porque sentia inseguridad o incomodidad,
como se evidencia en la siguiente grafica:

24 pid., p. 25.
25 |pid., p. 23.

FIGURA 1.3. NUMERO DE DIAS EN QUE NO ASISTIO A UNA CLASE POR
SENTIRSE INSEGURO/A O INCOMODO/A
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-
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2-3 veces

......
---------
......
.....

76.7%

nunca

26(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 26)

También, el 23.4% dijo que no asistié a una clase al menos un dia durante el Gltimo
mes porgue sintié inseguridad o incomodidad. De igual forma, se afiade que son cifras
elevadas de estudiantes que se ausentan de clase, teniendo en cuenta el motivo. En esa
linea, 21.5% indicé que no asisti6 al colegio al menos un dia durante el ultimo mes por
la misma razén. Las siguientes 2 graficas ilustran los anteriores porcentajes sefalados:
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26 |bid., p. 26.

FIGURA 1.3. NUMERO DE DIiAS EN QUE NO ASISTIO A UNA CLASE POR
SENTIRSE INSEGURO/A O INCOMODO/A

3.3% 3.8%
4-5 veces o VK.‘.D st

27 (Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 26)
27 |bid., p. 26.

FIGURA 1.4. NUMERO DE DIiAS EN QUE NO ASISTIO AL COLEGIO ENEL
ULTIMO MES PORQUE SE SINTIO INSEGURO/A O INCOMODO/A
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(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 26)%®
Lenguaje discriminatorio

% |bid., p. 26.
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En este momento estudiaremos el comportamiento del lenguaje discriminatorio en los
colegios, pues se evidencia que se presenta con gran asiduidad y, en el mismo sentido,
refuerza los prejuicios hacia las personas LGBTIQ+:

El lenguaje homofdbico y de otro tipo permeado de prejuicios puede crear un ambiente
escolar hostil para los/las estudiantes. En la encuesta se les pregunt6 sobre sus
experiencias con respecto a los comentarios homofobicos y discriminatorios yse les
formularon preguntas sobre el uso de lenguaje homofobico o discriminatorio por parte
del personal educativo (docentes, administradores, directivas) y sobre las reacciones de
este al escuchar este tipo de lenguaje en el colegio en el ultimo afio (Sentiido y Colombia
Diversa, 2016, p. 27)%.

Como se evidencia en la siguiente grafica 1.5, el 68.9 % manifesté haber escuchado
a otros estudiantes hacer comentarios homofébicos (“maricon”, “arepera” o “loca”) con
frecuencia o siempre. Del mismo modo, la figura 1.6 demuestra que este lenguaje es
generalizado en el colegio (25.4 %). Cuando se les preguntd con qué frecuencia

escucharon frases como “eso es muy gay”, “no seas gay” o “eres muy gay”, el 76.1% de
estudiantes las escuch6 siempre o con frecuencia en el colegio durante el ultimo afio:

» |bid., p. 27.

FIGURA 1.5. FRECUENCIA CON QUE LOS/LAS ESTUDIANTES ESCUCHAN
COMENTARIOS HOMOFOBICOS EN EL COLEGIO
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30(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 29)

Este aspecto se torna preocupante cuando nos damos cuenta de que el personal
docente y administrativo hace comentarios discriminatorios, dando a entender que en la
institucion son permitidos los prejuicios. Vemos que el 58.0% de estudiantes LGBTIQ+
reportdé que nunca o raras veces escucharon estos comentarios por parte del personal
educativo. Sin embargo, casi uno de cada cinco estudiantes (18.9%) afirmé que a
menudo escuché estetipo de comentarios por parte del personal de la institucion, como
lo ensefia la figura 1.7.

Concordamos con Sentiido y Colombia Diversa (2016)3! al establecer que escuchar
comentarios peyorativos en el colegio puede tener efectos negativos en las y los
estudiantes.

30 |bid., p. 29.
* |bid., p. 27.

La anterior afirmacion toma validez cuando se les pregunté qué tanto les molesté
haber escuchado tales comentarios en el colegio: la mayoria sefial6 que bastante o
muchisimo, en tanto que el 69.7% lo sostiene. Como afirma un joven estudiante en el
informe: “Tengo varios amigos que me apoyan, incluso algunos tienen una orientacion
sexual ‘diferente’, igual que yo. Pero varios alumnos se muestran irrespetuosos conmigo,
diciendocomentarios despectivos como ‘la mariposa’ o ‘tiene sida en el culo™. (Sentiido
y Colombia Diversa, 2016, p. 27) %

Es impresionante leer los comentarios tan humillantes y discriminatorios a los que se
pueden ver sometidas las personas LGBTIQ+ en sus escuelas. Dichos comentarios
ofensivos se explican en parte en que el propio personal docente, con tan sélo un
pequeio 21.0% de respuesta positiva, intervino casi siempre o siempre cuando esto
sucedia en su presencia, y el 39.9% expreso que el personal nunca intervino (figura 1.9).

Ahora bien, sumado a que una alta cifra de docentes, administrativos, directivas, etc.,
no corrigen cuando se realizan comentarios discriminatorios en su presencia, el 75.4%
de estudiantes aseguraron que alguna vez habian escuchado comentarios homofébicos
por parte de sus profesores u otro personal de la institucion durante el Ultimo afio, por lo
cual seasume que los mismos adultos fortalecen el ambiente hostil hacia las infancias y
adolescencias LGBTIQ+ (figura 1.7).
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Un joven dice que: “Mi colegio no deja que un estudiante desarrolle su personalidad y
disponga de su cuerpo porque piensan que Dios se va a poner bravo” (Sentiido y
Colombia Diversa, 2016, p. 27)%.

Bajo la Optica de este joven, se logra poner de manifiesto que, con base en estos
mismos argumentos, las instituciones educativas desconocen los derechos
fundamentales a estudiantes LGBTIQ+ y, a su vez, propician ambientes hostiles y de
discriminacion, avalando y tolerando la exclusion de los sectores LGBTIQ+, pues la
misma no tiene ninguntipo de sancién. Concordamos con Sentiido y Colombia Diversa
cuando establecen que:

2 |bid., p. 27.
# |bid., p. 27.

Se espera que los profesores y el personal se responsabilicen de abordar los
problemas que trae el uso de un lenguaje discriminatorio. No obstante, los estudiantes
también podrian intervenir al escuchar este tipo de observaciones, en especial dado que
los adultos no siempre estan presentes en esos momentos. Por lo tanto, la voluntad de
los pares de intervenir puede ser otro indicador importante del clima escolar. Sin
embargo, pocos estudiantes respondieron que sus compaferos siempre o casi siempre
intervienen al oir comentarios homofébicos (21.6 %), y el

32.4 % de ellos dijo que sus compafieros nunca intervenian (figura 1.9) (Sentiido y
Colombia Diversa, 2016, p. 27)34.

Sentiido y Colombia Diversa aseveran que “La mayoria de los estudiantes LGBTIQ+
reconocieron que existe un uso generalizado de comentarios homofébicos en su colegio;
este comportamiento contribuye a un entorno de aprendizaje hostil para ellos” (Sentiido
y Colombia Diversa, 2016, p. 27)%.

Todos los prejuicios y estereotipos existentes en las instituciones educativas acarrean
experiencias similares a las que ha vivido una estudiante de 16 afos, residente en
Boyaca:

En el colegio los nifios me tratan mal porque dicen que soy la mas fea y que nunca
nadie se va a fijar en mi y por eso las nifias tampoco quieren acercarse a mi. Dicen que
guiero ser nifio, pero eso no es asi. A mi me gustan las mujeres, pero soy mujer;eso no
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significa que yo quiera ser hombre y quiero que la gente entienda eso (Sentiido y
Colombia Diversa, 2016, p. 28)%.

Proponemos observar el comportamiento de los comentarios negativos sobre la
expresionde género. Antes de ello, volvemos a recalcar el acoso y la discriminacién, con
base en el comentario de la estudiante lesbiana de 16 afios ubicada en Boyaca.
Historicamente la sociedad ha impuesto normas sobre lo que se considera la expresion
de género apropiada. Quienes se expresan de un modo considerado atipico pueden
sufrir criticas, acoso y a veces violencia.

* bid., p. 27.
* |bid., p. 27.
* |bid., p. 28.

En ese orden de ideas los resultados demuestran que los comentarios ofensivos sobre
la expresion de género son generalizados en los colegios: el 66.4% de los estudiantes
escucho con frecuencia o siempre comentarios negativos sobre la “masculinidad” de los
estudiantes,de igual forma, el 54.1% escuchd comentarios negativos, con frecuencia o
siempre, sobre la“feminidad” de las estudiantes, como lo indica la figura 1.10. Al
preguntarles qué cantidad de la poblacion estudiantil hizo este tipo de comentarios, el
28.4% de estudiantes manifestd que la mayoria de sus compafieros y compaferas
hacian comentarios negativos sobre la expresién de género de las personas, como lo
sefiala la figura 1.11. Por la misma linea, el 23.6% de estudiantes LGBTIQ+ respondid
gue escuché este tipo de comentarios por parte de profesores y otros miembros del
personal de la institucion siempre o casi siempre -como se observa en la figura 1.12- en
el colegio durante el ultimo afio.

Sentiido y Colombia Diversa comentan que “Al igual que con respecto a los
comentarios negativos sobre la expresion de género, existen comentarios negativos
sobre las personas trans porque cuestionan las ideas tradicionales sobre el género”
(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 28)%’.

A la pregunta “;Con qué frecuencia oyeron comentarios negativos especificamente
sobre personas trans?” El 34.7% informd que los escucharon siempre o con frecuencia.

La generalizacion de los comentarios homofobicos o transfobicos es un elemento
preocupante por cuanto puede ser una sefial para que estudiantes LGBTIQ+ sepan que
no son personas bien recibidas en las comunidades educativas.
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7 Ibid., p. 28.

FIGURA 1.6. CUANTOS ESTUDIANTES HACEN COMENTARIOS
HOMOFOBICOS EN EL COLEGIO

52.3%
algunos

38(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 29).

® |bid., p. 29.

FIGURA 1.7. FRECUENCIA DE COMENTARIOS HOMOFOBICOS
REALIZADOS POREL PROFESORADO O PERSONAL ESCOLAR
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39(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 30).
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FIGURA 1.8. NIVEL DE INCOMODIDAD AL OIR EXPRESIONES O
COMENTARIOS HOMOFOBICOS
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40(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 30).

FIGURA 1.9. FRECUENCIA DE INTERVENCION DEL PERSONAL ESCOLARY
DE LOS/AS ESTUDIANTES AL ESCUCHAR COMENTARIOS HOMOFOBICOS
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41(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 31).
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“ |bid., p. 30
“ |bid., p. 31.

FIGURA 1.10. FRECUENCIA CON QUE ESCUCHA COMENTARIOS
RELACIONADOS CON LA EXPRESION DE GENERO
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42(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 31).

% |bid., p. 31.

FIGURA 1.1. NUMERO DE ESTUDIANTES QUE HICIERON COMENTARIOS
PEYORATIVOS SOBRE LA EXPRESION DE GENERO
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18.2%

43(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 32)
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% |bid., p. 32.

FIGURA 1.12. FRECUENCIA DE COMENTARIOS PEYORATIVOS SOBRE
EXPRESION DE GENERO POR PARTE DE LOS PROFESORES O DEL
PERSONAL ESCOLAR

. 3%

siempre

20.8%

nunca

20.5%

casi siempre

27.2%

aveces

28.4%

casi nunca

(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 32)*

ACOSO VERBAL

En lo concerniente a las experiencias de acoso y agresiones en los colegios, Sentiido
y Colombia Diversa preguntaron a las personas participantes con qué frecuencia
(“nunca”, “raras veces”, “a menudo” o “regularmente”) habian sufrido acoso verbal, fisico
o agresiones fisicas en el colegio durante el pasado afio debido a su orientacion sexual,
género y expresion de geénero (por ejemplo, no actuar de forma suficientemente

‘masculina” o “femenina”).

El 83.9% manifestd haber sido victima de acoso verbal a causa de su orientacion
sexual, género o expresion de género y el 31.1% reportd que ocurri6 a menudo o
regularmente. De ese modo, 70.8% de estudiantes LGBTIQ+ fueron victimas de acoso
verbal debido a su expresion de género, el 20.6% fue victima regularmente o a menudo
por la misma causa. Simultaneamente 70.2% fueron victimas de acoso verbal debido a

su expresion de género,
“ |bid., p. 32.
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el 18.7% fue victima regularmente o a menudo. En esa linea, 35.7% fue victima de
acoso verbal y casi la décima parte (8.3%) fue acosada de manera verbal “regularmente”
o “a menudo” en el colegio durante el ultimo afo.

Una estudiante de 16 anos residente en Antioquia comparte que “Les confesé a varios
compafieros que estaba dudosa de mi identidad sexual y ellos hicieron burla de mi en
privado y en publico. Sigo lidiando con esta situacion”. (Sentiido y Colombia Diversa,
2016, p. 33)%

En lo anterior encontramos otro testimonio de acoso escolar en funcidon de la
orientacion sexual.

Acoso fisico

Estudiantes LGBTIQ+ han sufrido acoso fisico en funcién de su orientacion sexual e
identidad de género. Es preocupante dar cuenta de que han sido victimas, pero lo es
aunmas cuando las agresiones se tornan fisicas, toda vez que pone en riesgo la vida e
integridad de la persona. Mas de la mitad (54,7%) de estudiantes LGBTIQ+ fue victima
de acoso fisico como, por ejemplo, ser empujados y el 16.4% fue victima de acoso verbal
a menudo o regularmente en el colegio durante el ultimo afio. Se observa que las
experienciasde acoso fisico siguieron un patrén similar al del acoso verbal: estudiantes
indicaron que esto ocurrié con frecuencia debido a su orientacion sexual o expresion de
género:

1) El 43.0% fue victima de acoso fisico en el colegio debido a su expresion de género,y
el 11.8% informd que este tipo de acoso ocurrié regularmente o a menudo.

2) El 42.6% fue victima de acoso sexual y el 11.6% lo experimenté a menudo o
regularmente.

3) El 25.3% fue victima de acoso fisico debido a su género.

Un joven estudiante de 17 afios informa que:

Desde primaria fui algo “afeminado” y me molestaban por esto. Luego empecé a
crecer y a recibir muchas clases de insultos y hasta fui agredido en varias ocasiones:me
botaban la comida, me empujaban y siempre me gritaban palabras con el fin de

% |bid., p. 33.
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ofenderme. Igualmente, algunos profesores hacian comentarios homofébicos.
(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 33)4¢

Se hace imperativo fijar la atencién en esta experiencia pues indica que algunos
profesores hacen comentarios homofébicos al estudiante, toda vez que este tipo de
actitudes demuestran que la institucion es tolerante frente a la discriminaciéon y, de
hecho, la promueve.

46 |bid., p. 33.

FIGURA 1.13. FRECUENCIA DE ACOSO VERBAL
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47(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 34).

Agresion fisica

4 |bid., p. 34

Las personas participantes reportaron con menor frecuencia agresiones fisicas, como
por ejemplo pufios, patadas o lesiones con arma en el colegio, en comparacion con los
casos de acoso verbal o fisico, lo que no sorprende dada la naturaleza mas grave de
estas agresiones:

1) El 15.9 % de estudiantes LGBTIQ+ fue victima de agresiones debido a su
orientacion sexual.

2) El 15.2 % fue victima de agresiones debido a cdmo expresan su género.

3) El 10.6% reportd acoso fisico debido a su género.

4) 4.8% reportd acoso fisico por su origen étnico

FIGURA 1.14. FRECUENCIA DE ACOSO FiSICO
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48(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 35).
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# |bid., p. 35.

FIGURA 1.15. FRECUENCIA DE ATAQUES FiSICOS
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49(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 35).

Por otro lado, Sentiido y Colombia Diversa también preguntaron si fueron victimas
deacoso 0 experimentaron otros eventos negativos en el colegio por razones que no
estan claramente relacionadas con la orientacién sexual, expresion de género u otra
caracteristica personal:

1) 88.6% fue objeto de exclusion deliberadamente por sus compafieros/as y ser el blanco
de mentiras o rumores malintencionados (figura 1.16); 36.3% experiment6 regularmente o a
menudo.

2) 80.0% informo haber sentido exclusion deliberadamente o “dejada afuera” por otrosy
otras estudiantes; 30.7% lo experimento regularmente o a menudo.

% |bid., p. 35.
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FIGURA 1.16 FRECUENCIA CON QUE LOS/LAS ESTUDIANTES LGBT
EXPERIMENTARON OTROS TIPOS DE ACOSO
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50(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 36).
Acoso sexual

Sentiido y Colombia Diversa preguntaron a las personas participantes con qué
frecuencia habian sido victimas de acoso sexual en el colegio durante el Ultimo afio,
como por ejemplomanoseo no deseado o comentarios sexuales. La figura 1.16 muestra
gue casi la mitad (47.3%) fue victima de acoso sexual en el colegio y el 8.2% informd
gue dichos eventos ocurrieron a menudo o regularmente.
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Robo o dafios de bienes personales

% |bid., p. 36.

De igual manera que con el punto anterior, sufrir robo o dafio de las pertenencias
puede generar un clima escolar hostil para estudiantes LGBTIQ+. El 43.8% informé que
habia sufrido robos o dafios deliberados de sus bienes personales por parte de otros
estudiantes y el 7.9% manifest6 que dichos eventos ocurrieron a menudo o regularmente
en el colegio durante el dltimo afo.

Ciberacoso escolar o ciberbullying

El ciberacoso escolar o ciberbullying consiste en usar un medio electrénico, como un
teléfono celular, correo electrénico o redes sociales, para amenazar o hacer dafio.
Sentiido yColombia Diversa preguntaron a estudiantes LGBTIQ+ con qué frecuencia
habian sido victimas de acoso o0 amenazas a través de medios electrénicos por parte de
sus compafieros (mensaje de texto o WhatsApp, correos electronicos, publicaciones de
Instagram, Twitter, Tumblr o Facebook) durante el ultimo afio: 33.7% comentd haber
experimentado este tipo de acoso en dicho lapso. El 4.4% lo experimentd regularmente.

Acoso por parte de las y los profesores o directivas

Retomando lo imprudente, irresponsable, perjudicial y negativo del acoso por parte de
los profesores o directivas, es necesario dedicar un apartado especialmente a este tema.
Anteriormente se habia advertido lo negativo del acoso de cualquier tipo hacia
estudiantes LGBTIQ+, pero, particularmente, es aun mas perjudicial cuando éste viene
del personal educativo por cuanto puede ser una sefial para las y los estudiantes de que
la discriminacion LGBTIQ+ es promovida, tolerable y, por ende, valida en todos los
aspectos de la sociedad.

En ese orden de ideas:

1. 37.2% sintio agresion por un/a profesor/a de su colegio a raiz de su orientacion
sexual o identidad de género.
2. El 22.0% sinti6 agresion por parte de una directiva de su colegio por su orientacién

sexual o identidad de género durante el tltimo afio.
3. El 25.2% de estudiantes afirmd haber sido sancionado por pertenecer a los sectores
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LGBTIQ+ o que otras personas LGBTIQ+ fueron sancionadas por el mismo motivoen el colegio
durante el Gltimo afio.

4, El 37.0% indico haber experimentado personalmente al menos una préctica
discriminatoria en el colegio por parte de los profesores o personal del mismo, relacionada con su
orientacion sexual o identidad de género.

5. 28.6% afirmd haber escuchado chistes 0 comentarios negativos en clase sobre la
orientacion sexual o identidad de género en el colegio, por profesores o personal delmismo.

FIGURA 1.17. FRECUENCIA CON LA QUE LOS/AS ESTUDIANTES LGBT SE
SINTIERON AGREDIDOS/AS POR PROFESORES Y PERSONAL DEL COLEGIO
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5(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 38).

s |bid., p. 38.

FIGURA 1.18. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES QUE EXPERIMENTARON
COMPORTAMIENTOS DISCRIMINATORIOS POR PARTE DEL PERSONAL ESCOLAR.
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52(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 39).

2 |bid., p. 39.

Cuando los casos de acoso y agresion ocurren en los colegios, se espera que los
docentes y el personal escolar aborden los problemas de forma eficaz. Sin embargo,
estudiantes LGBTIQ+ no siempre se sienten cdmodos al denunciar estos sucesos ante
el personal de la institucion: 40.6% de estudiantes denuncié los incidentes al personal y
solamente el 18.7% indicd haber denunciado siempre o casi siempre los incidentes de
acoso o agresiones. Tan solo el 48.2% de estudiantes consider6 que el personal
respondio con eficacia a sus denuncias de victimizacién, por ende, existe impunidad.

Reportar el problema a la familia

Los familiares pueden ser portavoces de estudiantes ante el personal escolar: Sentiido
y Colombia Diversa preguntaron a estudiantes LGBTIQ+ si denunciaron el caso de acoso
0 agresion a algun familiar (padres, madres, acudientes u otro familiar). Menos de la
mitad, el39.9%, manifestd que alguna vez inform6 sobre la situacién a un integrante de
la familia. No obstante, también se preguntd a quienes denunciaron los incidentes a un
familiar, con qué frecuencia éste hablé con el personal escolar y 73.5% dijo que el familiar
abordo el problema alguna vez.

FIGURA 1.19. FRECUENCIA CON QUE LOS/LAS ESTUDIANTES LGBT
REPORTARON INCIDENTES DE ACOSO Y ATAQUES

nunca . aveces . casi siempre . siempre

100% .

0% =

personal escolar familiar
(n=342) (n=338)
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53(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 41).

% |bid., p. 41.

FIGURA 1.20. PERCEPCIONES SOBRE LA EFICACIA CON QUE EL PERSONAL
ESCOLARACTUO TRAS EL REPORTE (N = 139)

23.0%

completamente

28.8%
algoineficaz

54(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 42).

% Ibid., p. 42.

FIGURA 1.21. FRECUENCIA CON QUE ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA
HABLO CON EL PERSONAL ESCOLAR SOBRE INCIDENTES DE ACOSO O
ATAQUES (N=136)

. 14.6%

casi siempre

14.0%

siempre

41.9%

aveces
.............................

5(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 42).




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

7534

Reportar el caso ante alguna entidad

A pesar de que la mayoria de estudiantes LGBTIQ+ experimento victimizacion en el
colegio, la mayoria nunca reportd los incidentes a las autoridades escolares o a sus
familias.Ademas, so6lo el 4.4% de estudiantes present6 una queja ante alguna institucion,
entidad publica o autoridad por fuera de su familia o colegio. Sumado a esto, en la tabla
2.2, se manifiesta que un 44.5% de estudiantes indican que no existe 0 no tiene
seguridad de la existencia de un algin mecanismo para reportar incidentes de acoso o
ataques.

% |bid., p. 42.

56(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 53).
Un estudiante de 17 afios, residente del Valle del Cauca indica que:

“Fui expulsado de mi colegio debido a mi sexualidad, pero la excusa en el acta final
fue supuestamente por mi rendimiento académico, y aparte la orientadora sexual junto
con la pastora me sacaron del closet frente a mi familia entera” (Sentiido y Colombia
Diversa, 2016, p. 40)°’.

Un joven de 17 afos, residente de Cundinamarca, manifiesta que:

“Afortunadamente ya me gradué porque estaba cansado de escuchar a una profesora
decir que los hombres gais, con el tiempo, terminamos con el “esfinter desgarrado”y
que debido a esto llega un punto en el que las heces salen en cualquier momento. Cada
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vez que lo decia (no comprendo por qué si era la profesora de Sociales) me daba mucho
miedo, pero segun articulos que leia en Internet, esto no es asi”.(Sentiido y Colombia
Diversa, 2016, p. 51)°8

% |bid., p. 53.
7 |bid., p. 40.
% |bid., p. 51.

FIGURA 2.1. GRADO DE ACEPTACION DE LAS PERSONAS LGBT POR PARTE
DELOS DEMAS ESTUDIANTES

5.2%
141% I nolas aceptan

lasaceptan e i en absoluto

por completo —

Ry : no las aceptan
mucho

30.3%
neutrales

59(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 47).

En la anterior grafica se observa que el 5.2% de estudiantes LGBTIQ+ no son
aceptadospor parte de sus compafieras y compafieros, asimismo la situacion se torna
mas preocupante cuando evidenciamos que el 27.2% no acepta a tales personas vy,
23.2% indicd que sus compafieros/as le aceptan poco, es decir, aproximadamente el
55% de los estudiantespresentan algun tipo de rechazo en contra de las personas
LGBTIQ+

Asistencia a un grupo para juventudes LGBTIQ+

= |bid., p. 47.
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FIGURA 2.2. FRECUENCIA CON QUE ASISTIO A UN PROGRAMA, GRUPO
U ORGANIZACION PARA JOVENES LGBT
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0.9% 3+00*" casi siempre
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67.6%

no conozco ningdn

programa o grupo
en mi drea

60(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 48).

Con base en la figura 2.2. se evidencia de forma mas concreta que estudiantes
LGBTIQ+ pueden sentirse solos: 67.6% ni siquiera conocen algun programa o grupo para
jovenes LGBTIQ+, en contraste, 0.9% de jévenes asisten siempre a un grupo.

Presencia de estudiantes LGBTIQ+ en el colegio

FIGURA 2.3. iCUANTOS ESTUDIANTES LGBT HAY EN SU COLEGIO?

38.1%
mas de 10

20.6%
entre 6y 10

61(Sentiido y Colombia Diversa, 2016, p. 48).

60 pid., p. 48.
* |bid., p. 48.

En la anterior grafica evidenciamos que existe una poblacion significativa de
estudiantes LGBTIQ+, entendiendo que un 38.1% afirmé que existen mas de 10 en su
institucion. Por la misma linea, observamos que un 20.6% indica que hay entre 6 y 10
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estudiantes LGBTIQ+ y, 28.7% asevera que en su colegio estudian entre 2 y 5
estudiantes LGBTIQ+.

Hostigamiento escolar 2019 a 2022

Para efectos de la presente iniciativa encaminada a promover un ambiente de respeto
hacia estudiantes LGBTIQ+ en los establecimientos educativos, es necesario observar
el comportamiento del hostigamiento escolar desde el afio 2019 hasta el 2022 segun el
Sistema de Alertas de la Secretaria de Educacion Distrital (SED). Este sistema permite
reportar eventos o situaciones de presunta vulneracion de derechos de las nifias, nifios
y adolescentes que se presentan al interior de los colegios o fuera de éstos, ya sea en
el contexto familiar, social, virtual o en el entorno educativo.

En ese orden de ideas comenzaremos exponiendo los reportes de hostigamiento
escolar por localidad entre los afios 2019 y 2022 (tabla 1) y finalizaremos con la tabla 2
gue muestra lasestadisticas por tipologia en materia de discriminacién en los mismos
afios. La localidadcon mas reportes de hostigamiento escolar fue Kennedy con 374
casos. lgualmente se encontr6 que en el afio 2019 se reportaron 868 casos de
hostigamiento escolar en las 20 localidades; en el 2020, 457 casos; en el afio 2021, 381
casos y para el transcurso del presente afio se llevan 1.057 casos de hostigamiento
escolar en todas las localidades.

Tabla 1. Reportes de hostigamiento escolar por localidad 2019 de 2022.

' 01 - Usaquén 48 18 22 41 129

' 02 - Chapinero 3 2 9 14

| 03-Santafe 35 7213 30 150

' 04 - San Cristébal 75 S 35 80 234

' 05-Usme 51 19 34 95 199

' 06 - Tunjuelito 28 21 10 48 107
07 - Bosa 62 37 16 94 209

| 08 - Kennedy 148 43 61 122 374
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09 - Fontibon 25 6 9 25 65
10 - Engativa 70 41 37 104 252
11 - Suba 85 41 34 105 265
12 - Barrios Unidos 10 4 6 11 31
13 - Teusaquillo 3 5 10 11 29
14 - Los Martires 28 10 8 30 76
15 - Antonio Narifio 29 11 9 18 67
16 - Puente Aranda 39 9 11 46 105
17 - Candelaria 3 7 3 22 35
18 - Rafael Uribe Uribe 64 37 38 54 193
19 - Ciudad Bolivar 61 30 25 112 228
20 - Sumapaz 1 1
Total 868 457 381 1.057 2.763

Fuente: Sistema de Alertas, 2022.

Tabla 2. Reﬁnes de host'iamiento ﬁ discriminacién 2019 de 2022.

No se identifica 209 100 67 290 666
Otro 157 75 54 191 477
Género 122 68 77 153 420
Victima de otras violencias 67 27 45 88 227
Aspectos fisicos 78 25 13 88 204
Edad 69 27 25 57 178
Condicién socioeconémica 32 74 23 11 140
Situacion de discapacidad 31 12 19 34 96
Rendimiento académico 28 15 28 24 95
Orientacion Sexual 21 15 13 32 81
Etnicoracial / racismo 13 6 3 39 61
Capacidades diferenciales 18 2 4 18 42
Procedencia Geografica 13 2 3 11 29
Identidad de género 3 2 1 6 12
Necesidad educativa transitoria 1 S S 11
Xenofobia 3 6 9
Expresion de género 5 3 8
Creencias religiosas 1 1 1 1 4
Victima del conflicto armado 1 2 3
Total 868 457 381 1.057 2.763

Fuente: Sistema de Alertas, 2022.

A partir de las anteriores tablas nos permitimos precisar la necesidad de fomentar un
ambiente de respeto, inclusion y cooperacién en los colegios. Encontramos que la
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discriminacion por género es la mas alta con 420 reportes. La tercera mas alta es por el
aspecto fisico con 204 casos. Por identidad de género, 12 alertas. Por situacion de
discapacidad se encuentran 96 alertas y por orientacion sexual 81 alertas; los casos por
discapacidad ocupan el sexto puesto de mas reportados y, por orientacion sexual, el
octavo.

El Cambio hacia un uniforme neutro: panorama internacional, nacional y

distrital:

En las cifras y la contextualizacion anteriores sobre esta problematica a nivel distrital
y nacional se logr6 determinar el comportamiento de la discriminacion LGBTIQ+,
especificamente en los entornos educativos. Asi mismo se evidenciaron los
hostigamientos sociales que sufren las personas LGBTIQ+ en sus colegios, mediante el
Sistema de Alertas de la Secretaria de Educacion Distrital (SED). Asi pues en el siguiente
apartado se profundizara en casos que han tenido un impacto relevante referente al uso
del uniforme escolar, en el marco internacional, nacional y distrital.

Las iniciativas sobre el cambio a un uniforme neutro han sido escasas pero con un
alto nivelde impacto en la sociedad estudiantil. La distincion en el uniforme escolar lleva
instaurada muchas décadas y hasta hace apenas unos afios no era objeto de debate.
Se habia instauradocomo un lineamiento social inamovible.

Sin embargo las y los alumnos han venido fortaleciendo su capacidad critica frente a
la igualdad de género, preguntando por qué nifios y nifias tienen que usar prendas
distintivas. Todo esto llevd a que en algunas organizaciones educativas en el planeta se
promoviera el uso de uniformes neutros, buscando minimizar los hechos de
discriminacion en las aulas declase y, asi, incluir a los alumnos transgénero o a los que
no se sienten identificados con su género biologico con que fue identificado al nacer,
ademas de resaltar la comodidad de las prendas para que no limiten las actividades
propias de las instituciones educativas. Uno de los paises que ha tenido mas relevancia
en este aspecto es México quién ha promovido la implementacion de acciones para el
respeto de los derechos de nifios, nifilas y adolescentes en América Latina,
implementando uniformes neutros.
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1) México

La iniciativa surge de la alta discriminacién que se venia desarrollando en el territorio
mexicano segun el ENADIS en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en el afio
2017, en donde se evidencio que 56,5% de los hombres y el 51,3% de la mujeres se han
sentido discriminados por la apariencia que incluyen el tono de piel, peso o estatura
y forma de

vestir o arreglo personal (ENADIS, 2017)%2. Ademas segun Fragoso et al., 202293, el
40.9% de estudiantes mexicanos experimentaron al menos una situacion de
discriminacion por parte de algun compafiero/a de la escuela y 36.0% se ha sentido
discriminado por su forma de vestir.

Por lo tanto la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum presentd la estrategia de
“‘Uniforme Neutro”, dirigida a las escuelas de nivel basico en la capital, para que las
estudiantes elijan libremente si desean usar pantalon o falda para asistir a clases.

La iniciativa sugiere que:

Sin importar el sexo del infante, el uniforme escolar pueda ser usado de manera
indistinta; que las nifias puedan usar falda o pantalon, segin se sientan mas comodas,
y que los nifios, ademas del uso del pantalén, tengan la posibilidad de usarfalda, si asi
lo desean. (Lado,parr.4,2019)%

Asimismo distintas instituciones como el Conapred, en un boletin de 2019, celebroé los
uniformes neutros en la Ciudad de México, ya que contribuyen a desmontar estereotipos
de género (Fragoso et al., 2022).

Tania Ramirez, “como se citdé en Fragoso et al., 2022” directora de la coalicién Red
por los Derechos de la infancia en México (Redim) expresa que:

Son positivas las medidas que den mayores libertades a nifias y nifios para expresarse
de manera mas amplia y menos cargada de estereotipos. Ademas de que, en muchos
casos, de pronto hay ciertas actividades fisicas que tienen que realizar lasnifias en las
gue la falda no siempre es la pieza mas comoda. Y cuando llegan los tiempos frios ésta
tampoco parece una prenda adecuada. (Fragoso et al., 2022)
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62 ENADIS. (2017). Encuesta Nacional Sobre Discriminacion: Principales Resultados. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf

63 Fragoso et al. (2022). Més alla de la ropa estan los derechos de la nifiez. Reporte indigo. Recuperado de:
https://www.reporteindigo.com/reporte/mas-alla-de-la-ropa-estan-los-derechos-de-la-ninez/

64 Lado, B.(2019). El uniforme neutro es simplemente un acto de libertad: REDIM. Chiapas Paralelo. Recuperado de:
https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2019/07/el-uniforme-neutro-es-simplemente-un-acto-de-libertad-redim/

La Alumna Emilie Valeria Hernandez, quien fue la primera en usar uniformes escolares
neutros y, ademas, llevando pantalén y no falda, pronuncié en el pédium de la Escuela
Primaria “Guadalupe Ceniceros de Zavaleta”, ubicada en el Centro Histérico de la Ciudad
de México un discurso en el cual destaco: “Que las personas de nuestro pais se sientan
orgullosas de todas nosotras y nosotros, respetando nuestra identidad y permitiéndonos
gue en el uso del uniforme, elijamos lo que queremos usar”. (Fragoso et al., 2022)

Es importante anotar que Luis Perelman, impulsor y co-fundador del consejo de la
Asociacion Internacional de Familias por la Diversidad Sexual, habla sobre los beneficios
de que pudiera traer los uniformes neutros para vivir una infancia trans plena (lo anterior
segun Fragoso et al., (2022)).

Por la misma linea, Juan Martin Pérez como se citd en Fragoso et al., (2022) de
Tejiendo Redes de Infancia sefala que: “El uniforme neutro es sdlo la puerta de entrada.
En realidad,tendrian que ser todos los elementos: el corte de cabello, los colores rosa y
azul, otras logicas que podrian ser utiles”.

De esta forma, Pérez advierte que México no deberia de quedarse Unicamente con
la medida de uniformes neutros sino avanzar y tomar medidas para el corte de cabello o
los colores rosa y azul puesto que esta medida es sélo una puerta de entrada para lograr
una educacion sin distinciones.

Daniela Lombardo, politéloga con especialidad en Estudios de Género e Infancias en
la Universidad Complutense de Madrid y directora ejecutiva de Proyecto
Desprincesamiento, dirigido a que las nifias descubran su identidad, sefiala que:

“No hay que dar por hecho el género de una persona menor de edad.Biolégicamente
responde a un sexo asignado pero eso no implica que esa infanciase viva como tal y
creo que es muy importante empezar a tenerlo en cuenta porque nos limita mucho estar
pensando en este binomio mujer-hombre”. (como se citdé en Fragoso et al., 2022)

De esta manera, no hay que dar por hecho el género de una persona menor de edad.
Sin embargo, desde la biologia existe el sexo masculino, femenino e intersexual, pero
eso no implica que la infancia de una determinada persona se viva, se sienta y se perciba
como tal. Asimismo advierte que es limitante pensar en el binomio mujer-hombre.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf
https://www.reporteindigo.com/reporte/mas-alla-de-la-ropa-estan-los-derechos-de-la-ninez/
https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2019/07/el-uniforme-neutro-es-simplemente-un-acto-de-libertad-redim/
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Asi pues, México, al implementar la medida de los uniformes neutros, garantiza a la
nifezel efectivo reconocimiento del articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, se convierte en un ejemplo que Colombia deberia seguir en materia de respeto por
las identidades de las nifias, nifios y adolescentes. Nuestro pais debe amparar que,
mas alld dela ropa, estan los derechos de las y los estudiantes, y que, como lo ordena la
Sentencia T-349/16, son estos ultimos fines superiores e inaplazables capaces de
prevalecer sobre los estereotipos de género.

2) Reino Unido

Este pais ha implementado en mdltiples instituciones educativas lo que propone este
Acuerdo: permitir a estudiantes elegir las prendas del uniforme con las que encuentren
comodidad, teniendo en cuenta los derechos de estudiantes que no se incluyen dentro
de losgéneros binarios. Con ello se pretende evitar que tales estudiantes vivan la
eleccion de la ropa como un conflicto, de esta forma, el interés de esta iniciativa es velar
por el bienestar de las infancias y adolescencias.

El continente europeo ha logrado avances significativos en materia de derechos
LGBTIQ+, pero el Reino Unido se destaca:

En este pais para el 2016 se decia que se acaba la clasica distincion de falda para las
nifias ypantalén para los nifios. Para ese entonces 80 centros publicos del Reino Unido
-entre ellos 40 escuelas de primaria- permitian a sus estudiantes elegir la prenda del
uniforme con lague se encuentren comodidad (Fotheringham et al., 2016)°°.

Pero esta medida no fue iniciativa autobnoma por parte de cada centro educativo, sino
gue fue una campafia proveniente del gobierno britanico para eliminar cualquier
referencia de género en la vestimenta oficial y evitar que sus estudiantes vivan la eleccion
de laropa como un conflicto (Fotheringham et al., 2016)%. Es decir, el gobierno britanico
lidera una

 Fotheringham, A., Graham, T., & Sanchez, M. (2016, June 18). Los estudiantes
britanicos podran elegir si prefieren llevar falda o pantalon al colegio. Verne.

httgs://yerne.eIQais.com/verne/2016/06/17/articuIo/1466175022 776283.amp.html
% IBIDEM



https://verne.elpais.com/verne/2016/06/17/articulo/1466175022_776283.amp.html
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campafia para eliminar la distincion de falda para nifias y pantalon para nifios en los
centroseducativos y son estos ultimos los que toman la decision final.

Una directora de un instituto educativo que implementa la medida propuesta explicaba
al periédico The Guardian, como se cit6 en Fotheringham et al., (2016) 67 que "se trata
de reconocer los derechos de los estudiantes que sienten que no se incluyen dentro de
los géneros binarios".

Es importante sefialar que no sélo los centros educativos publicos se acogieron a esta
propuesta, también lo hizo la escuela privada Brighton College que cuenta con un largo
recorrido tradicional de 140 afios. Este colegio modificd su reglamento para adaptarse a
las necesidades de una alumna gque no se sentia comoda con la distincién de género
gue implica el uniforme. El director de esta institucion explico a The Independent que "si
algunos nifios y nifias son mas felices con un género distinto al de su nacimiento, mi
trabajoes asegurarme de que estén comodos. Mi Unico interés como director es su
bienestar y felicidad" (Fotheringham et al., 2016)”68,

Incluso en dicho pais una escuela privada y con un largo recorrido tradicional, modifico
y reconocid los derechos a una estudiante y, como lo manifiesta su rector, esta institucion
prefirio el bienestar de sus educandos a los estereotipos sociales. Este es un claro
ejemplo a seguir para los colegios colombianos “Fotheringham et al., 2016769,

Las voluntades de los colegios por implementar esta medida fueron aplaudidas por
colectivos LGBTIQ+ (Fotheringham et al., 2016)7°.

A esta altura de la exposicion, sobre las soluciones que brind6 este pais, indicamos
gue paraque esta naciéon pudiera lograr sus objetivos se valieron de ejemplos exitosos,
informacion fundamentada, videos, ejemplos de transiciones exitosas y demas.

3) Ejemplos de Espafia

 IBIDEM
% |IBIDEM
69 IBIDEM
© |IBIDEM

En ese orden de ideas la gran acogida a estas politicas determiné la posibilidad de
gue en algunos territorios de Espafia, como Extremadura o Andalucia, se disponga de
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normativas que recogen la adaptacion natural a las necesidades de los estudiantes
transexuales; entre ellas que elijan el modo en que deben referirse a ellos por escrito y
verbalmente, y que el acceso a los aseos o vestuarios sea acorde a su sexo sentido.
(Fotheringham et al., 2016)"*

4) Colombia

Con base en la jurisprudencia que ejerce la Corte Constitucional en materia de
derecho, podemos demostrar la existencia de multiples casos en los cuales se presentan
violaciones aestos derechos.

Las personas transgénero en el Sena podran utilizar el uniforme que dispongan
(Piedrahita, 2016)72. Lo anterior, gracias a un estudiante transgénero que interpuso una
accion de tutela para que el Alto Tribunal amparara sus derechos. Este caso se presentd
en el 2016 ya que elSena, con sede en Barranquilla, le prohibi6 a un estudiante
transgénero usar el uniformeque corresponde a su identidad, esto es, hombre. Esta
institucion le argumento al estudianteque mientras no cambiara su nombre oficialmente,
no podian darle el permiso de usar el uniforme solicitado. Asi pues, la sentencia que
emitié la Corte le ordena al Sena respetar la identidad y permitir a estudiantes trans -
incluida la persona que interpuso la tutela- usar prendas del uniforme y accesorio
estéticos que estos dispongan; ademas le ordené a la institucién en un plazo de 6 meses
disefiar un plan que promueva el respeto y la promocion del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, particularmente sobre las expresiones de la identidad de género y
orientacion sexual.

La sentencia emitida manifiesta que este tipo de actitudes de prohibicién vulneran el
derecho al libre desarrollo de la personalidad (Piedrahita, 2016)"3.

"1 |1BIDEM
2Piedrahita, J. B. (2016, August 1). Transgéneros en el Sena podran usar el uniforme
que quieran. El Espectador.

https://www.elespectador.com/judicial/transgeneros-en-el-sena-podran-usar-el-
uniforme-que-quieran-article-646599/

3 |IBIDEM
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https://www.elespectador.com/judicial/transgeneros-en-el-sena-podran-usar-el-uniforme-que-quieran-article-646599/
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El siguiente es el caso Martha Patricia Lemus Rosero en representacion de su hija,
quien dispuso tinturarse el cabello y la institucion educativa Antonio Martinez Delgado,
deCorozal (Casanare), no lo permitid. En consecuencia, Martha acudié al Alto Tribunal
para que la joven pudiera asistir a clase con el cabello tinturado. Por ello, en el 2016 la
Corte Constitucional orden6 mediante la Sentencia T-349 de 2016 (El Tiempo, 2016)*:

¢ Modificar el manual de convivencia de la institucion para que la joven pudiera asistir
conforme a su identidad.

o Los rectores no pueden obligar a los padres de familia a registrar a sus hijos/as en otro
establecimiento educativo, ni cancelarles la matricula, motivados por la identidad de sus
educandos.

o El manual de convivencia no puede estar por encima de la Constitucion.

o Los miembros de las comunidades educativas deben garantizar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, evitando reglar aspectos que entre en la esfera de la intimidad de sus
estudiantes.

Por ultimo, el siguiente es el caso del joven Sergio Urrego quien fue discriminado
debido a su orientacién homosexual y, fruto de ocnstantes discriminaciones, de acoso,
de bullying y de matoneo, el joven se suicidé. En consecuencia, la Corte indico lo
siguiente (El Tiempo, 2016)7°:

o Exigir al colegio Gimnasio Castillo Campestre (Bogota), donde estudi6é Sergio Urrego,
respetar y reconocer la diversidad.

o Ordenar al Ministerio de Educacion Nacional revisar los manuales de convivencia en el
sentido de incorporar nuevas formas y alternativas para incentivar y fortalecer la convivencia
escolar en un pleno respeto de la orientacion sexual y de género de las/los estudiantes.

Asi pues, se evidencia que la justicia en nuestro pais promueve y respeta el libre
desarrollo de la personalidad sin méas limitaciones que las que impongan los derechos
de los demas y

“EIl Tiempo. (17 de octubre 2016). Batallas legales que los estudiantes han ganado a
los colegios - Cortes - Justicia. Recuperado de:

https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/batallas-legales-que-los-estudiantes-han-

ganado-a
-los-coleqios-37977

SIBIDEM

el orden juridico. Por lo tanto, es imperativo promover una fuerte campafia que
incentive enlos colegios el respeto por la diversidad.



https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/batallas-legales-que-los-estudiantes-han-ganado-a-los-colegios-37977
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5) Bogota

Asi como se ha manifestado en otros paises la libre determinacién del uso de los
uniformes escolares, en el Distrito Capital la iniciativa la lidera el Colegio Mayor de San
Bartolomé, que es una institucion educativa de caracter privado, catolica y regentada por
la Compafia de Jesus.

En el manual de convivencia de la institucién en mencion, considera la Sentencia T-
478 de2015, se abre la alternativa de la revision de los manuales de convivencia en el
sentido de incorporar nuevas formas y alternativas para incentivar y fortalecer la
convivencia escolar en un pleno respeto de la orientacion sexual y de género de la
poblacion estudiantil y, por lotanto, todas sus disposiciones son coherentes con la
Constitucion Politica.

De esa manera, en su manual de convivencia, el Colegio Mayor de San Bartolomé
(2021)° para el presente afio, establece en el paragrafo 2 del articulo 4, capitulo 1:

Aquellos estudiantes que, de acuerdo con su identidad de género no se identifican
con el uniforme estipulado para las estudiantes o los estudiantes, acordaran formalmente
y por escrito con la Direccién de Bienestar Estudiantil, el tipo de trajeo uniforme que
corresponda con los valores institucionales y que permita un reconocimiento a la
diversidad de género. (p. 12)

En este capitulo podemos reconocer como esta institucion educativa fortalece la
convivencia en sus instalaciones buscando la comodidad y el respeto a la construccion
de identidad de los estudiantes, constituyendo un precedente para las demas
instituciones educativas que en el desarrollo de sus funciones como prestador del
servicio de la educacion decidan implementar alternativas diferenciales para el uso de
uniformes.

® Colegio Mayor de San Bartolomé. (2021, December 3). Manual de convivencia para los
estudiantes del Colegio Mayor de San Bartolomé. Colegio Mayor de San Bartolomé.Recuperado
de:
https://www.sanbartolome.edu.co/wp-content/uploads/2022/03/Manual-de-
convivencia-202 2.pdf

Testimonios, experiencias y comentarios en el marco de la discriminacion
LGBTIQ+ en la escuela



https://www.sanbartolome.edu.co/wp-content/uploads/2022/03/Manual-de-convivencia-2022.pdf
https://www.sanbartolome.edu.co/wp-content/uploads/2022/03/Manual-de-convivencia-2022.pdf
https://www.sanbartolome.edu.co/wp-content/uploads/2022/03/Manual-de-convivencia-2022.pdf

EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 7547

Si bien en el transcurso de la exposicion de motivos se citaron algunos testimonios,
experiencias y comentarios en el marco de la discriminacion LGBTIQ+ en la escuela, es
necesario dedicar un apartado exclusivamente a dicha dinamica, por cuanto es
importante considerar las voces de la ciudadania.

En primer lugar compartiremos un articulo publicado en la pagina web de Canal Capital, escrito
por Juan Pablo Otero Salazar, un joven de 17 afios, “No hay tinieblas que la luz no venza: hablemos
del bullying hacia estudiantes LGBTIQ+ en la escuela”. En él se expone la experiencia de vida
de una mujer trans de 18 afios, en los siguientes términos:

Por: Juan Pablo Otero Salazar - @juanotero2006

Sin duda una de las cuestiones mas evidentes que hay en el mundo es el hecho de
gue absolutamente todas las personas somos diferentes: estoy completamente seguro
gue no hay alguien en el universo que se parezca completamente a mi. Quizaexista
algun chico de mi misma edad y tal vez con una estatura igual a la mia, pero no creo que
tenga mis mismas ideas o, en definitiva, relna las mismas caracteristicas que tengo yo.
Desde bien pequefio me he dado cuenta que soy bien particular, pero de igual manera
también he visto que los demas chicos y chicas tienen unas personalidades Unicas, unas
mas llamativas que otras.

Si revisamos los libros de historia, desde los inicios de la humanidad, las diferencias,
en una gran variedad de oportunidades, han servido como bobas excusas para desatar
guerras. A pesar de ello, siempre he creido que la educacion es la herramienta clave que
permite sensibilizar a las nuevas generaciones sobre la inutilidad de las armas; pero ese
es un trabajo demasiado dificil, el cual exige que laciudadania en su conjunto continte
aportando para tal fin.

De esta manera, en el marco del ambito educativo como herramienta transformadora
de la sociedad, quise enfocarme en una de sus debilidades: el matoneo hacia
estudiantes LGBTIQ+, de modo que comencé a preguntar en mis redes sociales quién
habia sufrido un ambiente escolar hostil, asi que en ese bello reto conoci a Alicia Chaux,
una chica trans de 18 afios curiosa, inteligente, critica y con quien facilmente pude
entablar una conversacion amena.

Alicia me cont6 que desde su infancia y desde que tiene memoria se habia identificado
como una mujer y lo manifestaba. Asi, en primera instancia, a eso delos 11 afios, “salié




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 7548

del closet” como un chico gay, pero eso no la hacia sentirse a gusto consigo misma. La
primera persona a quien le contdé fue a su hermana mayor, la cual la entendid y la
acompafo a decirle a la familia. A partir de ese momento la conversacién comenzo a
entrar en materia cuando me dijo que su familia paterna, incluido su papa, no
reaccionaron de la mejor manera.

Todo inicié cuando estaban comiendo y ella dijo que le gustaban los chicos, su papa
se levanto6 del comedor y le dio una cachetada, complementando que eso era un “castigo
divino” y que él no iba a ser papa de un “maricén”. Ese mismo dia, su abuela la sentd
toda la tarde a rezar y a arrepentirse de sus supuestos “pecados”. Como su papa no vivia
con ella, dos afios después, Alicia estaba caminando en la calle y se lo encontro, asi que
él, sorprendido, cogié un palo, le peg6 en la cara, parafinalmente escupirla. Alicia
también me dijo que fue victima de las mal llamadas “terapias de conversién” dentro de
una congregacion religiosa, donde la obligaron a ver pornografia heterosexual, a rezar,
y a “aprender de biologia”, entre otras sandeces.

Por el lado de la escuela me dijo que desde sexto fue victima de insultos y burlas
por su personalidad femenina; solia encontrar todos sus colores rotos, sus pertenencias
llenas de tierra, sumado a que de vez en cuando le echaban agua. Sin embargo, me
contd que guarda una herida muy profunda dentro de su corazén, ya que un dia decidi6é
tener relaciones sexuales con un chico que guardaba unosprejuicios bastante complejos
gue motivaron una culpa sin sentido, y como consecuencia tomé la decision de ir con
Sus amigos a golpearla.

Por otro lado, como todas las personas recordamos a alglin maestro, ella guarda en
su corazon a su profesora de artes, ya que un dia unos nifios le rompieron un cuadro
que ella pintd y que amaba, asi que su profe decidié consolarla y para reparar el dafio,
compro otro lienzo, pinturas y pinceles, y comenz06 a pintar nuevamente el cuadro junto
a ella: Las dos Fridas.

Después de haberse acabado la entrevista me meti dentro de mis cobijas, pero mi
cabeza no queria dormirse: al parecer no podia creer como ella sobrevivié a tantas
discriminaciones, violencias y matoneos. Era imposible dejar de pensar que en el colegio,
donde se supone que tiene que ser un ambiente en el cual reine el respeto, afin de crear
las posibilidades para construir conocimiento, debate de ideas y tolerancia, con miras a
transformar positivamente el pais, sucedieran este tipo de situaciones discriminatorias.

Asi, la lucha contra el bullying hacia las personas LGBTIQ+ tiene que convertirseen
una apuesta de gobierno y ciudadania. Es por esto que se debe tener como propdsito la
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construccion de escenarios educativos transformadores donde, si bien van a existir
diferencias -donde existan estudiantes heteronormativos y cisgénero, altiempo que
estudiantes con orientaciones sexuales e identidades de género diversas-, éstas no
deben llegar al discurso de odio, al maltrato fisico, o a lanegligencia por parte del
personal docente a la hora de no corregir las actitudes discriminatorias.

Por eso pienso que los colegios deben respetar el libre desarrollo de la personalidad.
Por ejemplo, no deben coartar el deseo de que un estudiante quiera utilizar un uniforme
acorde con su orientacion sexual o identidad de género y tampoco utilizar este tipo de
prendas para reproducir estereotipos fisicos, estéticos y de género. Por su parte, es
necesario promover la sensibilizacién sobre el respeto hacia las personasLGBTIQ+ y la
no discriminacion a través de campafas y otras estrategias dentro de las escuelas;
simultaneamente, para evitar casos parecidos al de Alicia con sufamilia, el gobierno debe
concientizar a los padres, madres y cuidadores a traves de las Escuelas de Familias.

Por dltimo, quisiera enviarle un fuerte abrazo a todo el estudiantado LGBTIQ+ que es
victima de bullying en su colegio, y les deseo que nunca se rindan, que no vayana tomar
la decisién de abandonar sus estudios: jDe veras admiro mucho su capacidad de seguir
en pie! Al fin y al cabo, es necesario ser como esas personasque a pesar de las
negativas que nos podamos encontrar, siempre debemos permanecer constantes, para
que algun dia, por fin y para siempre, podamos estudiar en entornos escolares
respetuosos de la sexualidad y del género diverso, al tiempo que esté erradicada todo
tipo de discriminacion, para disfrutar de los mismos derechos y visibilidad que tienen las
demas personas, y, de ese modo, hacer de la educacion una herramienta transformadora
de todas nuestras problematicas. Asi pues, quiero que siempre y en todo momento
recuerden la frase de Hannah Arendt que dice “No hay tinieblas que /a luz no venza”.””

A continuacion expondremos los testimonios recolectados por el investigador de la
Universidad Pedagogica Nacional, Erik Werner Cantor, y que se encuentran en su libro
titulado “Homofobia y convivencia en la escuela”.

Inicialmente un estudiante de grado noveno de la localidad de Bosa indica que:

Muchas personas no aceptan a los homosexuales y los critican por su modo de
pensar. El derecho a no discriminar a los homosexuales nos tiene sin cuidado. La verdad,
Ni NOS va ni nos viene, a no ser que en nuestra familia exista un homosexual. (subrayado
fuera del texto original)”®
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Lo anterior es un reflejo de que las y los mismos estudiantes son conscientes de la
discriminacion hacia las personas LGBTIQ+ y que, de hecho, no se suelen tomar
medidas para cambiar esa situacion. Lo anterior lo confirma otro joven:

7 Otero Salazar, J. P. (2023, septiembre 7). No hay tinieblas que la luz no venza:
hablemosdel bullying hacia estudiantes LGBTIQ+ en la escuela - Capital. Canal Capital.
https://www.canalcapital.gov.co/generacion-eureka/no-hay-tinieblas-que-la-luz-no-
venza-hablemos-del-bullying-hacia-estudiantes

8 Cantor, E. W. (2008). Homofobia y convivencia en la escuela. Universidad Pedagdgica
Nacional. (p. 7)

Mire, uno no puede permitir que personas asi estudien con uno. Donde mi papa se
enterara que soy amigo de un marica, €l me levanta y me cambia de colegio, y hastacon
razon’®,

Este joven de la localidad de Ciudad Bolivar permite identificar el rechazo que sufren
las infancias y adolescencias LGBTIQ+ por parte de sus comparieros y comparieras de
clase. Fijémonos que el estudiante manifiesta que no dejaria que, por ejemplo, con él
estudie un compafiero gay, a pesar de que ello viola los derechos fundamentales, como
el de la educacion, entre otros. Por la misma linea una madre de familia manifiesta que:

Yo lo saco [a su hijo] de la institucion... O bueno, yo diria: respeto la forma de ser de
él, entonces tendria que tenerle como seguimiento, porque como ellos también tienen su
corazoncito, de pronto pueden ver un nifio, alguien pueda llamarle la atencion, entonces
yO No VOy a querer gque vaya a meterse con mi hijo. Entonces tendria que tenerlo en otro
lugar (para que estudie).&

Esta madre nos permite darnos cuenta de los prejuicios que llegan a tener algunas
familias. Es importante anotar que son esos mismos prejuicios que pueden acarrear al
posiblerechazo del hijo en caso de que tenga alguna orientacién sexual diversa, por ello,
es importante sensibilizar e informar a las familias que no existe ningun mal frente a las
personas LGBTIQ+. A proposito de lo anterior, un joven nos ilustra con su testimonio la
experiencia de su comparnero:

Si conoci a un amigo homosexual que lo ocultaba, pero cuando dejé de ocultarlo los
padres lo echaron de la casa y no volvié al colegio por miedo a que lo rechazaran.?!

De esta manera comprendemos que si un padre o madre guarda algun prejuicio hacia
las personas LGBTIQ+, si su hijo llegase a manifestar su orientacion sexual diversa,



http://www.canalcapital.gov.co/generacion-eureka/no-hay-tinieblas-que-la-luz-no-venza-h
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puede verse afectado de multiples formas, violando sus derechos, como el hogar y la
educacion. Del mismo modo encontramos los siguientes prejuicios entre algunos
estudiantes que, entre

" |bid., p. 36.
® |pid., p. 36.
* |bid., p. 37.

otras, pueden ser las causas de las altas cifras de asesinatos hacia las personas
LGBTIQ+ ennuestro pais:

Por lo menos si pueden ir a la carcel unos homosexuales: porque estan bien excitados
y eso empiezan a violar®?,

Otra estudiante apoya lo anterior de la siguiente manera:

Si, eso es cierto, porque hay hombres que no consiguen hombres del mismo sexo y
eso violan chinitos y por eso van a la carcel, por eso es que hay violadores®3,

Simultaneamente, un joven de Bosa asevera que:

Para mi esa gente no, para mi no son normales, para mi pueden tener problemas
psicoldgicos®*.

En el mismo sentido se encuentran opiniones discriminatorias de tipo religioso,
como seevidencia en el comentario de un estudiante de Ciudad Bolivar:

Dios hizo hombres y mujeres para que se aparearan.80tro joven también sefiala que:
Si Dios nos trajo al mundo asi, ¢por qué debemos cambiarlo nosotros?%A su turno,
un estudiante indica que:

Yo no sé en qué pais fue que dijeron que los hombres se podian casar. ¢ EnRumania?
Bueno en el que sea, no me importa cudl, pero si empiezan a poner esas leyes que si,
gue si se pueden casar, ya todo el mundo puede en el futuro voltearse y

% |bid., p. 53.
% |bid., p. 53.
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% |bid., p. 53.
% |bid., p. 55.
% |bid., p. 55.

ya no habria hombres-mujer, sino hombre-hombre y mujer-mujer. (subrayado fuera
del texto original)®’

Por otro lado, encontramos, también, opiniones que implican estereotipos:

Estudiante hombre: Un hombre, a veces por la forma de caminar, también se puede
decir que es homosexual. Digamos que a veces camina como una vieja. Pues se puede
decir:_jHuy!, mire, ese muchacho es todo raro.

Estudiante hombre:_Ellos son todos locas, todos mariquitas, todos galletas, vuelan
plumas cuando pasan, gué asco, ni siquiera son verdaderos hombres aunque sea por
disimular, quieren ser viejas.

Estudiante mujer: Si, yo creo que en la forma de caminar, la forma de sentarse. Se
nota mucho mas en la forma de caminar. Ellos nunca se van a sentar como hombres, asi
gibosos. Siempre se van a sentar derechos, con las piernas cerradas o juntas. Por lo
general, siempre va a ser asi. No sé, quizd también como en su forma de cuidarse y
cuidar su cuerpo. Ellos son: jAy! mi cara, mi cabello... (subrayado fuera del texto
original)®®

Dentro de estos comentarios nos damos cuenta como la manera de ser de algunas
personas LGBTIQ+ -aunque es necesario hacer la salvedad de que son estereotipos-,
ocasiona discriminacién: proponemos hacer hincapié en la opinibn de la segunda
persona, donde abiertamente expresa su total rechazo. En el siguiente testimonio
también vemos el prejuicio de por medio:

Un homosexual, cuando ya toman la decision de ser lo que son, ya con su actitud, sus
movimientos y sus gestos, todo, ellos lo hacen para que uno se dé cuenta, es por eso.
Comienzan a ser delicados.??

En esa linea, una mujer y un hombre que estudian en Bosa sefialan:

¢ |bid., p. 55.
% |bid., pp. 66-67.
® |bid., p. 67.
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Estudiante mujer: Es que les gusta que les duela.
Estudiante hombre: Les gusta hacer y se aguantan cuando les hacen.®

Al tiempo, seguimos observando cada vez mas estereotipos en los siguientes
comentarios que precisan ser erradicados, por cuanto ponen en peligro los derechos de
las personas LGBTIQ+:

Estudiante hombre: Un homosexual es... digamos con la ropa toda apretada y
unos peinados todos raros, con su base y todo. Raros. °!

A su vez, también se observan opiniones de un joven de la localidad de Tunjuelito que
naturalmente, si se reflejan en la realidad, violan varios derechos fundamentales
consagrados en la carta politica, particularmente el que se establece en el articulo 23,
sin embargo, pueden llegar a violar la propia dignidad humana:

Estudiante hombre: A un marica no deberian dejarlo trabajar con gente... o sea...
atendiendo gente, toca es mantenerlos escondidos, por all4 alejados en un hueco, que
nadie los vea ni los toque, mejor dicho, gue uno no sepa ni siguiera gue existen.
(subrayado fuera del texto original)®?

Bajo esa misma Optica de no permitir la existencia de las personas LGBTIQ+, han
asesinado a integrantes de dichos sectores, o0 no les han permitido acceder a la salud,
educacion, trabajo y demas escenarios completamente necesarios para llevar una vida
plena.

Otro estudiante de la localidad de Rafael Uribe Uribe indica que encontrarse a una
persona LGBTIQ+ puede dar puerta abierta a insultarla. Tal cultura de ofender y maltratar
a las personas LGBTIQ+, que naturalmente va en contra de lo establecido en el articulo
12 de la Constitucion Politica, puede ser cambiada desde el colegio, a fin de construir un
pais dondetodas las personas puedan vivir con dignidad, como lo dicta la carta politica
y los tratadosde Derechos Humanos, evitando este tipo de apreciaciones:

% |bid., p 67.
* |bid., p 68.
® |bid., p. 68.

Pues porque los homosexuales que se visten de hombres no se ven tan
exhibicionistas y las personas van a decir: esa persona es comun y corriente. En cambio
un travesti comienza a vestirse de mujer y la gente va a comenzar ajnsultarlo por la calle
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y él se sentira mal ... Si tiene plata se manda a hacer operaciones y todo y comienza
como a insinuarsele a uno. (subrayado fuera deltexto original)®3

A continuacién se ofrece una historia real que sefala los efectos negativos de los
estereotipos que tanto dafio le hacen a la sociedad®:

La siguiente situacion ilustra los efectos absurdos que puede tener la puesta en accion
de los estereotipos de género. En el 2005, una funcionaria de la Secretaria de Educacion
Distrital refiri6 el caso de un estudiante que era objeto de burlas porparte de sus
comparieros, debido a que caminaba ‘como amanerado”, segun sus compafieros. La
presion social llego a tal punto que el nifio decidio suicidarse tomandose un veneno.
Afortunadamente, el nifio no falleci6. Posteriormente se le practicO una revision
fisiologica y se encontré6 que su manera de caminar obedecia aun problema en la
columna que limitaba su movilidad. (subrayado fuera del texto original)®®

Retomando la homofobia presente en los escenarios escolares, una estudiante de
lalocalidad de Rafael Uribe Uribe sefiala que:

Y si, por ejemplo, llegara a haber un hombre por ahi... con un hombre tocandole la
cara, empieza todo el mundo por ahi a chiflarlo y a decirle gay. Y desde ahi ya queda
gay Y le ponen el apodo.®®

De la misma manera se presenta con las mujeres. Al respecto, estudiantes de la
Localidadde Bosa hicieron los siguientes comentarios:

* |bid., p. 69.
% Las y los cabildantes estudiantiles autores transcribieron la historia del propio libro.
% |bid., p. 70.
% |bid., p. 71.

Estudiante mujer: Por ahi hay unos que nos dicen (como nosotras siempre nos la
pasamos asi cogidas de la mano) que somos lesbhianas, que no sé qué. A veces uno
se coge asi, digamos con otra persona del mismo sexo, no quiere decir que uno sea
lesbiana, sino que por carifio, ya por amistad, algo asi.

Estudiante mujer: Si. Aqui hay gente que es mas mal pensada. Digamos que uno no
puede mantener con una amiga asi abrazada, porque ya le diran que es lesbiana, que
uno ya se voltié de sexo, y asi...
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Estudiante hombre: Qué cantidad de cosas que sacan, que se le moja la canoa...%

De hecho, las manifestaciones de afecto en publico por parte de parejas
homosexuales estan permitidas, segun la Corte Constitucional, de modo que tales
situaciones de “chiflar’transgreden los derechos consagrados en la Constitucion Politica.

El siguiente comentario demuestra que la integridad de estudiantes LGBTIQ+ esta en
constante peligro dentro de sus colegios, pues pueden ser sometidos a golpes y malos
tratos, todo gracias a los prejuicios:

Aqui si no dejan que se volteen |as chupas, porque si no_les va mal. Es que eso es
pura aberracién. Yo trato de alejarme de ellos, una vez uno me pregunto la hora y yole
contesté feo, es que de pronto le da por coquetearme y ahi si le voy es poniendola
mano. Yo donde vea a un marica lo miro feo y si estoy con mis amigos los insultamos.
(subrayado fuera del texto original)®8

Proponemos ver el siguiente didlogo donde, como ya se ha indicado, evidencia el
bullying que sufren los estudiantes gays:

Entrevistador: ¢Conoces a alguien, aqui en el colegio, que rechace a algun
comparfero homosexual?

Estudiante hombre: ;{Que le tenga fobia a los homosexuales? Rolando.

7 |bid., p. 71.
* |bid., p. 75.

Entrevistadora: ;Por qué piensas que él es homofébico?

Estudiante: Porque €l ve al pelado que le digo, a GOmez, y empieza a decirle cosas...

a decirle:_vea, marica, no sé qué, pues a hacerlo sentir mal y cogerlo de bateante todo
el mundo. para que todo el mundo se burle de él. (subrayado fuera del texto original)®®

Sin embargo, tres estudiantes mujeres afirman, con algunos estereotipos, que las
personas LGBTIQ+ pueden socializar de manera normal:

Estudiante mujer 1: Yo creo que a veces ellos son mejores amigos que la mejor
amiga de uno, no sé por qué, pero si.

Estudiante mujer 2: La entienden mas a una.
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Estudiante mujer 3: Son mas comprensivos.'®

A pesar de ello, se siguen encontrando testimonios que reflejan el maltrato, en
ocasiones fisico, en los establecimientos educativos. Al respecto, un joven de la localidad
de Ciudad Bolivar manifiesta que en su colegio:

Estudiante hombre: Los estudiantes han reaccionado de una manera muy fea,
porque lo tratan mal, no lo toleran, se burlan y él se siente mal. Los estudiantes los tratan
mal, los molestan, los rechazan, les ponen nombre de mujer y en ocasionesles pegan.
(subrayado fuera del texto original).1°t

En otro colegio de la misma localidad, los estudiantes también reportan que la
discriminacion hacia un compafiero gay llega hasta la violencia fisica:

Estudiantes hombre: (Los estudiantes) han reaccionado con burlas, criticas, rechazo
hacia esa persona. Los estudiantes lo han maltratado y lo han aislado, tratdndolo mal y
pegandole.

% |bid., p. 79.
19 [bid., p. 80.
11 |bid., p. 81.

De la misma manera frente a un nifio de primaria, indican que también sufre de bullying
y malos tratos:

Si, un nifio de primaria: los compafieros lo irrespetan, le tocan la cola, lo maltratan
fisica v psicolégicamente. (subrayado fuera del texto original)%?

En un diadlogo con dos jévenes donde se les cuestiond acerca de sus reacciones
cuando tenian que trabajar en grupo con un compariero gay, ellos sefialaron que:

Juan: ...esa persona es como muy sentimental y comienza como a hacerse notar de
los demas y comienza a ser extrovertido con las personas y no trabaja bien.

Raul: Y se le puede llegar a insinuar a uno diciendo: venga, yo le hago tal...

Juan: Pero si llega a hacer eso, ya como quien dice, toca decirle que se vaya o algo
asi.

Raul: O afinarlo.
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Entrevistador: ;Y qué es afinar?

Raul: Afirnarlo es meterle la mano u ofenderlo para que se vaya y se desintegre del
drupo. (subrayado fuera del texto original)%3

De esa forma podemos percatarnos de que la violencia fisica hacia estudiantes
LGBTIQ+es un comun denominador. El siguiente testimonio confirma que pegarles a las
personas LGBTIQ+ “es bueno precisamente porque son asi”, segun él. El testimonio esta
en los siguientes términos:

Estudiante hombre: Yo tenia unos amigos que les pegaban y les tiraban piedras,
claro que esos maricas cuando se emputan son muy peligrosos y hasta delincuentes,
pero bien hecho... que les den duro... quién los manda a ser asi. (subrayado fuera del
texto original)1%4

12 |hid., p. 81.
1 |bid., p. 82.
14 |hid., p. 82.

En otro diadlogo, un estudiante le refiere a su profesor que él tomaria la decisién de
aislar a un comparfiero gay, con base en algunos prejuicios:

Profesor: Entonces, en ese sentido, ¢cOmo actuaria si, por ejemplo, un compariero
en su curso o de otro curso de aqui del colegio es homosexual?

Estudiante: Pues lo he dicho: yo lo voy a respetar, |0 voy a aislar, porque de pronto
se da el caso de que llegara a enamorarse de uno o que llegara a proponer algo o
digamos trabajar con él uno se sentiria mal. (subrayado fuera del texto original)%®

A pesar de los malos tratos, los prejuicios y los estereotipos, algunos estudiantes
refieren que convivir con estudiantes LGBTIQ+ no tiene problema. De hecho, tal
convivencia fortalece el ambiente libre de discriminacion. Al respecto, una estudiante de
la localidad de Ciudad Bolivar explicoO durante una entrevista, haciendo alusion a una
compafiera lesbiana, que:

Después de gue usted se acostumbra a convivir con ellas no le parece gue sean
“fenémenos”, tal como la gente esta acostumbrada a tratarlos, que uy, que el raro, que
el fendbmeno, que no sé qué. Después de que usted se acostumbra a vivir con ellos ya le
parece una persona normal como cualquiera. Es que son personas normales...0
(subrayado fuera del texto original)
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En otra ocasion, un joven también indicé que las personas LGBTIQ+ pueden ser
divertidas,pero que la sancion social y la injuria no permite establecer una amistad:

Entrevistador: ;Conocen a alguien homosexual?
Estudiante hombre: Si, del barrio.

Estudiante hombre: Ellos son chéveres, la relacion es mas bien lejana,_no me gusta
mucho con él, porque la gente como gue critica, que mira, gue yva cogiéndole la

195 |bid., p. 85.
195 |hid., p. 90.

mano a otro y uno gueda como si uno también lo fuera. (subrayado fuera del texto
original)t07

Si bien existe en el siguiente fragmento algun grado de tolerancia, también es cierto
gue persiste el prejuicio:

Pues lo que yo pienso de los homosexuales es que a cada personay a cada individuo
toca respetarlo en su parte de como expresarse ante la vida... y digamos... uno esun
hombre y volverse homosexual, gustarle personas del mismo género, eso me parece
absurdo. (subrayado fuera del texto original)t0®

En otra situacién donde un estudiante LGBTIQ+ cont6 un secreto, sus comparieros
naturalmente lo aislaron. Sin embargo, llama la atencién que la manera de aislarlo y
ofenderlo radica en su orientaciébn sexual, por lo cual se entiende que persiste la
discriminacion. Del mismo modo en la entrevista se percibe la homofobia de los
participantes:

Juan: A mi se me hace gque son personas como uno y que uno no tiene por qué
rechazarlas, porque también son personas humanas y ellos también tienen sentimientos
y todo. Yo he rechazado homosexuales, porque ellos se lo han buscado. En el sal6n
hay un amigo homosexual. Entonces a él lo he rechazado porgue él se lo busca. No lo
he rechazado por amistad, sino por situaciones.

Entrevistador: ;Que tipo de situaciones?
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Juan: El no es una persona de fiar, porque le cuentan una cosa y no es capaz de
asumirla y de no decir nada.

Entrevistador: ;Y con qué tipo de rechazos han llegado a él?

Raul: Pues asi, tratandolo mal, ofendiéndolo. O sea: la palabra qgue mas ofende a los

homosexuales es gque uno les diga la verdad: que gay, que maricas, gue mariposas, vy
entonces se ofenden y entran a la etapa en gue se ponen como sentimentales v se

197 |bid., p. 91.
1% |bid., p. 94.

sienten rechazados por las demas personas y comienzan a actuar feo, a tratar mal a
los demas. (subrayado fuera del texto original)1®

En el marco del supuesto respeto hacia estudiantes gays, encontramos dos
testimonios de jovenes de la localidad de Bosa:

A mi eso de los homosexuales me parece asqueroso... Igual, lo respeto. Eso de los
homosexuales es una boleta, que fastidio... Igual, uno los respeta, pero qué asco.*°

Yo creo que eso no deberia ser. Igual, uno los respeta, mientras no se metan con uno.
Es normal y hay que respetarlos. Mientras no se metan con uno no hayproblema.*'!

Experiencias de vida de las adolescencias LGBTIQ+

A continuacién expondremos algunas historias de adolescencias LGBTIQ+. Para tal
fin, se transcriben del texto original “Homofobia y convivencia en la escuela”, del
investigador Erik Werner Cantor. La primera historia esta escrita en los siguientes
términos:

1) Lauray Bibiana: la fuerza del amor en medio del rechazo social
La profesora Marcela hizo una breve narracion de la historia de dos estudiantes

lesbianas, Laura y Bibiana, quienes se enamoraron y debieron enfrentar el rechazo social
en la familia y en la escuela.
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La narracién inicia referenciando algunos comportamientos de Laura (...): “Desde
pequefia Laura fue una nifla que en su aspecto fisico se notd brusca en sus
movimientos”. Durante la adolescencia su forma de vestir “siempre fue diferente de la de
sus compairieras, es decir, usaba pantalones anchos, camisetas largas...”.

19 |hid., p. 94.
10 |hid., p. 95.
11 |bid., p. 95.

Su relacién con los amigos y amigas no era conflictiva. “Laura siempre mantuvo muy
buena relaciéon con sus compafieras, demostrando gran simpatia, aprecio y carifio. Con
sus compafieros mantenia una relacion normal”’. Sin embargo, a nivel familiar Laura no
tenia una buena comunicacion con sus padres, siempre existian diferencias por su forma
de ser; ademas, habia conflictos por el alcoholismo del padre, quien siempre demostro
indiferencia hacia ella.

La otra protagonista de la historia es Bibiana. La profesora comenta en su narracion
que ella “no tuvo ninguna diferencia, también se relacionaba con simpatia y agrado con
sus compaferos y compafieras”, incluso sostuvo un noviazgo con uno de sus
compafieros de colegio. Segun la docente, Bibiana siempre contd con el apoyo de su
familia; sin embargo, la relacion madre-hija no era buena, pues a menudo se
disgustaban, por lo cual Bibiana se sentia incomprendida por su madre. Con el
transcurso de los afos se fomentd una gran amistad entre Laura y Bibiana, “amistad que
les permitia realizar tareas, compartir juegos y escuchar musica”.

Hasta aqui nos encontramos ante la vida comdn de muchas jévenes de nuestra
ciudad, que sostienen buenas relaciones de amistad con sus pares generacionales y
viven algunas dificultades en las relaciones familiares. Sin embargo, todo cambio cuando
las dos jovenes hicieron visible su orientacion sexual y su relacion afectiva. Después de
emprender un viaje juntas, sin informar a nadie, ausencia que gener0 angustia y
preocupacion en sus familias, la profesora Marcela recuerda que:

Cuando ellas cursaban grado décimo se reporté a coordinaciéon la inasistencia de las
dos estudiantes. La mama de Bibiana llegé ese dia muy angustiada a informar a la
institucién que su hija no habia llegado a casa y no sabia dénde se encontraba. Buscaba
informacion de parte de alguno desus comparieros para ver si sabian de ella. Logro
saber que ellas eran muy amigas y que de pronto estarian juntas. Al comunicarse con la
familia de Laura le comentaron que ella tampoco se encontraba en casa y que no habia
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llegado a la casa el dia anterior. La mama de Bibiana, desconsolada yconfundida por la
situacion, no paraba de llorar, se encontraba extrafiada porel comportamiento de su hija.

Las dos jovenes disfrutaron del viaje hasta que se les agotaron sus ahorros, por lo
cual se vieron en la necesidad de contactar a una compafiera para que les facilitara
dinero en calidad de préstamo. “Esta informacion se le hizo saber a sus familias para
que se tranquilizaran y las esperaran”. Cuando regresaron del viaje las dos jovenes
fueron citadas a la oficina de coordinacion con sus familiares.

Este estamento manejo el caso, para conocer las causas y razones de su inasistencia.
Ellas comentaron que se gustaban, que se querian y que eran novias. Las familias,
consternadas por la situacion, buscaron apoyo en la institucién para separarlas y no
permitirles que se relacionaran y que estuvieran juntas. Al ver esta situacion tan dificil
para las familias, la institucién las ubicé en cursos diferentes.

Tanto los docentes como los familiares estuvieron de acuerdo en separar a las dos
jovenes, afectando su derecho a la libre asociacion afectiva y sexual. Esta decision
evidencia que las relaciones entre estudiantes del mismo sexo son asumidas por la
escuelay por las madres y padres de familia como un problema que requiereinternencion
institucional. Sin embargo, el intento por separar a las dos jévenes no tuvo efecto alguno:

Esta divisién no logré el objetivo de separarlas, por el contrario las unié mas en los
espacios del recreo y a la salida de la jornada. Por otra parte, el conocimiento publico de
su relacién afectiva generd la estigmatizaciéon de las dos jovenes porparte de algunos
docentes y estudiantes. Mientras sus comparieros las rechazaron y las aislaron del
grupo, algunos profesores consideraron que el bajo rendimiento académico de las
jovenes estaba directamente relacionado con su orientacion sexual. Segun la narracion
de la profesora que report6 el caso:

los familiares de Bibiana tomaron la decision de retirarla del colegio, decisidon que
Bibiana acept0, pues deseaba ingresar a otro colegio, donde no la conocieran. Laura
continud en la institucion, pero demostrando bajo rendimiento académico, aislamiento
del grupo vy tristeza por el rechazo de sufamilia. Ademas, manifestaba que se sentia
incbmoda porque sus compafieros y profesores se habian enterado de su orientacion
sexual.

Bibiana no encontré cupo en otra institucion de la localidad, puesto que ya habia
transcurrido mas de la mitad del afio escolar. A pesar de todas estas circunstancias
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adversas, los sentimientos que unian a Laura y a Bibiana fueron mas fuertes que el
rechazo y la discriminacion social.

Bibiana tenia una hermana pequefia en nuestra institucion y tenian que recogerla. La
mam4, en vista de que Bibiana se encontraba en la casa sin poder estudiar, le pididel
favor de recogerla, motivo por el cual se generaron nuevamente los encuentros con
Laura. De nuevo se presento la inasistencia a la institucion y se sigui6 el procedimiento
gue Coordinacion realiza en estos casos: llamar a la casa para conocer el motivo de sus
fallas, la familia comunicé que ella no se encontraba en casa y que no sabian de ella.

Bibiana y Laura se escaparon nuevamente de la casa. Laura no terminé el afio escolar
y sus comparieros, meses después, decian que las veian juntas. El final de la historia lo
narro la profesora de la siguiente manera:

Al finalizar el afo, la madre de Bibiana se acerco al colegio a retirar los papeles de
Laura, mientras que Bibiana cont6 que se habian matriculadopara estudiar de noche
en el mismo colegio. A Laura su familia le dijo que se fuera de la casa y Bibiana la recibio
en la suya. En este momento estudian, trabajan y conviven.

La descripcidon del caso sugiere que la familia de Bibiana asumié una mayor actitud
de apoyo hacia esta joven, a diferencia de la mama de Laura, que asumié una actitud
de rechazo, al punto de expulsarla de la casa. El aoyo de Bibiana fue tal que la propia
madre de esta joven fue quien retiré del colegio los documentos de Laura.

En sintesis, este caso muestra que al hacer visible la orientacion sexual distinta de la
heterosexual se generan una serie de conflictos sustentados en la idea de que las
relaciones de pareja entre jovenes del mismo sexo son anormales. Ello desatéformas
de discrminacion en contra de las dos jovenes en el &mbito escolar, una fuerte presion
social que condujo a su desercion de la escuela y a la expulsion del seno familiar, como
ocurrio en el caso de Laura.

Aungue no se evidencia una politica institucional de exclusién de las estudiantes por
su orientacion sexual, es evidente que la escuela no cuenta con los conocimientos
basicos sobre la sexualidad, diversidad sexual y de género y derechos sexuales, los
cuales son indispensables para realizar un abordaje pedagdgico de estas situaciones
entre la comunidad educativa. Esta carencia insitucional impide una reflexion sobre el
heterosexismo y la homofobia y deja el camino libre a la discriminacién, el rechazo y el
aislamiento social. Ademas, el caso muestra que en el ambito escolarno se aplican los
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instrumentos internacionales de derechos humanos ni la Constitucién Politica, a pesar
de tratarse de autoridades del sector educativo.

En el caso de estas dos jévenes se viol6 el derecho de autonomia sexual y la libre
asociacion sexual y afectiva, debido a que no fueron respetadas su orientacién sexual
ni su relacion afectiva y a que se realizaron acciones para separarlas sin considerar sus
intereses y puntos de vista. Esto indica la importancia de desarrollar procesos de
formacion en la comunidad educativa acerca de los Derechos Sexualesy Reproductivos
de todos sus integrantes. 112

2) El comportamiento afeminado de Juancho y su estigmatizacion como
homosexual

La siguiente historia, narrada bajo las palabras de las y los autores cabildantes,
expone la historia de Juancho, tomada del libro “Homofobia y convivencia en la escuela”.
Esta vez encontramos que en los escenarios escolares, aquellos comportamientos que
no se ajustan a la norma social de género propia de los hombres, se asocian a con la
homosexualidad y se pereciben como un problema y como una anormalidad que debe
ser corregida. La profesoraluz indica que:

En mi Instituciéon Educativa Distrital se presenté la siguiente situacion:

Un estudiante de séptimo grado demostraba manifestaciones poco masculinas, de
acuerdo con las preconcepciones sociales del género. Debido a sus actitudes, algunos
miembros de la comunidad educativa (jovenes y maestros) lo rechazaban.en especial

un docente, que es muy despectivo con las personas gue, sequn su

12 |pid., pp. 100-103.

concepto, no son “normales”. La directora de grupo dialogé con la educadoraespecial
-que en esa época colaboraba con la orientacion- y decidieron hablar con el estudiante,
con el fin de comentarle que algunos de sus compafieros manifestaban rechazo por su
forma de actuar. También se cité a la madre de familia para tratar la misma situacién. La
orientadora encargada se sintié un poco insegura por su inexperiencia y decidié pedir el
acompafamiento de un profesor, que en su conceptopodia ayudarla a hablar con el
estudiante y su madre sobre el caso. Una vezreunidos: madre, estudiante, orientadora
encargada y docente, se comentd a lamadre sobre las manifestaciones del joven, las
cuales estaban creando el rechazo de sus compafieros._El profesor le dijo a la sefiora

que su hijo era un homosexual y gue lo corrigiera, por lo cual la madre se enoj6 bastante
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y tomo una actitud agresiva. La orientadora encargada traté de mediar la situacion; sin
embargo, la madre estaba muy molesta. Desde ese momento se cred un ambiente de
rabia y rencor del joven yla madre hacia el docente, quien al tener una formacién
tradicional, le parecié que en ese momento su actuacion habia sido la adecuada.
(subrayado fuera del texto original)*3

Por lo anterior, se observa la puesta en escena de un estereotipo social, segun el cual
si un hombre no asume los comportamientos esperados, como ser rudo, se le estigmatiza
como homosexual. Paralelamente, también vemos que la orientadora faltd al secreto
profesional cuando le comenté a otro docente la situacién del estudiante.

Aun si el joven fuese gay es claro resaltar que las actitudes y comportamientos
contrarios a lo socialmente esperado para los hombres, propician la discriminacién que,
entre otras, afecta el proceso educativo del estudiante, hasta el punto de excluirlo de su
colegio.

De esta manera, el caso de Juancho se fue difundiendo por toda la escuela, hasta el
punto deaislar e ignorar al joven: solo se le tenia en cuenta para burlarse de él, ademas,
sus amigos decidieron terminar con la amistad por temor a ser estigmatizados, al igual
gue Juancho, como homosexuales.

De otro lado, la profesora Luz sostiene que los docentes, en gran parte, fomentan tal
estigmatizacion, diciendo que la homosexualidad es una “anormalidad”:

13 |pid., p. 104

En ocasiones,_en los colegios cuando el joven ejerce su orientacion_sexual no
heterosexual se le tilda de estar confundido, equivocado, enfermo, anormal, entre otras
categorias que se utilizan. Por ello creen que se deben corregir y |los presionan con
comentarios o con la amenaza de contarle a sus padres para que cambien su orientacion
sexual. (subrayado fuera del texto original)''4

En el presente caso de Juancho se evidencia una violacion a muchos de sus derechos
consagrados en la carta politica, como la intimidad (art. 15), cuando la orientadora faltd
al secreto profesional y educacion (art. 67), pues la situaciéon ocasioné que la madre lo
retiraradel colegio a causa del bullying. A su vez, también notamos que la discriminacion
hacia estudiantes LGBTIQ+ la pueden liderar en muchos casos los docentes, a pesar de
gue la Corte Constitucional establecid, a través de la Sentencia T-478 de 2015, que
ninguna institucién educativa puede excluir a sus estudiantes por su orientacion sexual,
pues ello viola el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad.
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Bajo esa O¢ptica es destacable la reflexion que hace una docente, por cuanto ella
considera que los maestros y maestras deben conocer sobre la tematica, para que casos
como el de Juancho, donde se presentan prejuicios y estereotipos, no se repitan en un
futuro:

En realidad me preocupa bastante que nosotros como docentes no sabemos actuar
cuando se presentan situaciones como la anteriormente mencionada, incluso nosotros
somo los primeros en empezar a hacer comentarios burlones y a juzgar de acuerdo con
muestra formacién, que respeta poco a la otredad: porque aquellos que no piensan como
nosotros estan equivocados. Por lo anterior, es importante que seamos pioneros en la
informacion de la existencia de los Derechos Sexuales y Reproductivos y que generemos
espacios para que éstos sean difundidos y, ante todo, aceptados por la comunidad
educativa. (subrayado fuera del texto original)115116

14 |bid., p. 105.

15 |bid., p 106.

16 Historia tomada de las paginas 104 hasta la 106 del libro “Homofobia y convivencia enla
escuela”, del investigador Erik Werner Cantor.

3) La identidad masculina de Marcela y la idea de la orientacién sexual
lésbicacomo algo contagioso

Esta historia también esta escrita bajo las palabras de las y los cabildantes autores.
En primer lugar, este caso sucedié en la localidad de Kennedy y su protagonista es
Marcela, quien segun su profesora, cuando ingreso al colegio era una estudiante abierta
al dialogo y que socializaba facilmente con todos sus compafieros.

Cierto dia Marcela le dijo a su profesora que no queria usar el uniforme establecido
por el manual de convivencia para las mujeres. Por ello, Angela, su profesora, le indico
gue no podia olvidar los compromisos adquiridos al matricularse, por lo cual, Marcela
respondié que ella simplemente no podia utilizar esos uniformes. Al dia siguiente la
profesora cito a laacudiente y le explicé la situacion, como conclusion, la madre se
comprometio a comprar eluniforme y que, también, la estudiante lo usaria segun la
norma.

Sin embargo, eso no sucedié. Al volver a llamarle la atencion a Marcela, ella sefial6
que:
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No utilizaré falda, ya que va en contra de lo que soy, mi mente y mi personalidad son
de un hombre.*’

De esa manera, la profesora entendié lo que pasaba y con el apoyo del rector
permitieron que utilizara el uniforme conforme a su identidad de género. Sin embargo, a
pesar de la buena voluntad de la docente, sus compaferos de estudio la juzgaban:

Ese afio Marcela tuvo que enfrentar por primera vez los comentarios de algunos de
sus compaferos, era observada continuamente en forma detallada, criticada y juzgada
todo el tiempo, alin mas cuando se acercaba a dialogar con mujeres.!18

Ante esta situacion, la docente realizo trabajo de sensibilizacién con el grupo, a fin de
erradicar el bullying, la discriminacion, los estereotipos y los prejuicios. Simultaneamente,
la psicéloga de la institucion también atendi6 a la estudiante para acompafarla y
orientarla.

17 Ipid., p. 107
18 |pid., p. 107.

Al siguiente afio, Marcela, la estudiante, establecié una amistad con una compafiera,
lo cualdesperté pensamientos y acciones de rechazo, no sélo de sus compafieros y
comparieras, sino de los padres y madres de familia, junto con el plantel docente.

El prejuicio comenz6 a estigmatizar a las estudiantes como lesbianas, sin que ello
necesariamente fuese verdad. A pesar de ello, ellas soportaban las burlas y el acoso,
pues era su ultimo afio en el colegio. Sin embargo, la discrecion del caso manejado por
la directora de curso, la psicologay el rector llego a su fin cuando las dos estudiantes se
inscribieron a las asignaciones deportivas:

El se encontraba acompafiado del profesor Raul, quien le dijo muy disimuladamente:
“Ojo, ellas son lesbianas, jten cuidado!”. Entonces el docente se dirigid asustado y
sorprendido hacia la coordinacién y expres6 que habia visto a las nifias en una actitud
muy carifiosa. La coordinadora, sin conocimiento de toda la situacién, actuo con ligereza
llamando al director de grupo de otro grado once, para que una de ellas fuera trasladada
a su curso. Cuando la profesora Angela llegd, supode esto y se fue directamente a donde
la coordinadora y le pregunté qué era lo que estaba pasando, y la coordinadora sélo
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comento que era lo mejor, pues ‘ya que habian perdido a una de ellas, la otra todavia se
podia recuperar”. (subrayado fuera del texto original)**®

En ese contexto se vuelve a evidenciar que en ocasiones los docentes y directivos
asumen que las personas LGBTIQ+ son un problema y una anormalidad, como sucedié
con la coordinadora. Puntualmente se aprecia que tal funcionaria cree que ser una mujer
lesbiana es una enfermedad y que por lo tanto es necesario no permitir que dicha
enfermedad se propague.

El caso concluye con que las estudiantes vuelven a su curso normal, pues el
rector noacepté los cambios.*?°

La siguiente historia se transcribe del mismo libro, asi:

119 |bid., p. 108.
120 Hjstoria tomada del libro “Homofobia y convivencia en la escuela”, del investigadorErik
Werner Cantor, en las paginas 106-108.

4) La orientacién sexual de John y los conflictos en la escuela

John es un joven de 16 afios de edad, vive en el sur de Bogota y se encuentra en el
proceso de aceptacion de su orientacion sexual._Su historia escolar estd marcada, de un
lado, por los conflictos que se desatan cada vez que él expresa su atraccion por otros
j6venes v, de otro lado, por el uso de la violencia para resolver estos vy otros conflictos

Con sus pares generacionales.

En nuestra sociedad, el proceso de configuracién de la orientacibn homosexual ocurre
en un contexto donde los jovenes y las jévenes asumen que ser heterosexual es ser
“‘normal y superior”, razén por la cual en un primer momento, los nifios y los jovenes que
sienten atraccion erdtica y emocional hacia personas del mismo sexo experiementan
sentimientos de culpa e inferioridad con respecto a sus compafieros heterosexuales. En
su testimonio, John narra la experimentacion de este sentimiento, hacia los nueve afios
de edad, durante su primer enamoramiento:

“...cuando yo entré a cuarto de primaria a mi me comenzd a gustar un nifioy yo no
sabia por qué era... yo conoci al chino y... jugabamos futbolnormal. Pero resulta que...
un dia yo me soiié con él y al otro dia yo lo miraba y lo miraba, entonces me comenzé a
gustar. Yo lloraba porque yo lo queria y me gustaba. Y primero no me daba ni la hora,
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segundo, a mi no me pueden gustar los hombres, porque a mi me parecia eso refeo.
No puede ser

... Yo decia no, yo no puedo ser marica, me matan ... mi mama, toda mi familia. Y yo
pensaba mucho. Yo decia no puedo. no me pueden gustar los hombres.”

El proceso de configuracion de la orientacion homosexual implica confrontar el orden
cultural donde la heterosexualidad, la constitucion de una familia y la procreacién de una
descendencia es lo socialmente esperado. Por lo tanto, este proceso de subjetivacion en
muchos casos se vive de una manera conflictiva e incluye un tipo de homofobia
interiorizada que interpreta la homosexualidad como una anormalidad y que genera
temor hacia potenciales expresiones de rechazo por parte de la sociedad. Durante la
entrevista John, aun adolescente, comenta sus inquietudes al respecto:

“...muchas veces pienso que no gquiero ser asi, pero lo que pasa es que no puedo
controlar esos sentimientos... Porque, digamos: soy el unico hijo, entonces me gustaria

tener una esposa y mis hijos, pero igual no me arriesgo, porque si algun dia tengo hijos,
no quiero darles mal ejemplo a ellos, o sea,_el dia que digan ahi va el marica de su papa
0 el homosexual de su papa. No. Porque uno sabe que es tipico; porque tengo amigas
gue les dicen: vea, ahi va la lesbiana de su mama.”

En cuarto de primaria fue rechazado y acusado por un nifio por el cual John sentia
atraccion. Al conocer tales sentimientos, el nifio le contd a su progenitora, quien se quejo
en la institucién y acusé a John de acoso sexual. Esta situacién generdactitudes de
rechazo y exclusién social, tal como lo narra John:

“(Los_comparieros) me empujaban, me ignoraban. El dia del Amor v la Amistad la
Unica “queva” sin reqalo era vo v a todo el mundo le cantaban el feliz cumpleafios menos

amiy claro, uno se siente mal, claro, se lo cantabana todo el mundo y uno pretende gque
a uno también ...”

Muchos nifios y nifias viven estos procesos de subjetivacion de manera solitaria. En
la escuela, cuando se hace visible la atraccion y los sentimientos y emociones hacia
personas del mismo sexo se generan diferentes tipos de conflictos en la vida de los
sujetos. El caso de John ilustra de manera particular esta situacion, puesto que él se
caracteriza por expresar abiertamente sus sentimientos y emociones hacia otros jévenes
del mismo sexo. Por ello él es rechazado o agredido por sus comparieros de colegio,
ante lo cual responde con una actitud violenta para defender sus posturas.
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Por esta razon desde los nueves afios hasta los quince, se ha involucrado en
constantes peleas con aquellos compafieros que se burlan de €l 0 que lo acosan por su
orientacién sexual. Al respecto John compara su propio comportamiento frente a
situaciones de burla 0 acoso con la actitud pasiva de otro amigo suyo, que se auto
identifica como gay:

John: “...es que Omar se la debaja montar, cosa que yo no permitia; digamos, a
Omar le decian:_marica feo. y también: déme culo. y él pasaba

derecho y los ignoraba, cosa que yo no podia hacer. Yo me aguantaba una, dos veces
y me sacaban la piedra y pum. el primer bailao y lo encendia.”

Entrevistador: ;Y esas peleas eran cada cuanto?
John: “Todos los dias.”

Entrevistador: ;Y qué te decian concretamente?

John: “Marica, loca; una vez, el primer dia, fue porque también me tarriaron y claro,
yo me voltee v pum, v después me sacaron del coleqio ...”

Respecto a la postura de los docentes frente a la orientacién sexual de John, algunos

lo asumen como un problema que debe ser reportado y tratado en conjunto con la familia

del estudiante, tal como se aborda cualquier tipo de conducta trasgresora de las normas
institucionales. En cierta ocasién, John se bes6 con un compafiero de curso y al dia

siguiente aquel nifio decidi6é contarle a la profesora lo ocurrido; luego la docente realiz6
una actividad ludica en la que pedia a los nifios que cerraran los 0jos y que pidieran un
deseo; John recuerda que ese dia:

“...me preguntd a mi qué deseo queria, asi, personalmente y yo le dije: estar con el
nifo que a mi me gusta. No estar en sexo, sino cuadrarme. Entonces ahi le conté y ella
al dia siguiente citd a mis acudientes, que eran en ese tiempo mi tia y mi abuelita. La
profesora les conto ... que no, que como asi, que a mi me gustaba tal persona y lo que
habia pasado con el otro sardino.”

En otra oportunidad, debido a una pelea y a un encuentro sexual entre John y un joven
gue laboraba en la institucion, la orientadora cito a la acudiente de John. En laentrevista
€l reconstruye la conversacion entre la orientadora y su tia, quien percibe la
homosexualidad como una situacion que atenta contra el orden divino y como algo que
nominalmente se acepta siempre y cuando se mantenga en los margenes dela sociedad:
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“‘Ese dia mi tia dijo: Si, yo le dije a él que dejara eso, y la orientadora dijo:es que
hay que aceptarlo, y ella dijo: Yo lo acepto, a mi me da igual una

persona gay 0 no, pero en lo que no estoy de acuerdo es que pretendan ganarse
espacios de la sociedad, donde nada que ver, porgue para eso Dios cre6 hombres y
mujeres.”

El testimonio devela el verdadero sentido del discurso social de la tolerancia, segun el
cual existe una aceptacion nominal de la diferencia pero en la practica laspersonas
asumen posturas discriminatorias.

Por otro lado, la postura de la tia de John evidencia el desconocimiento que predomina
en nuestra sociedad sobre la configuracion de la orientacion sexual, al considerar que la
homosexualidad es curable mediante la ayuda espiritual:

“ ..ella me dice que me salga de eso. Me llevd a un _encuentro cristiano v medijo
después del encuentro: Péngale cuidado. O sea. ella cree que eso son espiritus.”t?!

Un contexto escolar y familiar marcado por el rechazo y la exclusion es determinante
para los jévenes homosexuales porque en parte condiciona su manera de vivir la
sexualidad. Algunos jévenes gays viven la sexualidad de manera oculta y mediante
encuentros sexuales multiples y esporadicos, que pueden constituir una conducta de
riesgo. Al respecto, John comento:

“... yo me encerré con dos pelados en el bafo, pues ahi a manosearlos ... y ellos le
contaron al salén y entonces, claro, problema tras problema.”

21 Hace alusion alos ECOSIEG. “Los ECOSIEG han sido considerados como acciones
denaturaleza discriminatoria, cruel, inhumana y degradante que implican un riesgo

considerable de tortura al partir de la nocién erronea de que la diversidad sexual y de
género son patologias aptas de tratar, corregir o cambiar” (Proyecto de Ley N.
461/2022C,p. 11).

Véase: Consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas. “Informe del experto
independiente sobre la proteccidén contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o de género. Practica de las llamadas terapias de conversion”, 3 de
juliode 2020, disponible haciendo clic ac&: https://news.un.ora/es/story/2022/02/1504082



https://news.un.org/es/story/2022/02/1504082
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Esta forma de comprender y de vivir la sexualidad continta reforzandose en otros
espacios de socializacién, como los bares gays, a los cuales asisten algunos de estos
jovenes.

John: “... yo el afio pasado tuve muchas parejas, yo iba a ese bar.”
Entrevistador: ¢Cual bar?
John: “A Queen y yo era géceme a Raimundo y todo el mundo.”

Estos nuevos espacios de socializacion son apreciados por los jovenes como
espacios de libertad porque alli pueden expresar sus emociones y sentimientos sin
ningun tipo de sancion social, tal como lo explica John:

“Porque es gente de ambiente, uno podia besarse bailando con personas del mismo
sexo, y bacano... como que no, qué pena, como en los bares hetero. Si se besaba, si
gueria amanecer, uno lo hacia.”

Estas situaciones demuestran que los procesos de educacién sexual deben estar
orientados a toda la comunidad educativa y a los propios jovenes homosexuales y
lesbianas y que la difusiobn de los Derechos Sexuales y Reproductivos debe estar
acompafada de procesos pedagdgicos orientados a la construccién de una ética de
minimos alrededor de la propia sexualidad, que permita vivirla de manera placentera y
responsable consigo mismo y con los demas.

En este caso los conflictos generados por el rechazo a la orientacién sexual de John
se suman a las relaciones violentas entre él y sus compafieros. Estas dos situaciones
han determinado su expulsién de algunas instituciones escolares o su traslado, porlo
cual él ha transitado por cinco coleqios, desde séptimo hasta noveno grado. Es evidente
gue aunque él ha buscado apoyo y la posibilidad de dialogar sobre su experiencia en
realidad lo que ha encontrado es la burla de sus amigos, el tratamiento de persona
anormal por parte de la orientadora y el intento de la tia por cambiar su orientacién sexual
a través de la religion. 122 (subrayado fuera del texto original)

22 |hid., pp. 108-113.

5) “Nunca me imaginé que el JerGnimo que yo era... se pudiera
convertir en ladJasblady que soy ahora”

A continuacion, lasy los cabildantes autores narran la historia de una mujer trans en
su paso por el colegio. Ella indica en primer lugar:
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“Cuando llegué al colegio, y fue el primero de primaria, y nunca se me va a olvidar,

hasta séptimo, mis amigos me decian: usted por qué no juega futbol con nosotros. yyo
sacaba cualguier excusa como pretexto.” (subrayado fuera del texto original)!?3

Sin embargo, cuando Jasblady llegd a séptimo empezd a aceptar su identidad de
género y esto ocasiond que sus compafieros y compafieras la acosaran. Ella comenta
que:

“... hasta que yo llegué a séptimo, que ya tenia como mas razdn y ya sabia como eran
las cosas y qué me estaba pasando y empecé a tener amigos asi como soy yo y empeceé
a comprender... Entonces dejé que saliera un poquito de mi y fue duro porque en el
colegio me empezaron a decir carenifia.”'?*

Luego de ello, comenz6 a frecuentar escenarios de socializacion para personas
LGBTIQ+ yesto propicié que poco a poco viviera de manera plena su identidad de género
y sexualidad,ella lo explica asi:

“... yo sali de noveno ... tenia como 16 afnos, empecé a salir y a conocer el mundo
gay, y yo llegué al colegio y queria empezar a vestir ajustado y empecé a dejar que la
gente se enterara de que yo era gay, porque se lo conté a mi mama y desde que mi
mama me apoyara a mi me valia el resto de gente. Entonces ya empecé a cambiar ya
caminar y a hablar més delicado y mis amigos empezaron: si es marica, es una loca, y
empiezan a sacar sus propias conclusiones de qué era uno.”?®

En esa linea, dice que su proceso de autoidentificacion se fortalecid. Al respecto,
comenta que:

123 |pid., p. 114.
24 |pid., p. 114.
125 |pid., p. 114.

“... cuando entré a hacer décimo, me acuerdo tanto que todos los afios era a formar,
y yo llegué con el cabello un poco largo, llegué con lapiz en la ceja, me empecé a aplicar
polvo. Entonces ya empecé a ser la persona que yo queria ser. Mas nunca meimaginé
gue el Jeronimo que yo era hace tres afios se pudiera convertir en la Jasblady que soy
ahora... empecé a maquillarme y a ser lo que yo queria ser.”?6
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En ese contexto, el hecho de hacer visible su identidad de género y sexualidad,
ocasionarondistintas reacciones en su colegio: desde el rechazo y la exclusion, hasta la
aceptacion. Ella lo explica de la siguiente manera:

. cuando entré a décimo Marisol me dijo: ¢Usted se aplico lapiz?, y yo le dije:
Marisol, usted tiene que saber que yo soy gay y yo quiero dejar que lo mio fluya; y fue
muy chévere haberle contado a ella lo que pas6. Todo el mundo se empezé a enterar y
normal. Me acuerdo tanto que un dia me paré y les dije: Miren, muchachos, la verdad
€s que yo soy gay y el que me quiera retirar la amistad me la retira y el que no, conmigo
siempre va a contar como la persona que siempre he sido. Como al mes tuvimos una
convivencia y fue muy chévere haberme integrado con mis amigos. Por eso es que yo
empecé a cambiar mas, porque me di cuenta que la mitad de la gente me volted la
espalda y la mitad de la gente que yo queria, no mela volted.”

A la luz de ese testimonio sabemos que el hecho de tener una orientacion sexual o
identidadde género diversa, propicia que los amigos y amigas excluyan a la persona,
aunque también existiran quienes se queden. Sin embargo, lo ideal seria que la
orientacién no fuera un elemento que determine la exclusién de una persona.

Jasblady indica que fue victima de maltratos fisicos, discriminacién y prejuicios por
partede muchas personas; ella lo explica asi:

“... en once yo ya empeceé mas liberada, empecé con mis jeans bien ajustados y que
a mi algun muchacho del colegio me decia algo y yo me le iba encima... Yo me agarré
con medio coleqio en once, yo salia del coleqgio y me agarraba con los deonce de la
tarde... vy a mi no me importaba: si me iban a joder, mis amigos estaban

26 |pid., p. 115.

ahi... cuando empecé en contra jornada empezaron: ay mire a ese marica y eran
cosas muy burdas que no tenian por qué decirlas, porgue yo no le estaba haciendo mal
a nadie... recibi mucho rechazo de demasiada gente”. (subrayado fuera deltexto
original)*?’

Frente a estos maltratos, Jasblady tomd la decisidon de reaccionar de manera violenta,
pues desde su Optica, era su Unica forma de hacer respetar su modo de sery su dignidad
humana.Ella explica que:

“... yo sé que en once me gané el respeto de mucha gente del colegio y cuando
terminé décimo sali como la loca del colegio; cuando empecé once segui siendo la loca
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del colegio y a mitad de once ya no era la loca, sino que me miraban, y a Jerénimo ya
no se atrevian a decirle loca ni nada, porque a mi me decian algo y me les devolvia.”?®

Con respecto a la actitud de las y los maestros, hubo pocos que le brindaron apoyo,
mientras la mayoria le expresaron su rechazo. Jasblady recuerda a una profesora quien:

“... se entero desde que estaba en noveno y ella me ayudd a superar muchas cosas.
Yo llegaba a mi casa y mi mama me recriminaba muchas cosas, me decia: Ustedqué
se va a vestir asi, no se ponga eso, y yo en ella (en la profesora) encontraba como un
refugio para poder hablar y para poder desahogarme. Juanita se enter6 de toda mi vida,
hasta que yo estuve en once.”'?°

Asi, es importante mencionar que el apoyo por parte de las y los docentes en un
ambiente hostil frente a estudiantes LGBTIQ+ es clave. Sin embargo, Jasblady sefiala
algunas actitudes de otros profesores que reforzaban los prejuicios:

“... una vez estabamos viendo algo de conjuntos porque él nos dictaba matematicas
y a él se le ocurrio decir: “Vamos a dividir el salon, a un lado las mujeres, los hombres
aca, aca los del sexo contrario” ... O yo pasaba por los pasillos y él era

227 |pid., p. 116.
28 |pid., p. 116.
129 |pid., p. 117.

muy burlon. Lo mismo con el profesor que dicta sociales y... también rechazo por
(parte de) los profesores de industrial.”t30 (subrayado fuera del texto original)

En ese sentido, un dia una profesora realizé otro comentarios de mal gusto a Jasblady,
basada en algunos prejuicios sociales:

13

una profesora que a mi hermanito le iba muy mal en el colegio y ella dijo que yo
de pronto estaba corrompiendo al nifio... ese dia fue fatal para mi, yo me queria hasta
retirar del colegio, eso fue a mitad de once.”3!

De otro lado hay docentes y directivas que experimentan sentimientos de impotencia
y piden indicaciones para saber como manejar situaciones como la de Jasblady, donde
se presenta discriminacion, entre otros elementos:
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“... me acuerdo tanto de Myriam, la coordinadora, que un dia me senté con mi mama
y me dijo: “Ayudenme para saber como hago para entender su caso, porque nunca he
manejado un caso de éstos, y de todos los problemas que usted me esta dando™.1%?

Todos estos testimonios y las realidades que deben vivir los nifios, niflas y
adolescentes conidentidades y orientaciones sexuales diversas justifican el presente
Proyecto de Acuerdo, siendo necesario que el Distrito cuente con herramientas que
prevengan la discriminacion y apoyen a quienes, ante su vulnerabilidad por las
situaciones descitras, requieren especial proteccion.

4. Andlisis juridico de la iniciativa

El respeto, no solo hacia las personas LGBTIQ+ sino a todas en general, es un asunto
de derechos humanos, pues esta relacionado con la dignidad humana, la igualdad, la no
discriminacion, la salud, la educacion y el acceso a la informacion, por cuanto
cualquier

10 |pid., p. 117.
1 |pid., p. 117.
122 |pid., p. 117.

conducta discriminatoria puede excluir de la sociedad vy, por lo tanto, de todos los
derechos mencionados anteriormente. Por ello, a continuacion se sintetizan las
disposiciones normativas que sustentan este Proyecto de Acuerdo, con base en la
concepcién de que con esta iniciativa se busca el respeto, inclusion y garantia de la
poblacion LGBTIQ+ en las instituciones educativas del Distrito Capital.

4.1. Bloque de constitucionalidad

En el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH) existen
diferentes instrumentos internacionales que consagran los derechos que estan
vinculados con el respeto por las comunidades diversas y LGBTIQ+. En primer lugar, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos®®3, reconoce en su preambulo, como en
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varios de sus articulos, la dignidad intrinseca de todas las personas y sus derechos
inalienables en los siguientes términos:

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniénpolitica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

De igual forma, el articulo 26 consagra el derecho a la educacion:Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccionelemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser

generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Preambulo, Articulo 2 y 26. 10 de
diciembre de 1948.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todoslos grupos étnicos o
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrande
darse a sus hijos!34,

En segundo lugar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, acogido por
el Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, consagra el derecho a la igualdad
en su articulo 3, enfatizando posteriormente en la igualdad entre hombres y mujeres, en
los siguientes términos!3:

Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.
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Adicionalmente, en su articulo 24 consagra la obligacion que tiene el Estado de
adoptar medidas de proteccion en favor de los nifios, las nifias y adolescentes:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o0 nacimiento, alas
medidas de proteccidén que su condicion de menor requiere, tanto por parte de sufamilia
como de la sociedad y del Estado.

Por la misma linea, en consonancia con el articulo 3, el articulo 26 reafirma la no
discriminacion y la igualdad ante la ley y proteccion de ésta, es decir, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion:

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda

134 |bidem.
135 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 3, 24 y 26. 16 de septiembre de 1966.

discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra

cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

En tercer lugar, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, acogido a través de la Ley 74 de 1968, contempla también en su articulo 3 la
obligacién estatal de asegurar en igualdad los derechos econdmicos, sociales y
culturales?®s,

Por su parte, el articulo 10, numeral 3, obliga a los Estados Parte a tomar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todas y todos los nifios y jévenes sin
discriminacion alguna por motivos de filiacién u otras condiciones:

3. Deben tomarse medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos
los nifios y jovenes sin discriminacion alguna por motivos de filiacion u otras condiciones.
Los nifios y jovenes deben ser protegidos de la explotacion econdémica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para la moral o la salud o peligrosos para lavida o
susceptibles de obstaculizar su normal desarrollo debe ser sancionado por la ley. Los
Estados también deberian establecer limites de edad por debajo de los cuales el empleo
remunerado de mano de obra infantil deberia prohibirse y sancionarse por ley.
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El articulo 13 en su numeral 1 consagra lo siguiente:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

136 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 10y 13. 16 de diciembre de
1966.

Es significativo resaltar la obligacion estatal de promover el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, velar porque todas las personas
participen efectivamente en una sociedad libre, asimismo, promover la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos diferentes; de esta
forma,los Estados Parte deben fomentar la paz utilizando como medio a la educacion.

En cuarto lugar, la Convencién sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada en el pais a través de la Ley 51 de 1981, le
asignaal Estado colombiano diferentes obligaciones para erradicar todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Es este sentido, en su articulo 3 estipula®®’:

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, inclusode
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con elobjeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre (subrayado fuera del texto
original).

Particularmente, este tratado le impone al Estado la obligacion de combatir los
patrones culturales, las costumbres, los estereotipos y los prejuicios que ubican a la
mujer en una posicién de inferioridad frente al hombre:

Articulo 5. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para:
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a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (...).

A su vez, teniendo en cuenta la importancia del contexto educativo para enfrentar la
discriminacion contra la mujer y materializar el derecho a la igualdad, este tratado le
impone diversas obligaciones de concientizacion y sensibilizacion al Estado:

137 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 3, 5y 10. 3
de septiembre de 1981.

Articulo 10. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

(..)

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en_todos los niveles v en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la

educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograreste objetivo v,
en particular,_mediante la modificacion de los libros y programas escolares vy la
adaptacion de los métodos de ensefianza:;

).

Es importante resaltar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, acogida a
través de la Ley 12 de 1991, consagra en su articulo 2 el derecho a la igualdad.

4.2. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), adoptada en Colombia
através de la Ley 16 de 1972, consagra en sus articulos 1 y 24 el derecho a la igualdad
del cual son titulares todas las personas. En el articulo 19 contempla la obligacion del
Estadode adoptar medidas especiales para garantizar los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes!®®. De igual forma, este mismo tratado expone en el articulo 11
la dignidad humana y en el articulo 13 la libertad de expresion.
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El protocolo de San Salvador, acogido a través de la Ley 319 de 1996, establece en
suarticulo 3 los principios de ius cogens de igualdad y no discriminacion.

A su vez, el articulo 13 de este tratado estipula que la educacién es un derecho cuyo
respetoy garantia por parte del Estado deben permitir la dignificacion del ser humano, el
empoderamiento y la realizacion personal, para lo cual es indispensable la formacion en
materia de respeto, inclusion, fraternidad y cooperacion.

138 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (1969, Noviembre).

Articulo 13. Derecho a la educacion.

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn.
2. Los Estados parte en el presente Protocolo convienen en que_la educacion deberd

orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad vy
deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldagico. las libertades
fundamentales. la justicia y la paz. Convienen, asimismo, enque la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las

naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz ... (Subrayado fuera del texto original).

Lo anterior promulga una educacion orientada al pleno desarrollo de la personalidad,
dignidad y respeto. Asimismo debe estar encaminada a favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad.

Aunado a lo anterior, el articulo 15y 16 de este tratado de derechos humanos le asignha
al Estado en todos sus niveles la obligacion de adoptar e implementar medidas en todos
los ambitos para proteger a los nifios, nifias y adolescentes. En lo que respecta a los
adolescentes dispone que:

Articulo 15. Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia(...)

3. Los Estados parte mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:
(...)

c. Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar
laplena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;
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(...).
Y frente a los nifios y nifias estipula:

Articulo 16. Derecho de la Nifiez.

Todo nifio, sea cual fuere su filiacion, tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo
nifo tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente; el nifio de corta edad no debe
ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria,
al menos en su fase elemental y a continuar su formacion en niveles mas elevados del
sistema educativo.

Constitucion Politica de Colombia

En materia del marco constitucional es preciso poner de presente en primera
medida lossiguientes articulos y mandatos de la Constitucién Politica:

0 Articulo 1. Se establece que “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizadoen
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

De esa manera, somos un pais pluralista y fundado en el respeto de la dignidad
humana.

' Articulo 2. Se establece que: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de losprincipios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.
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Es decir, el Estado es el encargado de salvaguardar la vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades de las personas.

' Articulo 4. Se establece que “la Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran lasdisposiciones
constitucionales”.

Por tanto, ninguna otra norma estara por encima de las establecidas en la Constitucion
y las primeras tendran que ser coherentes con la norma de normas.

' Acrticulo 5. “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de losderechos
inalienables de la persona (...)”

De esa forma, el Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia y
preponderancia de los derechos inalienables de la persona, como, por ejemplo, el libre
desarrollo de la personalidad.

0 Articulo 13. Establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinidon politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

De ese modo, el Estado protegera a las personas en vulnerabilidad y victimas de
discriminacion.

' Articulo 16. Estipula que: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demasy el orden
juridico”.

En consecuencia, todas las personas pueden desarrollar liboremente su personalidad,
por ejemplo, decidiendo hacer uso de un arete, o pintarse el pelo de algun color que no
sea el natural, o decidir sobre el estilo o la longitud del cabello, entre otras decisiones
estéticas. Como también el tipo de uniforme escolar que desea utilizar,de acuerdo con
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lo establecido por la institucion educativa al respecto. De igual forma, pueden disponer
sobre su identidad de género u orientacién sexual.

' Articulo 20. Consagra que “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios de comunicacion masiva.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.

Por lo tanto, se garantiza a toda persona la libertad de expresion.

' Articulo 43. Establece que: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion y el Estado
apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

De manera que tanto la mujer, como el hombre, tienen iguales derechos y
oportunidades para llevar una vida plena. Por la misma linea, la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.

4.3. Leyes

El ordenamiento juridico colombiano tiene diferentes disposiciones legales que le
imponen a las instituciones educativas la obligacién de ensefiar en materia de derechos
humanos. Es asi como en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de
Educacion”, especifica los fines con los que se desarrollara la educacion:

“De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién se
desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen
los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica ydemas valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en
el ejercicio de la tolerancia y de la libertad”.

Ademas, en el articulo 13 de la misma ley se estipula como uno de los objetivos de
la educacion en todos sus niveles: d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el
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conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro
delrespeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para
una vida familiar armonica y responsable.

Junto con lo anterior, la Ley 1098 de 2006 mediante la cual se expidié el Cédigo de
Infancia y Adolescencia (CIA) impone diferentes obligaciones al Estado, de caréacter
irrenunciable, las cuales también se atribuyen a las instituciones educativas, frente a los
nifos, niflas y adolescentes. En particular, en el articulo 12 se establece el deber de
permitirsu desarrollo con perspectiva de género:

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de género el
reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y psicolégicas en las relaciones
entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia
y en el grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este
Cadigo, en todos los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

También en el articulo 37 se reitera que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y los tratados internacionales de
derechos humanos, como el libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 37. Libertades fundamentales. Los nifios, las nifias y los adolescentes gozan
de las libertades consagradas en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales
de derechos humanos. Forman parte de estas libertades: el libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia personal, la libertad de conciencia y de creencias, la libertad
de cultos, la libertad de pensamiento, la libertad de locomociény la libertad para escoger
profesién u oficio.

A la vez, en el articulo 41 de esta misma ley se nos presentan las obligaciones del
Estado,frente a los nifios, las nifias y los adolescentes, mencionando:

Erradicar del sistema educativo las practicas pedagoégicas discriminatorias o
excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato o menoscabo de la dignidad o
integridad fisica, psicologica o moral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Asi mismo, en el articulo 42 se nos presentan las obligaciones especiales de las
instituciones educativas en donde, unido con lo anteriormente mencionado, se ordena:

Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condiciéon
socioecondémica o cualquier otra que afecte el ejercicio de sus derechos.
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A su turno, la Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacion para la sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”, en el
articulo 5 presenta los principios del sistema, dentro de los cuales se destaca, como
deber de las instituciones educativas:

4. Diversidad: El Sistema se fundamenta en el reconocimiento, respeto y valoracion de
la dignidad propia y ajena, sin discriminacion por razones de género, orientacion oidentidad
sexual, etnia o condicidn fisica, social o cultural. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacion y formacion que se fundamente en una concepcion integral de la persona y
la dignidad humana, en ambientes pacificos, democraticos e incluyentes.

Finalmente, la Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de
2011, para sancionar penalmente la discriminacidbn contra las personas con
discapacidad”, establece en su articulo 1°:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actosde
discriminacion por razones de raza, etnia, religiébn, nacionalidad, ideologia politica o
filoséfica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion.

Simultaneamente, la misma Ley estipula en su articulo 2° lo siguiente:
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1482 de 2011 el cual quedara asi:
Articulo 3°. El Codigo Penal tendra un articulo 134A del siguiente tenor:

Articulo 134A. Actos de discriminacion. El que arbitrariamente impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razén de su raza,
nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de
discriminacion, incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de
diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el mismo sentido, concluye en su articulo 4°:
Articulo 4°. El Cédigo Penal tendra un articulo 134B del siguiente tenor:

Articulo 134B. Hostigamiento. El que promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafo fisico o
morala una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza,
etnia, religion,nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientaciéon sexual o
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discapacidad y demas razones de discriminacion, incurrira en prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena
mayor.

Paragrafo. Entiéndase por discapacidad aquellas limitaciones o deficiencias que debe
realizar cotidianamente una persona, debido a una condicién de salud fisica, mental
0

sensorial, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

A la luz de esta ley, se sabe que la discriminacion, particularmente por orientacion
sexual diversa, se encuentra totalmente prohibida y, por lo tanto, toda aquella persona
gue incurra en dicho delito, sera sancionada con prision.

4.4. Normas reglamentarias

4.4.1. Del orden nacional.
e Decreto 1860 de 1994:

o ARTICULO 17. REGLAMENTO O MANUAL DE CONVIVENCIA. El manual de
convivencia sera esencial en todos los establecimientos educativos como orden delproyecto
institucional. Este tendra que contener las definiciones de derechos y deberesde los alumnos y
las respectivas relaciones con los demas estamentos de la comunidad educativa. Se consideran
aspectos como la higiene personal y salud publica, la conservacién de la salud y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, criterios de conservacion de bienes personales y colectivos,
cuidado del medio ambiente, normas de conducta mutua entre docentes y alumnos con los
respectivos procedimientos para ejercer quejas y/o dialogos de conciliacién, sanciones
disciplinarias, reglas de eleccion a representantes del consejo directivo y demas consejos,
funcionamiento de medios de comunicacion internos qué sean disefiados para servir efectivamente
al libre pensamiento y a la libre expresion, materiales didacticos y uniformes y finalmente el uso
de bibliotecas o bibliobancos.

o  ARTICULO 18. COMUNIDAD EDUCATIVA. La comunidad educativa estard
integrada por los estudiantes matriculados, sus respectivos padres y madres o acudientes,
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docentes, directivos, egresados organizados. Todos los integrantes de la institucion
serancompetentes para participar en la direccion de érganos del gobierno escolar.

o ARTICULO 19. OBLIGATORIEDAD DEL GOBIERNO ESCOLAR. Todos los
establecimientos educativos deberan organizar un gobierno para la participacion democrética de
todos los estamentos de la comunidad educativa; se regird por las normasestablecidas en la ley.
Las instituciones educativas privadas, comunitarias, cooperativas, solidarias o sin animo de lucro
estableceran en su reglamento, para dar cumplimiento alo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica, un gobierno escolar integradoal menos por los érganos definidos basicos
exigidos, sin perjuicio de incluir otros que consideren necesarios de acuerdo con su proyecto
educativo institucional. También estasinstituciones deberan acogerse a las fechas que para el
efecto de la organizacién del gobierno escolar, se establecen en este capitulo. En caso contrario,
la licencia de funcionamiento quedara suspendida.

o ARTICULO 20. ORGANOS DEL GOBIERNO ESCOLAR. El Gobierno Escolar estara
compuesto por el consejo directivo, el consejo académico, el rector de la institucién y los
representantes colegiales; éstos tendran que ser electos anualmente con las posibilidades de seguir
ejerciendo sus funciones en caso tal de ser reelegidos.

e Directiva Ministerial No. 07 de 2010:

o Las instituciones educativas s6lo podran exigir los uniformes de diario y de educacion
fisica; el estudiante que no cuente con los recursos econdmicos y financieros paraadquirir el
uniforme no podré ser excluido del cupo o la asistencia en el establecimiento educativo.

o El derecho fundamental a la educacion es inviolable, por ello, no podra ser negado este
derecho por la falta de uniforme presente en los estudiantes, amparado por el Codigo de Infancia
y Adolescencia y la norma constitucional.

e Decreto No. 1965 de septiembre 11 de 2013:
o ARTICULO 7°. SESIONES. El Comité Nacional de Convivencia Escolar tendra que

sesionar por lo menos 1 vez cada 6 meses, es decir, semestralmente; s6lo podrd sesionar
extraordinariamente por peticion convocada por el presidente.

o  ARTICULO 11. ACCIONES O DECISIONES. El Comité Nacional de Convivencia
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Escolar tendra en su agenda la promocién de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y
la prevencion y mitigacion de la violencia escolar, esto incluyendo el embarazo adolescente en la
educacion preescolar, basica 'y media.

o ARTICULO 22. CONFORMACION DE LOS COMITES ESCOLARES DE
CONVIVENCIA. Todas las instituciones publicas o privadas tendran que contar con un Comité
Escolar de Convivencia con el fin del seguimiento de la convivencia escolar, la educacion en
derechos humanos, sexuales y reproductivos y la mitigacion de la violenciaescolar.

o ARTICULO 28. INCORPORACION EN EL MANUAL DE CONVIVENCIA DE
LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y RESPONSABILIDADES. En el manual de convivencia
se incluirdn las definiciones, principios y responsabilidades para todos los miembros de la
comunidad educativa, con la promocién, prevencion, atencion y seguimiento de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar.

o ARTICULO 35. GARANTIA DE DERECHOS Y APLICACION DE PRINCIPIOS.
Seréa deber de las instituciones la proteccion integral de sus participes, como el derecho ano ser
revictimizado, el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, la corresponsabilidad, la
perspectiva de género y los derechos de nifios, nifias y adolescentes de los grupos étnicos.

o ARTICULO 52. ORIENTACION ESCOLAR. Se tendra la posibilidad de compromiso,a
través del cual las instituciones de educacion preescolar, basica y media contacten con
instituciones de educacion superior y se permita a estudiantes de Gltimo semestre prestar sus
practicas en orientacion escolar en las instituciones educativas, con el fin de que

contribuyan a fortalecer la convivencia escolar, a prevenir y mitigar la violencia
escolary apoyen la formacion para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, y la educacion para la sexualidad, contribuyan a fortalecer la convivencia
escolar, a prevenir y mitigar la violencia escolar y apoyen la formacion para el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos y la educacion para la sexualidad.

° Decreto 410 de 2018:

0 ARTICULO 2.4.4.1.1. Objeto. El objeto de este capitulo es adoptar medidas
tendientes a prevenir la discriminacion por razones de orientacion sexual e identidad de género
diversa, para promover espacios libres dediscriminacion, mediante la prevencion de practicas
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discriminatorias en el acceso y permanencia en establecimientos de comercio o de otra naturaleza
abiertos al publico contra los sectores sociales LGBTI o personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

El fin de esta accion afirmativa es contribuir a consolidar una sociedad que tiene como
premisa vencer la exclusion social que la afecta, no sélo desdeun punto de vista
material y objetivo, sino también simbodlico y subjetivo, mediante la generacion de
procesos de transformacién cultural que permitan a las personas LGBTI o con
orientacion sexual e identidad de género diversas superar la situacion de confinamiento
social que historicamente hanpadecido, a través de la superacién de las barreras de
acceso y permanencia.

0 ARTICULO 2.4.4.1.2. Promocion de entornos libres de discriminacion. Sin
perjuicio de las sanciones establecidas en los Cddigos Penal y de Policia y Convivencia, se
promovera la cultura ciudadana tendiente a la promocion

de "entornos libres de discriminacion" en todas las sedes de entidades estatales del
orden nacional y territorial y establecimientos de comercio o de otra naturaleza abiertos
al publico, mediante las siguientes acciones:

1. Las entidades del orden nacional, las gobernaciones y las alcaldias
municipales o distritales promoveran la concesion de un sello o marca simbdlica:
#AquiEntranTodos, que resalte que una sede de entidad estatal o establecimientos de comercio o
de otra naturaleza abiertos al publico, son un"entorno libre de discriminacién®, en los siguientes
casos:

a. Si el propietario, poseedor o tenedor a cualquier titulo, administrador,
encargado o responsable de las sedes de entidades estatales y establecimientos de comercio o de
otra naturaleza abiertos al publico, voluntaria y expresamente suscribe con la alcaldia municipal o
distrital un compromiso para mantener entornos libres de discriminacion.

b. Si el propietario, poseedor o tenedor a cualquier titulo, administrador,
encargado o responsable de las sedes de entidades estatales y establecimientos de comercio o de
otra naturaleza abiertos al publico, voluntaria y expresamente, se compromete a desarrollar un
programa de formacién continuo y permanente sobre los estandares para generar y mantener
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entornos libres de discriminacion, tanto en servicio al cliente,como en los procesos de contratacion
laboral y de proveedores, de acuerdo con la asistencia técnica prevista en el articulo 2.4.4.1.5. de
este Decreto queprestara el Ministerio del Interior.

C. Si el propietario, poseedor o tenedor a cualquier titulo de las empresas y
sujetos sometidos a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada o el administrador, encargado o responsable del personal vinculado a estas
empresas, como personal de

seguridad encargado de controlar el acceso a las sedes de entidades estatales y
establecimientos de comercio o de otra naturaleza abiertos al publico, voluntaria y
expresamente se compromete a desarrollar un programa de formaciéon continuo vy
permanente de acuerdo a estandares para generar y mantener entornos libres de
discriminacion, tanto en servicio al cliente,como en los procesos de contratacion laboral
y de proveedores, dirigido a su personal tendiente a generar y mantener entornos libres
de discriminacion y emite directrices expresas a su personal en ese sentido.

2. Adicionalmente al compromiso voluntario previsto en el numeral anterior,
las entidades estatales y establecimientos de comercio o de otra naturaleza abiertos al publico
tendran en cuenta los mecanismos, rutas o protocolos de denuncia previstos en la Politica Publica
de Prevencion de Violaciones a los Derechos Humanos contenida en este decreto, con el fin de
detectar alertas tempranas, adoptar medidas urgentes o de emergencia para prevenir y sancionar
casos de discriminacion, y consolidar una cultura ciudadana relativa a la promocion de "entornos
libres de discriminacion™.

0 ARTICULO 2.4.4.1.3. Estimulos a la promocion de entornos libres de
discriminacion. Las alcaldias municipales o distritales, las gobernaciones y el Ministerio del
Interior, en el marco de sus competencias y autonomia administrativa y financiera, podran
establecer estimulos o incentivos para promover la cultura de la no discriminacion.

En ningln caso estos estimulos o0 incentivos serviran para asignar puntaje enun
proceso de seleccion de contratistas o en un programa estatal que implique calificacion.
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4.4.2. Del orden distrital

e Acuerdo 243 de 2006: Crea en las instituciones educativas espacios para concretar en
iniciativas innovadoras y proyectos, la convivencia, el afecto, el amor y el buen trato a las nifias y
los nifios. Esto en colaboracién de la participacion de padres, madres y tutores, siempre que se
acaten las normas nacionales e internacionales referentes a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

e Acuerdo 518 de 2012: La Secretaria de Educacion Distrital (SED) tendra que constituir
equipos interdisciplinarios de orientadores escolares en pro de la convivencia escolar, resolucion
de conflictos y atencion integral a los miembros de la comunidad educativa.

e Acuerdo 832 de 2022: Estipula que la politica publica distrital en entornos educativos tiene
que contar minimamente con lo siguiente: (i) visiones éticas, diferenciales, participativas e
incidentes con enfoques de género; (ii) directrices para la atenciénoportuna de vulneraciones de
derechos de nifios, nifias y adolescentes; (iii) garantia de laproteccion de derechos e integridades
dentro de las instituciones educativas oficiales;

(iv) sistemas de informacién, participacion y reportes acerca de los ambientes
escolaresy (v) promocion de estrategias para la proteccion en materia de orientaciéon
sexual e identidad de género.

e Acuerdo 842 de 2022: El Distrito tiene que generar y fortalecer estrategias para la
prevencion de la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades que sean llevadas a cabo
ilegalmente en la ciudad. Una de estas estrategias es brindar oportunidades educativas, culturales,
sociales, deportivas y personales para potenciar suscapacidades, que sera llevada a cabo por medio
de la Secretaria de Educacion Distrital y las entidades competentes. Ademas, busca reforzar la
formacion de valores y

capacidades de la ciudadania, espacios de dialogo y reflexion sobre factores de riesgo
asociados a las actividades al margen de la ley en nifios, nifias y adolescentes. Estas
actividades se tendran que llevar a cabo por lo menos 2 veces al afo.

e Acuerdo 716 de 2018: Promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de discriminacion,
impulsando acciones de respeto y promocion por la igualdad entre todas las personas y le indica
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a la Administracion Distrital definir las acciones necesarias para atender,visibilizar y documentar
la discriminacién. Puntualmente, en el articulo 6° establece:

ARTICULO 6. Aviso: En toda entidad distrital del sector central y descentralizado,se
instalara un aviso con el siguiente texto:

“En este lugar promovemos una Bogota libre de discriminacion”.
Seguido de la identificacion del presente Acuerdo y debera fijarse en lugar visible.

° Acuerdo 293 de 2018: Declara a Bogota una ciudad libre de discriminacion.

4.5. Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha generado un lineamiento juridico para la poblacién
LGBTIQ+ que ha marcado precedentes importantes en materia del reconocimiento de
derechos. A continuacidon mostraremos algunas sentencias que sirven para fundamentar
el presenteProyecto de Acuerdo:

En la sentencia C-371 de 2000 la Corte Constitucional establece la definicion de las acciones
afirmativas como politicas o0 medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos y
ciertos campos de accion para dichas politicas. En primer lugar hace referencia a eliminar o reducir
las desigualdades que afectan a determinados grupos, y, por otra parte, a lograr mejor
representacion de las personas o grupos que han sido discriminados. En la misma sentencia
determind que: “Las acciones afirmativas,incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a
la raza, al sexo o a otra

categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas 0 grupos ni para perpetuar
desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a
esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables .

En la Sentencia C-044 de 2004 sostiene que una de las bases del Estado Social de
Derechoes la busqueda de la igualdad material, es decir, real y efectiva entre los
administrados, lo cual unicamente se obtiene al implementar politicas y medidas que
beneficien en mayor medida a las personas o grupos de personas que histéricamente
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han sido vulnerados de tal manera que la brecha existente en el disfrute de los derechos
se elimine o disminuya'*° (Proyecto de Acuerdo 422-22).

En la Sentencia T-562 de 2013 fall6 a favor de una estudiante transgénero y
considerd necesario que las autoridades académicas en una primera etapa realicen un
acompafiamiento que le brinde una adecuada adaptacion a la estudiante transgénero y,
en una segunda etapa, que se debe incluir en el proceso a la comunidad educativa, para
evitar que se vulneren derechos, y que se presente el matoneo escolar'#?,

En la Sentencia T-478 de 2015, a raiz del caso Sergio Urrego, en Colombia una
sentencia de la Corte Constitucional obligé al Ministerio de Educacién Nacional a revisar
los manuales de convivencia y a crear una serie de protocolos para garantizar que estos
no propicien la discriminacion, particularmente, por orientacion sexual diversa.

La sentencia T-562 de 2013 tutel6 el derecho de un estudiante transgénero a
estudiar conel uniforme correspondiente a su identidad de género (Proyecto de Acuerdo
N. 422-22).

En la Sentencia T-804 de 2019 se ordend el reintegro de un estudiante transgénero a quiense
le habia negado un cupo en un colegio. La Corte Constitucional confirmd la tutela interpuesta en
contra de la institucion dando aval al derecho al libre desarrollo de la personalidad expresamente
con: “El derecho al libre desarrollo de la personalidad afirma la autonomia de cada ser humano
como individuo Unico e irrepetible, cuyas tendencias y

139 Acuerdo sobre personas trans.
140 1hidem.
141 1hidem.

naturales inclinaciones merecen respeto en tanto no impliquen dafio a otros o a la colectividad,
sin que deba entenderse que, en el ambito educativo, la busqueda de realizacion de la persona
resulte aceptable como pretexto para negar efectos a los actos deautoridad licitos, que son
inherentes a la funcion educativa (...). La disciplina, que es indispensable en toda organizacion
social para asegurar el logro de sus fines dentro de un orden minimo, resulta inherente a la
educacidn, en cuanto hace parte insustituible de la formacion del individuo. Pretender que, por
una errénea concepcion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, las instituciones
educativas renuncien a exigir de sus alumnos comportamientos acordes con un régimen
disciplinario al que estan obligados desde su ingreso, equivale a contrariar los objetivos propios
de la funcién formativa que cumple la educacion (Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-
037 de 7995)”.
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En la sentencia T - 345 de 2008, en la cual se resuelve la accion de tutela interpuesta
por Edgar Lépez en representacion del menor Edgar Hernan Rincén contra la Institucion
Educativa INEM “Manuel Murillo Toro” de Ibagué por considerar vulnerado el derecho
fundamental de su representado al libre desarrollo de la personalidad debido a que éste
tiene cabello largo. En consecuencia, el Alto Tribunal ordené a la Institucion Educativa
“‘Manuel Murillo Toro” abstenerse de aplicar al menor Edgar Rincén la norma de su
manualde convivencia segun la cual los estudiantes tienen el deber de llevar el cabello
corto, ordenado, aseado, desbastado, sin figuras y sin colas y; ordenar a las institucion
en mencionmodificar su manual de convivencia, a fin de que éste sea compatible con las
normas constitucionales que consagran, entre otros, el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad.

En la sentencia T - 1023 de 2010, en la cual se protege el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y a la educacion por parte del demandante y se ordena modificar las
normas del manual de convivencia del Colegio Champagnat que proscriben el uso del
pelo largo enla institucion.

En la sentencia T - 356 de 2013, por regla general, se ha considerado que la norma
prevista en los manuales de convivencia de centros educativos, segun la cual los
estudiantesdeben seguir un patron estético unico o excluyente, particularmente sobre la
manera en que deben llevar su cabello, vulnera el derecho fundamental al libre
desarrollo de la

personalidad. Sin embargo, los establecimientos educativos, con fundamento en su
potestad reguladora, pueden imponer restricciones al derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, siempre y cuando éstas se ajusten a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

4. Competencia

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con
la naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones
constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que:
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“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio [...]".
En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de
Bogoté - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidadcon
la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...]".

5. Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos yen las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Por su parte, el Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” incluye dentro de su Programa 14 “Formacidn integral: mas y mejor
tiempo en los colegios” lograr la disminucion de las brechas de inequidad en las instituciones
educativas de la ciudad, como también fortalecer las estrategias de formacion integral con un
enfoque de derechos en el &mbito educativo. Asi:
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“Programa 14. Formacion integral: mas y mejor tiempo en los colegios. Aumentar lacalidad
de la educacidn, con la pertinencia de la jornada Unica y completa, a la vez disminuir brechas de
inequidad que existen en el sistema educativo. Asi, Bogota debeavanzar paulatinamente para que
su fortalecimiento no redunde en impactos negativos sobre la cobertura, de manera integral y con
articulacion interinstitucional.

Esto significa, por una parte, que se debe fortalecer y garantizar el desarrollo de estrategias
de formacion integral relacionadas con areas socio-ocupacionales, deportivas, artisticas,
cientificas, tecnoldgicas y ambientales, entre otras, con enfoque de familias, de derechos y
considerando las condiciones excepcionales y de vulnerabilidad de los estudiantes. Por otra parte,
se implementaran estrategias pedagdgicas innovadoras dirigidas al desarrollo de habilidades y
competencias del Siglo XXI para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la ciudad en el &mbito
urbano y rural. Se afianzara el sentido de apropiacion social del patrimonio cultural y natural de
la ciudad, mediante estrategias pedagogicas desde el aula de clase y el territorio” (subrayado
fuera del texto original).

A su vez, la Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de las Personas LGBTIQ+
y sobre Identidades de Género y Orientaciones Sexuales en el D.C. 2021 - 2032 tiene como tercer
objetivo “promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion
del derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion por identidad de género vy
orientacion sexual”, en el marco del cual se proyecta como uno desus resultados una “estrategia
educativa flexible dirigida a las personas de los sectores LGBTIQ+".

En consecuencia, este Proyecto de Acuerdo no tiene impacto fiscal, pues no implica
la asignacion de recursos adicionales a las entidades responsables de su reglamentaciéon
e implementacion.

Cordialmente,

Cabildante Cesar Alberto Rincén Casas -
Cabildante Juan Pablo Otero Salazar - afno2022

afno 2022

17 afios de edad
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17 afios de edad

Cabildante David Santiago Barbosa
Mosquera - afio 2022
Cabildante Mauren Sofia Davila Lozano -afio 2022

17 anos de edad
18 afnos de edad

Cabildante Venus Samantha Rodriguez
Ariza - afio 202215 afios de edad
Cabildante Jhoan Sebastian Roa Mosquera afio 2022

17 anos de edad

6. Articulado
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PROYECTO DE ACUERDO N° 399 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS
LGBTIQ+ AL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DELDISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el
articulo313 numeral 1° de la Constitucién Politica, el articulo 12 numeral 1° del Decreto
Ley 1421 de 1993;

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer medidas para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas LGBTIQ+, y todas las manifestaciones
ejercidasen el marco del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, al
interior de las

instituciones educativas del Distrito Capital, con el fin de fortalecer los ambientes
escolareslibres de bullying, prejuicios y estereotipos, para que de esa manera las
infancias y adolescencias reciban una educacion integral que aporte en la construccién
de una ciudad inclusiva, democratica, participativa, pluralista, con solidaridad entre las
personas que la integran y respetuosa de la dignidad humana.

ARTICULO 2°. MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTIQ+ AL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital (SED),
debera promover la implementacién de las siguientes medidas para garantizar el ejercicio
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en la
Constitucion Politica y la no discriminacién en las instituciones educativas publicas del
Distrito:
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a) Acompafiar a las instituciones educativas publicas del Distrito en la armonizacion
de su manual de convivencia, permitiendo a la comunidad educativa el derecho a vivir y expresar
libremente la orientacion sexual e identidad de género, y de esa manera garantizar: 1) todas las
manifestaciones enmarcadas en el derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad; 2)
la libre eleccion del uniformeen funcion de la identidad, comodidad y la no replicacion de
estereotipos fisicos, estéticos y de género; 3) la libre eleccion sobre el aspecto fisico y; 4) entre
otros derechos consagrados en la Constitucién Politica.

b) Promover la sensibilizacion en instituciones educativas publicas del Distrito para que
coordinen esfuerzos destinados a evitar que toda persona integrante de lacomunidad educativa
refuerce prejuicios hacia las personas LGBTIQ+, y se reconozca la diversidad sexual y de género
con medidas y acciones concretas que garanticen el respeto por las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Lo anterior podra hacerse a través de campafas, dindmicas y otras
estrategias y deberd tenerse en cuenta al Comité Escolar de Convivencia en términos de
prevencion y fortalecimiento de la sana convivencia escolar.

C) Incentivar a las instituciones educativas publicas del Distrito para que toda persona
integrante de la comunidad educativa produzca, comparta o divulgue material académico,
cientifico e investigativo, enfocado en la problemética dediscriminacion LGBTIQ+, en aras de
contribuir, desde la academia, en la construccion de una ciudad inclusiva, democratica,
participativa, pluralista, consolidaridad entre las personas que la integran y respetuosa de la
dignidad humana.

d) Promover que las instituciones educativas publicas del Distrito se puedan fortalecer y
articular con organizaciones de la sociedad civil con experiencia relacionada con la tematica,
buscando ampliar sus conocimientos y generar un enfogue de derechos

a favor de la poblacién LGBTIQ+ consuetudinariamente e histéricamente violentada
y discriminada.

e) Exhortar a las instituciones educativas publicas del Distrito para que visibilicen, a
través de diferentes dinamicas, las rutas de acompafiamiento psicosocial, en aras de garantizar la
salud mental en caso de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género diversa.

f) Exhortar a las instituciones educativas publicas del Distrito para que visibilicen, a
través de diferentes dindmicas, las rutas de denuncia juridica y de proteccion socialy legal
existentes, en aras de prevenir la vulneracion de derechos y de generar acciones sancionatorias en
los casos en que se presentan violaciones de los mandatos legales al respecto.

9) Proponer a las instituciones educativas publicas del Distrito instalar un aviso en un
lugar visible con el siguiente texto:

“En este colegio promovemos escenarios libres de bullying .
Seguido de la identificacion del presente Acuerdo.

h) La Secretaria de Educacion Distrital (SED) podréa elaborar y socializar periédicamente
a las instituciones educativas publicas del Distrito una guia con orientaciones para la garantia del
derecho al libre desarrollo de la personalidad y no discriminacién con enfoque de género y
diferencial.
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La Secretaria de Educacion Distrital (SED) notificara, comunicara y compartira dicha
guia a través de sus redes sociales y medios de comunicacion disponibles.

ARTICULO 3°. DIA DISTRITAL DE LA DIVERSIDAD SEXUAL, DE GENEROS Y

EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. Establézcase la celebracién del
Dia Distrital de la Diversidad Sexual, de Géneros y el Libre Desarrollo de la Personalidad
en Bogota D.C, particularmente en las instituciones educativas, el primer viernes de junio,
Mes de la Diversidad, como una fecha de conmemoracion de la diversidad, de
sensibilizacion y educacion hacia la comunidad educativa frente al libre desarrollo de la
personalidad y la no discriminacion por razones de sexo, género y orientacion sexual,
entre otros.

PARAGRAFO 1°. En caso de que el primer viernes de junio no sea habil, se
conmemorarael dia siguiente habil a esta fecha.

PARAGRAFO 2°. La celebracion del Dia Distrital de la Diversidad Sexual, de Géneros
y el Libre Desarrollo de la Personalidad se hard respetando la autonomia e
independencia de las instituciones educativas de la ciudad y en coordinacion con el
Gobierno Escolar.

PARAGRAFO 3°. En el Dia Distrital de la Diversidad Sexual, de Géneros y el Libre
Desarrollo de la Personalidad, las instituciones educativas promoveran el respeto, la
inclusién y la construccién de ambientes educativos respetuosos de la diversidad, que
promuevan la participacion y el bienestar fisico y mental de estudiantes LGBTIQ+, a
travésde actividades como talleres, conversatorios, juegos, jornadas de integracion,
entre otras dindmicas, en aras de fortalecer la sana convivencia escolar.

PARAGRAFO 4°. La Administracion Distrital promocionara el Dia de la Diversidad
Sexual, de Géneros y el Libre Desarrollo de la Personalidad a través de las redes
sociales y demés canales de comunicacion disponibles.

PARAGRAFO 5°. De manera simultanea, en las diferentes actividades que se
propongan en el cronograma escolar, se tendra en cuenta dar relevancia a los personajes
LGBTIQ+ quele han aportado a la humanidad en las areas de ciencia, tecnologia, cultura,
literatura, politica, arte, deportes, entre otras.

ARTICULO 4°. FORMACION DE LIDERAZGOS. La Administracién Distrital, en
cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), capacitara de forma dinamica y
permanente a las y los lideres de las instituciones educativas y a toda persona de la
comunidad educativa interesada en temas de inclusion, diversidad, derechos humanos,
sexuales y reproductivos, con el fin de que tales liderazgos puedan aportar y hacer de
su colegio un entorno educativo libre de prejuicios, estereotipos y bullying.

PARAGRAFO 1°. Los liderazgos pueden formar redes de apoyo que faciliten su tarea.
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ARTICULO 5°. SENSIBILIZACION A MADRES, PADRES, CUIDADORAS Y

CUIDADORES. En el marco de la Ley 2025 de 2020, la Secretaria de Educacion
Distrital (SED) exhortara a las instituciones educativas a capacitar y sensibilizar en el
respeto por la diversidad a padres, madres, cuidadores y cuidadoras a través de las
Escuelas de Padres y Madres de Familia y Cuidadores.

ARTICULO 6°. EL SECTOR PRIVADO. La Secretaria de Educacién Distrital (SED),
a través de la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo Privado-DRSEP, en el
marco de lo establecido en la Constitucion Politica, las leyes, las hormas reglamentarias
del orden nacional y distrital y la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente a las
decisiones judiciales frente al derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad,
deberarecomendar a las instituciones educativas privadas adoptar lo estipulado en el
presente Acuerdo Distrital.

ARTICULO 7°. REFERENTES QUE ORIENTAN LAS ACCIONES

ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO. En el marco de la implementacion de las
disposiciones establecidas en el presente Acuerdo,se tendra en cuenta lo siguiente:

6.1. Las medidas, estrategias y dinamicas desarrolladas, tendrdn como propdésito formar y
sensibilizar constructivamente a la nifiez y adolescencia, con miras a trabajar por una ciudad
inclusiva, democratica, participativa, pluralista, con solidaridad entre las personas que la integran
y respetuosa de la dignidad humana.

6.2. Las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo se implementaran con base en lo
estipulado en el Sistema Universal de Proteccidon de Derechos Humanos (SUDH), la Constitucion
Politica, las leyes, las normas reglamentarias del orden nacional y distrital y lajurisprudencia de
las Altas Cortes, en aras de promover en la nifiez y en la adolescencia el respeto por las leyes y la
democracia, el debate de ideas, la inclusién, la paz, la participacion, la pluralidad, la solidaridad
entre las personas y el respeto por la dignidad humana.

6.3. Las medidas, estrategias y dindmicas desarrolladas se implementaran con base en los
enfoques de derechos humanos, restaurativo, de género y diferencial por orientacion sexual e
identidad de género.

6.4. Las medidas, estrategias y dindmicas desarrolladas tendran como uno de sus objetivos
cultivar el pensamiento critico y creativo, en aras de construir una ciudadania consciente delas
problematicas sociales para que pueda proponer sus respectivas soluciones.

ARTICULO 8°. CONVENIOS. Para efectos de lo dispuesto en este Acuerdo, la
Secretaria de Educacion Distrital (SED) podra establecer convenios con fundaciones,
corporaciones y organizaciones expertas en la tematica, a fin de recibir orientaciones
gue faciliten la implementacion de las medidas establecidas.

ARTICULO 9°. INFORMES. La Secretaria de Educacion Distrital (SED) presentara
anualmente ante el Concejo de Bogota un informe sobre la implementacion de las
disposiciones de este Acuerdo, en junio, mes de la diversidad sexual y de géneros.
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PARAGRAFO: En la presentacion de este informe seréa invitada la Mesa Distrital de
Cabildantes Estudiantiles.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, EXPLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 400 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL 25 DE MARZO COMO EL DIA DE LAS VICTIMAS POR
COVID-19 EN BOGOTA”

.  OBJETO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto conmemorar el 25 de marzo de cada afio, como el dia de
conmemoracion de las victimas por COVID-19 en Bogota. La Administracion Distrital, en la medida
en gque cuente con disponibilidad presupuestal para ello, promovera el 25 de marzo de cada afio la
realizacién de actos publicos dirigidos a conmemorar y reconocer a todas aquellas personas
fallecidas en Bogot4, victimas de la pandemia por COVID-19.

. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El Concejo de Bogota en concordancia con las disposiciones legales vigentes, en especial por las
atribuciones conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993 tiene dentro de sus atribuciones el siguiente
marco normativo:
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 313. Corresponde a los Concejos.

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
(...)

El Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

1l FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de marzo de 2020, Bogota reportd oficialmente el primer fallecimiento a causa del virus
COVID-19. La victima, un hombre de 76 afios, causaria con su deceso una honda impresion en la
opinién publica, como se consigna en todas las noticias aparecidas en dicha fecha y que relatan lo
sucedido. Lo anterior da cuenta de la impresién colectiva que naturalmente causaria la pandemia
en la salud mental de los ciudadanos desde entonces.

Segln el mas reciente reporte del Instituto Nacional de Salud con corte del 07 de junio de 2023%, la
ciudad de Bogota habia reportado 30.289 personas fallecidas victimas del virus COVID-19, lo que
representa el 1,61 % del total de los contagiados registrados. La cifra anteriormente mencionada de
muertes por COVID-19 ubica a Bogota con una tasa de 3.645 fallecidos por millén de habitantes
con corte a la fecha también sefialada desde la plataforma del Instituto Nacional de Salud.

DUELO COLECTIVO

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (en adelante OPS) en su Guia practica de salud
mental en situaciones de desastre?, la irrupcion de traumatismos colectivos amerita una toma de
decisiones por parte de la institucionalidad, tendiente a ofrecer atencién a una poblacién sometida
a eventos catastréficos e inesperados. En dicho documento, se consigna la importancia del
concepto de duelo colectivo como un item para tener en cuenta en el marco de una atencion integral
en materia de salud mental.

Para la OPS, «en situaciones de desastres y emergencias complejas se produce un deterioro del
tejido social, una pérdida de la estructura de la vida familiar y un incremento de los signos de
sufrimiento psicologico». Las dolencias derivadas de estos «eventos catastréficos» se manifiestan
a través de «la afliccion y el miedo, que pueden aumentar la morbilidad psiquiatrica y otros
problemas sociales», asimismo como «soledad, desamparo, necesidad de adoptar nuevas formas
de vida y de cambiar responsabilidades».

Lo anterior coincide con lo sucedido en la ciudad desde el inicio de la contingencia provocada por
el coronavirus. A proposito de sendos estudios de organizaciones como el de Bogota Como Vamos,
se sabe que por lo menos el 40 % de los ciudadanos en la capital siente que su salud mental
empeord durante la pandemia®. A decir de la OPS, «segln sea la magnitud del evento y demas

! https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-filtro.aspx
2 https://www.who.int/mental_health/publications/guide_mental health_disasters/es/
3 https://bogotacomovamos.org/encuesta-virtual-mi-voz-mi-ciudad-bogota/
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factores, se estima que entre la tercera parte y la mitad de la poblacion expuesta sufre alguna
manifestacion psicoldgica».

DIA DE CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS POR COVID-19 EN BOGOTA

Mas alla de toda duda, puede considerarse entonces que la pandemia produjo una alteracion en el
namero de muertes y duelos que afronta el Distrito Capital, y que dicha eventualidad ha derivado
de manera probada en una afectacion de la salud mental de los capitalinos.

Si bien es cierto que el Concejo de Bogotd ha respondido fortaleciendo la oferta institucional
mediante el Acuerdo 795 del 2021, para crear una puerta de acceso a la atencién en salud mental
en Bogota; es patente que se hace necesario adelantar acciones complementarias y de largo plazo
gue apoyen el esfuerzo colectivo de procesar y superar la tragedia provocada por la pandemia.

De lo anterior se infiere que institucionalizar un dia de las victimas por COVID-19 en Bogota se
ajusta a los requisitos de las autoridades de salud, que en el caso de la OPS conminan a brindar
«apoyo emocional» para ayudar a «disminuir o controlar la afliccién, el miedo, la tristeza y otras
manifestaciones que conforman la respuesta emocional normal ante las situaciones de gran
impacto». Esta institucion asevera que «el manejo del duelo tiene una especial importancia en
situaciones de desastres y emergencias».

El dia de las victimas por COVID-19 fortalece las acciones simbdlicas necesarias para brindar
memoria y consuelo a familiares de victimas y ciudadania en general. El homenaje, que se realizara
con actos simbdlicos, publicos y periédicos en la fecha sefialada, busca construir tejido social
respecto a un episodio que marc6 a los habitantes de la ciudad, apoyando de esta manera el
proceso de «superar los procesos de negacion y reforzar los recuerdos positivos de los fallecidos».

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el analisis del impacto
fiscal en cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera
estar incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

En este caso, se sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda pueda pronunciarse previamente a
la discusion de esta iniciativa con el fin de conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe
emitir como entidad asesora del Concejo de Bogota, segun el articulo 11°, literal f del Decreto
Distrital 601 de 2014; haciendo énfasis en las fuentes y gastos en los que se incurriria para la
implementacion de este Proyecto de Acuerdo.

Sin embargo, es relevante mencionar, que, para el caso concreto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
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el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macro-
econdmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Cordialmente,

OSCAR RAMIREZ VAHOS
Concejal de Bogotéa D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 400 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL 25 DE MARZO COMO EL DiA DE LAS VICTIMAS POR
COVID-19 EN BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 12, numeral
1°. del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Declérese el 25 de marzo de cada afio como el dia de conmemoracion de las victimas por
COVID-19 en Bogota.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, en la medida en que cuente con disponibilidad presupuestal para
ello; promoveré el 25 de marzo de cada afio la realizacién de actos publicos dirigidos a conmemorar a todas
aquellas personas fallecidas en Bogotd, victimas de la pandemia por COVID-19.

ARTICULO 3. Durante el 25 de marzo de cada afio, todas las entidades del Distrito Capital rendiran homenaje
a las personas fallecidas en Bogotéa D.C. victimas del COVID-19, izando la bandera de la ciudad a media asta
en sus respectivas dependencias.

ARTICULO 4. El 25 de marzo de cada afio, el Concejo de Bogota D.C. rendird homenaje a todas las victimas
del COVID-19 mediante una ofrenda floral y antorcha que seran ubicadas en la plazoleta interna del edificio
de la Corporacidn, e izara a media asta las banderas de Colombia y Bogota.

En caso de que hubiese sesién Plenaria o de Comisiones Permanentes programadas durante ese dia, se decretara
minuto de silencio previo a la aprobacion del respectivo orden del dia.

PARAGRAFO: Los gastos que lleguen a ocasionarse en cumplimiento de este articulo seran sufragados por
el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, o por la entidad que opere como ordenadora del gasto del Concejo de
Bogota D.C.

ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 401 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DE ABUSO POLICIAL, CON ENFOQUE DE JUVENTUDES,

EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo crea lineamientos para la Atencion Integral a Victimas del Abuso Policial,
con enfoque de juventudes, en el marco de la protesta social en Bogota.

2. ANTECEDENTES

N° PA TITULO AUTOR PONENTES PONENCIA

“Por medio del cual H.C Ana Teresa H.C. Manuel Ponencia

350 2021 | ge crean | Bernal José Sarmiento | positiva con
Lineamientos parala Arguell_o modificaciones
Atencién Integral a (Coordinador) y
Victimas de Abuso H.C. Rolando,

. Alberto Gonzalez
Policial, con Garcia
enfoque de
juventudes, en el
marco de la protesta
social en Bogota”
H.C Ana Teresa

“Por medio del cual | Bernal H.C.  Julian | Ponencia
se crean Espinosa positiva  con
Lineamientos parala Ortiz modificaciones
Atencion Integral a (Coordinador)
Victimas de Abuso y H.C. Juan

021 de Policial, con Javier

2022 enfoque de Baena
juventudes, en el Merlano

marco de la protesta
social en Bogota”
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134 de | “Por medio del cual H.C.  Julian | Ponencia
Lineamientos parala | BeMal Ortiz modificaciones
Atencion Integral a (Coordinador)

Victimas de Abuso y H.C. Juan

Policial, con Javier

enfoque de Baena

juventudes, en el Merlano

marco de la protesta

social en Bogota”

“Por medio del cual | H.C Ana Teresa H.C.  Julian | Ponencia

188 de | ge crean | Bernal David positiva  con

2023 | Lineamientos parala H.C Heidy L Rodriguez modificaciones
Atencion Integral a Séncheelzy orena Sastoque
Victimas de Abuso (Coordinador)
Policial, CON | 4 ¢ Jose cuesta y H.,C.Fablan
enfoque de Andrés
juventudes, en el | H.c Diego Cancino | Puentes
marco de la protesta Sierra
social en Bogota” H.C Ati Quigua
Izquierdo
H.C Maria Victoria
Vargas
H.C Carlos Catrrillo
H.C Luis Carlos
Leal
H.C Alvaro Argote
H.C Juan Felipe
Grillo
H.C Manuel
Sarmiento
H.C Maria
Fernanda Rojas
H.C. Javier | Ponencia
“Por medio del cual | H.C Ana Teresa Alejandro Ospina | positiva H.C.
se crean | Bernal rodriguez German
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368 de Lineamientos parala (Coordinador) y | Augusto

2023 Atencion Integral a | H.C Heidy Lorena H.C. German | Garcia Maya y
Victimas de Abuso | Sanchez Augusto Garcia | ponencia
Policial, con Maya negativa
enfoque de H.C José Cuesta HC Javier
juventudes, en el . . Alejandro

' H.C Diego Cancino Ospina
marco de la prot’?’sta rodriguez
social en Bogota H.C Ati Quigua
Izquierdo

H.C Maria Victoria
Vargas

H.C Juan Felipe
Grillo

H.C Manuel
Sarmiento

H.C Maria
Fernanda Rojas

H.C Carlos Carrillo

H.C Luis Carlos
Leal

H.C Alvaro Argote

3. JUSTIFICACION

Diversos informes de organismos de control del pais, de organizaciones defensoras de derechos humanos
del pais y de organismos multilaterales como la CIDH#, durante los afios 2020 y 2021 han alertado sobre
graves violaciones a los derechos humanos, la vida y la integridad de ciudadanos y ciudadanas por parte de
la fuerza publica en el marco de la protesta social. Actos que expresan la “persistencia de ldgicas del conflicto
armado en la interpretacion y respuesta a la actual movilizacion social” (CIDH, 2021, Pag,1).

La violencia que ha marcado dramaticamente a nuestro proyecto de pais es un fenémeno de larga duracion,
multicausal y polifacético, que ha derivado, en una confrontacién armada fratricida que materialmente no
logramos superar, a pesar de ingentes esfuerzos como el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto,
dado entre el gobierno nacional y las Farc Ep en el afio 2016. En este orden es de mencionar que, a este
acuerdo, le anteceden, varios acuerdos de paz con lo que se ha llevado al terreno de la solucién politica
enormes problematicas asociadas con la pobreza, la inequidad en el acceso a la tierra, la exclusion politica,
la segregacion social y la impunidad, sin encontrar a la fecha soluciones definitivas y estructurales para estos
macro problemas.

4 Organo principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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Con este ultimo Acuerdo de Paz, se plantean grandes retos para nuestra sociedad entre estos, ampliar el
espectro politico, garantizar el ejercicio diverso de la democracia, avanzar en la reparacion integral para las
victimas, abordar los temas de reforma rural integral, darles un manejo integral a los temas de drogas ilicitas,
y con estas apuestas de agenda publica que finalmente fortaleceran nuestro Estado Social de Derecho.

En este contexto, la materializacion de una paz estable y duradera requiere reconocer a la conflictividad social
como un tema neuralgico a comprender y manejar desde una perspectiva democratica. Tal como lo precisa
Lederach (2002) “Una sociedad, una comunidad, una congregacion o una familia sin conflicto es una entidad
exenta de diversidad y de capacidad para crecer”. Los conflictos suceden en la interaccion dada entre lo
estructural, entendido como condiciones que ordenan lo societal, y las relaciones y acontecimientos que
configuran la vida cotidiana.

La conflictividad social, es la consecuencia de un estado de cosas en la que confluyen intereses, divergencias
y se expresa una forma de relacion social, Silva® (2008) le define:
“El conflicto social no es andémalo, en realidad, no es por definicion ni bueno ni malo, es una
consecuencia historica y social natural de las relaciones sociales. Es decir, el conflicto expresa una
forma de relacion social universal, lo que permite distinguir el conflicto como contenido de las relaciones,
de la interaccion misma, sus circunstancias de tiempo, espacio o las particularidades del episodio” (Silva,
2008, pag. 41).

En este orden, el reto actual en nuestra sociedad esta en darle un manejo democratico a la conflictividad
social que tiene una forma de expresién en la protesta social. La fuerza publica debe respetar en todo
momento las normas internacionales de derechos humanos y cumplir con los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la manifestacién y a la protesta
social através de la proteccion armoénica del derecho a la libertad de expresion y opinion, la libertad de reunion
y la libertad de asociacion.

En nuestro pais la protesta social, es un derecho consagrado en el articulo 37 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 asi, “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente (...)".

La Defensoria del Pueblo® (2020) sobre la protesta social precisa:

“Es un derecho humano protegido en la Constitucién Politica, en la ley y en instrumentos internacionales
de derechos humanos, que esta estrechamente relacionado con los también derechos fundamentales a
la libre expresion y a la libertad de reunion, de asociacion, de huelga y de participacién. Es también el
medio al que acude la ciudadania para la reivindicacion de derechos”.

Desafortunadamente en nuestro pais la protesta social ha sido criminalizada y estigmatizada, es decir, se le
ha dado un trato negativo, se ha militarizado y se ha privado de un manejo politico como lo han sefialado
multiples estudios, entre estos informes del Centro Nacional de Memoria Historica. Segun la Defensoria del
Pueblo

5 Silva Garcia, (2008), La Teoria del Conflicto, un marco necesario. Prolegémenos. Derechos y Valores, vol.
Xl, ndm. 22, julio-diciembre, 2008, pp. 29-43Universidad Militar Nueva Granada Bogota, Colombia.
Consultado en: https://www.redalyc.org/pdf/876/87602203.pdf

6 Defensoria del Pueblo, 2020. Guia de Bolsillo derechos, deberes, servicios y rutas de atencion en el marco
de Ila protesta social pacifica. Consultado: guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
(defensoria.gov.co).



https://www.defensoria.gov.co/public/minisite/protestasocial/assets/guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/minisite/protestasocial/assets/guia-de-bolsillo-protesta-social-29-01-2021-web.pdf
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“La estigmatizacion, por su parte, se entiende como un fendmeno sociocultural, como un proceso de
deshumanizacion, descrédito y menosprecio hacia las personas pertenecientes a ciertos grupos”.

La orden judicial proferida por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia en el numeral séptimo de la
Sentencia STC 7641 del 22 de septiembre de 2020, ampara el derecho fundamental a la protesta pacifica.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) en su observacion Niumero 8 precisa:

“La Comision considera que la polarizacion, la estigmatizacion, la violencia y la persistencia de logicas
bélicas dificultan todo esfuerzo de didlogo como mecanismo para alcanzar soluciones a la conflictividad
social. Es imprescindible que los didlogos tengan un enfoque territorial y sean amplios e inclusivos, de
forma que involucren a las y los jévenes, a las personas indigenas y afrodescendientes, a las mujeres,
a las personas LGBTI, a las personas en situacién de pobreza, a las personas mayores, a las personas
con discapacidad, a las personas en movilidad humana y a las victimas de violaciones de derechos
humanos”

Cuando nos aproximamos a este fendmeno de la violencia policial en el marco de la protesta social,
lamentablemente a los que nos referimos, en principio, es a una practica de violacién de derechos humanos,
tratos inhumanos, afectaciones a la integridad, la vida y la libertad, de quienes han sido afectados por este
uso desproporcional de la fuerza que tiene hondas repercusiones en la democracia, la confianza y legitimidad
de la Policia Nacional.

Ademas, estas personas que han sido afectadas en sus cuerpos y en sus vidas son sujeto de atencion,
dignificacion y reparacion, tarea que en principio le corresponde al Estado, puesto que estas omisiones,
excesos y abusos de autoridad deben ser reconocidos, investigados y judicializados.

Bogoté ciudad epicentro de paz, tal como lo consagra el actual Plan de Desarrollo Distrital, y como se viene
perfilando desde diversas administraciones para la garantia de los DDHH, la convivencia pacifica y la atencién
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado desde el afio 2014, le corresponde liderar medidas,
rutas y acciones con enfoque de derechos humanos y de construccion de paz, para salvaguardar los derechos
y dignificar a quienes han sido afectados por la violencia policial.

Con el homicidio del ciudadano Javier Ordofiez por un agente de la fuerza publica sale a la luz, una serie de
practicas y maneras de relacionarse entre esta institucion con la ciudadania, que ha prendido las alertas de
diversos organismos, y en principio de la misma sociedad.

3.1 Abuso Policial, Violencia Policial.

El articulo 218 de nuestra Constitucién Politica establece que el fin primordial de la Policia Nacional es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. En esto claramente esta sucediendo violaciones
gue deben ser objeto de investigacion y sancion y con esto, la institucionalidad debe desarrollar acciones para
atender de manera prioritaria a quienes son victimas de estas situaciones.

La Defensoria del Pueblo (2020), sobre el abuso policial en el marco de la protesta social, sefiala que, “el
abuso policial en el marco de la protesta social hace referencia a toda practica o actuacion que decaiga en
situaciones como las siguientes:

entervenciones generalizadas, no diferenciadas, y arbitrarias en el uso de la fuerza.
eEstigmatizar, deslegitimar o descalificar a quienes ejercen su derecho a manifestarse publica y
pacificamente.
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eUso desproporcionado de la fuerza y de las armas menos letales (permitidas), generando afectaciones
en los derechos a la vida y a la integridad.

ePrivaciones arbitrarias de la libertad, en las que se generan vulneraciones a los derechos a la integridad,
vida, debido proceso y defensa.

e Ataques contra la libertad de expresion y prensa”.

En el informe de la ONG Temblores” (2020), llamado: “ Bolillo, Dios y Patria” se precisa que, desde el
Observatorio de Violencia Policial liderado por esta organizacion, se identificaron tres tipos de violencia
policial que atentan directamente contra los derechos humanos, la vida y la integridad de la ciudadania asi:

eViolencia homicida
eViolencia fisica
eViolencia sexual

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH, en su observacién No 20, indica que en la
sentencia STC 7641-2020 de la Corte Suprema de Justicia, del 22 de septiembre de 2020, sefiala:

“La Sala de Casacion Civil encontré que la fuerza publica, en especial el Escuadron Movil
Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD), constituye "una amenaza seria y actual para quien
pretenda salir a movilizarse para expresar pacificamente sus opiniones, porque su actuar lejos de ser
aislado, es constante y refleja una permanente agresion individualizable en el marco de las protestas".

Entre los afios 2017 y 2019, la ONG Temblores (2020) registra 23 casos de violencia homicida policial, siendo
esta la cuarta ciudad con mayor cantidad de asesinatos en el Pais. En este orden, es de anotar que una de
las mayores dificultades en la sistematizacién y seguimiento a estos hechos, es la falta de informacién,
parametros de seguimiento y en general la escasa tipificacién de estas conductas en el ambito juridico.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional, en el marco de la Sentencia C-600 de 2019, sefial6 que,

“La funcion de policia ademas de los limites constitucionales y de derecho internacional de los derechos
humanos se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a
la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad,
porque las medidas de Policia no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos
sectores de la poblacion”,

Es decir, queda claro que, nunca en las funciones policiales existe el otorgamiento del abuso y los tratos
crueles o degradantes a la ciudadania. Ademas, la mencionada Sentencia refiere,

“Asi, el objetivo constitucional de la Policia Nacional esta enmarcado precisamente, en la actividad
de policia, desarrollada a través de acciones eminentemente preventivas y desprovistas de caracter
castrense, dirigida al manejo del orden publico y, de manera particular, al logro de la convivencia entre
las personas, preservando la tranquilidad y seguridad publicas.

El articulo 218 superior determiné que la Policia Nacional es un “cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”, constituyéndose este en un limite en si mismo para la actuacion de la
autoridad de policia”, y que desde el Estado Social de Derecho, existen limites a la actividad de policia

7 Temblores, 2020. Consultado en: https://4ed5c6d6-a3c0-4a68-8191-
92ab5d1ca365.filesusr.com/ugd/7bbd97_f40a2b21f9074a208575720960581284.pdf
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debiendo actuar en estricto apego “por el respeto de los derechos y libertades de las personas y por
los controles judiciales a su ejercicio. En ese norte la actividad material de policia, se gobierna por un
absoluto principio de interdiccion de la arbitrariedad y en general, se halla regida por un mandato ético
superior de abjurar de todo derroche in(til de la coaccion policial. La competencia policial comporta
el mandato ético de servir y respetar a los ciudadanos porque el abuso de las competencias y
funciones, o la intimidacion gratuita y la exacerbacion de la fuerza, son la negacion de la propia razon
de existencia de la institucion policial” (Sentencia C 600, 2019)

En este sentido queda claro que la brutalidad policial y el uso excesivo de la fuerza, desembocan en lo que
llamamos el abuso policial.

3.2 Factores de vulnerabilidad por el abuso policial en el marco de la protesta social y victimas del
abuso policial

La ONG Temblores (2020) en su informe “Bolillo, Dios y Patria” plantea que una vez hecho seguimientos
desde el afio 2017 sobre eventos de violencia policial, se encuentra que esta afecta de manera diferenciada
a la ciudadania. En esto se destaca:

“planteamos que la violencia policial afecta de manera diferenciada a las personas con sexualidades
y géneros no hegemaénicos, a las personas que usan drogas, a las personas habitantes de calle, a
las personas afrodescendientes, indigenas, a las personas jévenes, a las personas que se dedican a
la venta ambulante (o0 economias callejeras), a las personas que se dedican al trabajo sexual y a las
mujeres” (pag, 18).

Esta afirmacion coincide con la observacion No. 29 que realiza la CIDH, en la que sefala:

“En el marco de la visita de trabajo, la Comisién Interamericana recibié informaciéon sobre graves
violaciones a los derechos humanos y distintos obstaculos para garantizar la protesta social. De igual
manera, observé el impacto que la polarizacion y la estigmatizacion tienen sobre los derechos
humanos de las personas manifestantes. Como principales preocupaciones identifico: el uso
desproporcionado de la fuerza; la violencia basada en género en el marco de la protesta; la violencia
étnico-racial en el marco de la protesta; la violencia contra periodistas y contra misiones médicas;
irregularidades en los traslados por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi como el uso de la
asistencia militar, de las facultades disciplinarias y de la jurisdiccion penal militar”.

En este orden es de destacar que el fendmeno del abuso policial ha generado victimas, en especial a ciertos
sectores que en el ejercicio de la protesta social han sido perfilados y estigmatizados.

3.3 Movilizaciones sociales, abuso policial y violacion de DDHH 2021

Desde el 28 de abril del presente afio se han dado un sinndmero de eventos de protesta social sin
precedentes en la historia colombiana, en los que los jévenes han sido el sujeto social protagdnico. Bogota
fue una de las ciudades en la que la protesta tuvo mayor impacto.

Lastimosamente el saldo social de este momento de inconformidad social es critico, la violencia policial, el
trato militar y el uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia Nacional con las masivas
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.

aglomeraciones ciudadanas de descontento, ha sido un patrén institucional que ha ocasionado un sinndmero
de violaciones de DDHH, criminalizacién, estigmatizacion del derecho de la protesta social y escalamiento
de la tensién social en una situacién de confrontacién violenta, agotando la vias del didlogo y el trato
democratico a la generalizada inconformidad social.

A 13 de mayo de 2021 diversas organizaciones de derechos humanos y organizaciones sociales?®, reportan
hechos de abuso policial y violacion de DDHH, en el Portal de las Américas asi: 27 manifestantes heridos, 8
casos documentados de detencion y tortura, 4 casos de detencion ilegal, 1 homicidio, 12 detenidos sin
judicializacién y dejados en libertad con heridas, 6 detenidos y dejados en libertad y 1 aterrizaje de un
helicéptero de guerra.

Y a nivel distrital durante las protestas del Paro Nacional organizaciones sociales reportan graves hechos
como:
“disparos de armas de fuego, incendios y diferentes focos de violencia no identificada, asi como la
presencia de Fuerzas Militares y de personas civiles vestidas de negro con cascos tomandole fotos
a las manifestantes que ponen en riesgo a todas las personas que se encuentran ejerciendo el
derecho a la protesta en estos momentos en la ciudad de Bogota D.C”1. (Fundacién Lazos de
Dignidad, 8 de mayo de 2021).

Es de destacar que abuso policial tiene graves antecedentes desde el paro nacional de 21 de noviembre
de 2019, con un hito igualmente grave en septiembre de 2020, del cual la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz denuncia:
“entre el 9 y 10 de septiembre pasado, 10 jovenes (entre 17 y 25 anos) fueron asesinados por la
Policia Nacional en Bogota™?

La Defensoria del Pueblo confirma el 7 de mayo de 2021, la muerte de Daniel Zapata de 20 afios, quien
seria la primera victima fatal en Bogota en medio de las manifestaciones, por una bomba aturdidora del
ESMAD.

En este orden una hipétesis a explorar en la nueva coyuntura nacional y distrital es la apertura de un nuevo
ciclo de conflictividad social con una alta violencia fisica, moral, cultural y social, en el que el epicentro son
las ciudades. En esto, lastimosamente la Fuerza Publica ha jugado un papel represivo con el uso
desproporcional de la fuerza que ha vuelto victimas a miles de jévenes desarmados y atrapados en un
complejo espiral de asimetrias en el orden de lo social y lo econdmico. Las escasas oportunidades y la
débil politica social del pais y la ciudad, desmontada por décadas de politicas neoliberales, ha dejado sin
capacidad de respuesta a nuestro debilitado estado social de derecho.

La encuesta para CM& del Centro Nacional de Consultoria, realizada entre el 7 y el 10 de mayo de 2021
indica datos reveladores tales como:

e El 72% de los entrevistados a nivel nacional creen que el resultado del paro va a ser positivo, en
Bogota el 71%.

e EI65% de los entrevistados a nivel nacional creen que los dirigentes del paro nacional representan
a los jovenes.

e EIl43% de los entrevistados a nivel nacional creen que “el empleo para los jévenes”, es uno de los
tres temas mas urgentes que el actual gobierno debe resolver, seguido de un 43% de “disminuir la
pobreza”, y un 41% “educacion superior gratuita”. En Bogota a esta pregunta de los tres temas mas
urgentes a resolver es: empleo para los jévenes: 38%, disminuir pobreza: 39%, educacién superior
gratuita: 38%.

8 Marcha Patriotica, Alternativa Popular, Movimiento Alternativa , REDHUS, Ciudad en Movimiento.
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e FEI99% considera que se debe llegar a acuerdos sobre los grandes temas importantes del pais.

e EI47 % de los entrevistados manifiesta que “/a violencia de la fuerza publica” es uno de los hechos
presentados durante el paro, que mas dafio le ha hecho al pais.

Por su parte la Comisién de Derechos Humanos del Concejo de Bogota® en su informe de este afio que
presentd a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH, indica que segun la informacién
reportada por los gestores de convivencia del Distrito Capital e informes de la Policia Nacional, entre el 28 de
abril y el 8 de junio de 2021 se registran 1.039 actividades de movilizacion, de las cuales tan sélo 139 (13%)
fueron intervenidas por el ESMAD. Es decir, contrario a la opinién generalizada por medios de comunicacion,
la protesta social dada en el marco nacional fue mayoritariamente pacifica. Ver tabla siguiente:

Tabla 1 Actividades de Movilizacion Social en Bogota en el marco del Paro Nacional de 2021

NOL
MECANISMO DE INTERVENCION ACTvioADes.
INTERVENCION DE LA FUERZA DISPONIBLE-FUDIS MEBOB- 15 |44
INTERVENCICN DE DRGANIZACIONES DEFENSORAS DE LDS DERECHOS HUMANDS (SOCIEDAD CIVIL) 4 087
INTERVENCION DEL ESCUADRON MOYIL ANTIDISTURBIOS ESMAD 139 13.38
MEDIACION INSTITUCIONAL (GESTORES DE CONVIVENCIA. DIALDGO SOCIAL. PERSONERIA, DEFENSORIA | 514 4947
DEL PUEBLD, PROCURADURIA)
NO SE PRESENTARDN SITUACIONES DF CONFLICTIVIDAD 285 25.51
REGULACION SOCIAL (LOS MANIFESTANTES ESTABLECIERON DINAMICAS DE | 97 9,34
AUTOREGULACION)
Total 1.039

Fuente: Tomado de Informe de Comision de Derechos Humanos del Concejo de Bogota

Sin embargo, es lamentable que este 13% de las actividades de movilizacion social en el Paro Nacional haya
dejado tantas victimas del abuso policial. En esto, tal como lo sefiala este informe, la accion violenta del
Estado se concentré en circunstancias especificas y sectores concretos, por ejemplo, en el Portal de las
Américas, punto en el que la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz reporté 1425 casos de heridos por el
trato violento por parte de la fuerza publica.

Asi mismo, en este contexto del paro nacional, se cuenta con un alto subregistro y muy poca informacion
consolidada de las diversas situaciones de violaciones de DDHH, tratos crueles e inhumanos, asi como
violencia fisica y sexual en la que destacaron victimas de violencia ocular por parte de agentes del ESMAD.

En este orden, esta Comisién a 8 de junio, con reportes de la Secretaria de Salud informa 108 personas
victimas de trauma en cabeza en cara, 43 de trauma ocular, 61 con herida en cabeza y 3 quemaduras en
cabeza o cara por abuso policial.

® Conformada por los Honorables Concejales: Ana Teresa Bernal, Susana Muhamad, Diego Cancino, Luis Carlos Leal,
Heydi Sanchez, Carlos Carrillo para realizar seguimiento en tiempo real a la garantia de los derechos humanos en el
marco de la protesta social dada a partir del 28 de abril del presente afio.
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Tabla 2 Actividades de Movilizacion Social en Bogoté en el marco del Paro Nacional de 2021

Seguimiento a lesiones y traumas oculares

DIAGNOSTICO TOTAL
Trauma en cabeza o cara 108
Herida en cabeza o cara bl
(uemaduras en cabezs o cara 3
Trauma ocular 43

Fuente Secretarin de Sud. Corte 8 da juni
Fuente: Tomado de Informe de la Comision de Derechos Humanos del Concejo de Bogota.

En este orden, es altamente preocupante que las situaciones de abuso policial estén generando un gran
namero de ciudadanos y ciudadanas victimas que, a la fecha de no cuentan con una ruta de atenciéon y
asistencia, asi como con un procedimiento claro para el acceso a la justicia y la reparacion.

Més alla de los retos que esto nos impone en materia de revision y abordaje de esta situacion en la Policia
Nacional, quienes han sido dafiados, maltratados, violentados en su dignidad, integridad y libertades, hoy
deben ser sujeto de especial de atencién y reparacion.

Por lo anterior, con este proyecto de acuerdo queremos proponerle a la ciudad que sea lider en la definicion
de rutas para la atencién y resarcimiento de quienes han sido victimas del abuso policial en el marco de la
protesta social.

Por su parte la Human Rights Watch ante los eventos de brutalidad policial contra los manifestantes,
recomienda una reforma policial asi:

“Miembros de la Policia Nacional de Colombia han cometido abusos gravisimos en contra de
manifestantes en su mayoria pacificos durante las protestas que empezaron en abril de 2021, sefal6
hoy Human Rights Watch. El gobierno de Colombia deberia tomar medidas urgentes para proteger
los derechos humanos e iniciar una reforma policial profunda para garantizar que los agentes respeten
el derecho de reunién pacifica y los responsables de abusos sean llevados ante la justicia”. *°

Finalmente, en este orden, precisar que este proyecto de acuerdo igual se inscribe en lo acordado en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto dado con las Farc Ep en 2016, en especial en lo relacionado
con el punto 2 en el que se precisa:

“La construccion de la paz requiere ademas de la movilizacién y participaciéon ciudadana en los
asuntos de interés publico, y en particular en la implementacion del presente Acuerdo. Eso supone,
por una parte, el fortalecimiento de las garantias y las capacidades para que los ciudadanos y
ciudadanas, asociados en diferentes organizaciones y movimientos sociales y politicos, desarrollen
sus actividades y de esa manera contribuyan a la expresion de los intereses de una sociedad pluralista
y multicultural por diferentes medios, incluyendo la protesta social.” (Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, 2016, pag.36).

10 Human Rights Watch, ( 2021). Consultado en: https://www.hrw.org/es/news/2021/06/09/colombia-
brutalidad-policial-contra-manifestantes.
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3.4 El Enfoque de Juventudes. Politica social para juventud.

Colombia cuenta con antecedentes importantes en materia de reconocimiento de la juventud como sujeto
de derechos y actor protagénico en la construccion de sociedad, lo cual se expresa desde la Constitucién
Politica de 1991 y en diversos desarrollos normativos que consolidan una politica publica de juventudes.
Sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes, tanto asi, que esta poblacién a 2021 es una franja de
la sociedad excluida, poco integrada en el sistema educativo y productivo, hecho al que se le suma una
histérica segregacién socio — cultural.

En Bogota destacan experiencias importantes de construccion de una arquitectura institucional para dar
respuesta a las problematicas de la juventud desde el afio 2006, esfuerzo que se apoya en la Ley nacional
de juventudes dada en el afio 1997.

Entre los instrumentos de politica publica mas actuales destaca el documento CONPES D.C 08 de 2019 que
tiene como objetivo general:

“Ampliar las oportunidades, individuales y colectivas, de las y los jovenes para que puedan elegir
lo que quieren ser y hacer hacia la construccién de proyectos de vida, que permitan el ejercicio
pleno de su ciudadania para beneficio personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del
conjunto de acciones institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales” (CONPES,
2019).

y para lo cual se priorizan 7 objetivos: Ser Joven, Educacion, Inclusién Productiva, Salud Integral y
Autocuidado, Cultura, Recreacién y Deporte; Paz, Convivencia y Justicia; y Habitat.

Este documento que retoma el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), define al joven como

“toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural, que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania” En este sentido, en varios referentes normativos e
instrumentos internacionales se perfila que existe al interior del rango joven tres (3) segmentos a
suvez:i)jévenes adolescentes: 14 a 17 afios, ii) Jovenes: 18 a 22 afios y iii) Jovenes adultos:
23 a 28 afios. Para el Departamento Nacional de Estadistica DANE, el rango se encuentra entre
los 14 y 28 afios de edad y para el Ministerio el rango es entre los 14 y 26 afios de edad. Estas
diferencias en la definicibn de los rangos, mas que una referencia metodoldgica, refleja una
discusién sobre la juventud como una poblacién diversa y de alta complejidad en su lectura.

Para el afio 2020 en Colombia se estima una poblacion de jévenes de 10.990.268 entre los 14 a 26 afios,
lo que representa el 21,8% de la poblacion total. De estos, 5.552.703 son hombres y 5.437.565. El 21.56
de la poblacién joven del pais se encuentra en Bogota.

En este orden es de precisar que, en el pais, tal como se resefia en el CONPES 4023 (2021) se han
desarrollado instrumentos de politica publica para resolver situaciones que afecta a nifios, nifias, jovenes,
como el trabajo infantil, la explotacién sexual comercial, el embarazo, el reclutamiento, y la atencién a la
migracion. “Sin embargo, aun no se han construido protocolos de articulacién de estas lineas de politica y
algunas de estas problematicas se han agravado en el marco de la emergencia” (CONPES 4023, 2021).

En Bogota, segun el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024, “la poblacion joven de Bogota (...) 14 y 28
afios -la cual representa el 25,1% de la poblacion total de la ciudad” es de, 2'028.845 jovenes, 48,64%
mujeres y 51,3% hombres (EMB, 2017). De estos, 87.390 (4.3%) son jévenes victimas del conflicto armado
interno.
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“Un 60,6% de la totalidad de los jovenes del Distrito esta concentrado en 5 de las
20 localidades (EMB, 2017): Suba con 15,5%, Kennedy con 15,3%, Engativa con
10,3%, Ciudad Bolivar con 10% y Bosa con 9,5% (Distribucion poblacién, entre 14—
28 afos, por localidades para Bogota (2017)). Las localidades con el menor
porcentaje de jovenes son Sumapaz con 0,01% y La Candelaria con 0,3%.”

El 16% de esta poblacion, ni estudia ni trabaja.

Segun el PDD 2020 - 2024, la composicion de la poblacién de Bogota por rangos de edad, a 2018 muestra
una mayor proporcion de personas en los rangos de edad comprendidos entre los 20 y 24 afos, 25y 29
afios, 30 y 34 afos y 35 y 39 afnos. Asi mismo, en este se identifica que, “la mayor proporcion de Ninis se
registra en la localidad de Usme (25,9%), especialmente en la UPZ La Flora (...) donde un poco mas de la
tercera parte de los jovenes entre 15 y 24 afios no estudia ni desarrolla actividad laboral alguna”.

Asi mismo, en ese documento se indica que:

“En el afio 2018, el 66% de la matricula de educacién superior en Bogota se concentré en el nivel
de formacion profesional universitaria, seguida de los niveles tecnolégico (20%), especializacién
(6%), técnico (5%), Maestria (3%y doctorado (0,3%) (...)” y que, “la desercion por cohorte en
educacion superior fluctua alrededor del 50%”. PDD, 2020 - 2024)

A la fecha en Bogot4 existen 10 fondos distintos para la educacion superior, sin embargo, el 63% de los
estudiantes se forman en el SENA.

En este orden las situaciones problematicas de la juventud se agudizan con los efectos sociales,
econdmicos y de salud por el COVID — 19. Con el aumento de los niveles de pobreza, desempleo, y
pérdidas de vidas, la juventud tiene sus propias afectaciones.

A nivel nacional se observa, segun datos DANE, que a marzo de 2021 la tasa de ocupacién (TO) para el
total de personas entre 14 y 28 afios fue 42,0%, presentando una disminucién de -1,6p.p. comparado con
el trimestre enero -marzo 2020 (43,6%). Para los hombres esta tasa se ubic6 en 51,6%y para las mujeres
la TO fue 32,4%. De otra parte, la tasa de desempleo asciende a 23.9%, de un 19.5% en el afio 2019.
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Fuente: OANL, Gran Encuesta tegracss de Hogares (GEIN)

Gréfica 1 Tasa de Desempleo en poblacién joven (14 a 28 afios)
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Por sector ocupacional el DANE a marzo de 2021, reporta, que “obrero, empleado particular (49,2%) y
trabajador por cuenta propia (36,2%) fueron las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion
de la poblacion ocupada joven en el trimestre enero -marzo 2021”, lo que da cuenta que los jovenes
profesionales ademas de las dificultades de afios anteriores en el mercado laboral, a 2021 su participacion
es muy baja.

Tabla 3 Participacioén, variaciéon y contribucién segun posicién ocupacional marzo

2021

Total Naclonal 00,0 ] 29 | 2.9

Obrero, empleado particular a2 _ -5 | -5.0

jornalere © peda - 3. 143 : Q7

Empleado domestico 9] -18.3 | 04
Otras posiciones® 24l 26 B 0.1 {
Trabapdor sinremuneracion® 60 . 1.5 ! a1 |
Trabajador por cuenta aropia 36.‘_ 96 =3 31 ]

Fuente: DANE, GEIH,

En cuanto a los indicadores de desempleo en las ciudades y areas metropolitanas, el DANE a 2021 reporta
que, la tasa de desempleo de la poblacién joven se ubicé en 28,0%, registrando un aumento de 6,8 p.p. frente
al trimestre enero -marzo 2020(21,2%). Para las mujeres esta tasa se ubic6 en 32,4% aumentando 7,8p.p.
frente al trimestre moévil enero - marzo 2020(24,6%).

Finalmente, en este sentido el DANE informa que la mayor dificultad de la poblacion desocupada entre 14 y
28 afos asociada a la pandemia COVID-19, en el primer semestre del 2021, fue que “Perdié el trabajo o la
fuente de ingresos, con 28,7% y 32,7%, respectivamente”.

Con los eventos de inconformidad social presentados desde el afio 2019, se da cuenta de los multiples
problemas que nos aqueja como sociedad, y con esto, es urgente que la institucionalidad y todos quienes
tenemos responsabilidad en las definiciones futuras de pais y ciudad, actuar en este punto de inflexion.

En este orden, a manera de conclusién preliminar, entre las problematicas mas sentidas de la juventud en
Bogota destacan:

Baja matricula de la educacién media.

Desercion en la educacion media del sector oficial.

Bajo acceso a la educacion superior.

Alta desercion de la educacién superior.

Desigualdad con los jévenes provenientes de poblaciones minoritarias.
Indicadores deficitarios del mercado laboral para la juventud.

Altas tasas de desempleo juvenil con mayor afectacién en mujeres jovenes
Aumento del nimero de semanas que dura la poblacién joven buscando trabajo.
Altos niveles de informalidad del empleo joven.

Estigmatizacion

Segregacion

Discriminacion

Violencia cultural con jovenes.

La baja inclusion social y productiva de los jévenes y ain més de la poblacion joven-victima, deriva en altos
niveles de pobreza, dependencia econdmica, bajos niveles de ocupacion y alta informalidad laboral.

Asi mismo la estigmatizacion y violencia de la fuerza publica contra jovenes en ejercicio de la protesta
social estad generando innumerables victimas, asi como circuitos de escalonamiento de la conflictividad
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social en sectores marginales y de alta demanda social como en las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad
Bolivar, Suba, Engativa.

Por lo anterior, es urgente definir una ruta de atencién de victimas de violencia policial con enfoque de
género, puesto que esta ha sido la poblacion mayoritariamente afectada por esta situacion.

3.5 Bogota en la construccién de paz.

Bogota juega un papel protagonico en el campo de lo politico y lo social para avanzar en la construccion
de condiciones para la materializacion de la tan anhelada paz. La profundizacién de la democracia, el
fortalecimiento del ejercicio pleno de la ciudadania, la construccién de confianza en las instituciones, la
puesta en marcha de procesos colectivos y participativos de convivencia, el respeto de las diversidades, la
inclusién social y econdmica de las victimas del conflicto armado interno, la generaciéon de puentes entre
la politica social y el desarrollo del sector empresarial; son todas dimensiones que aportan a la construccién
de una paz a la medida de nuestra realidad histdrica.

En el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 se le da una importancia central a la Paz como derecho humano a
garantizar, en especial en lo relacionado con la territorializaciéon de los Acuerdos de Paz. Esta intencién se
suscribe en el proposito No 3 de ciudad “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacion”.

Con el articulo 51 de Instancias para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion, se
adopta que la Secretaria General a través de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliacion, coordinara las modificaciones de los Acuerdos Distritales 17 de 1999 y 491 de 2012,
para dar cumplimiento al Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de paz

Con el Articulo 52 Estrategia Transversal paraterritorializacion del Acuerdo final paralaterminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, se determina que la Administracion
Distrital en el marco del Acto Legislativo 002 de 2017, ejecutard una estrategia transversal que permita
contribuir a la implementacion del Acuerdo Final. Para esto se estableceran las estrategias “que respondan
a las particularidades de la ruralidad en Bogota y la articulacién entre las entidades del orden distrital y
nacional”

El Articulo 53 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET - Bogotd Regién adopta el
enfoque PDET como un instrumento con caracter reparador que tenga como marco de referencia los planes
y programas del Distrito con enfoque territorial, y de construccién de paz para promover el desarrollo integral
de las comunidades.

Con el Articulo 54 Mesa Intersectorial para el seguimiento de los PDET con este “bajo la secretaria
técnica de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, para el
seguimiento de la implementacién del PDET y de los componentes relacionados con la reincorporacion
efectiva de excombatientes en la que participaran las diferentes entidades distritales con competencia en
el tema, y que podra invitar a entidades del orden nacional en los temas que se requieran, para la mejor
articulacion de acciones en el territorio”

En el Articulo 55 La politica de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion en Bogota. se
precisa que las “entidades distritales, de manera coordinada y armoénica, desde el ambito de sus
competencias legales y funcionales, adelantaran acciones que respondan a las necesidades particulares
de la ciudad para la implementacioén de la “politica de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion,
de conformidad con el articulo 1° de la Ley 434 de 198, modificada por el Decreto 885 de 20172

Finalmente, con el Articulo 56. Atencion, asistenciay reparacion integral. “Se fortaleceran las instancias
de adopcion y ejecucion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
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conflicto armado, en cumplimiento de las competencias de la Ley 1448 de 2011 para las entidades
territoriales, y demas normas reglamentarias. En razén a lo anterior, a través de las instancias de
articulacion creadas con ocasién a la Ley 1448 de 2011, se consolidaran acciones con las entidades que
conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion —SIVJR que permitan
aportar a la materializacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion

integral”.

En conclusién, se cuenta con metas estratégicas y metas sectoriales que principalmente estan en
correspondencia con el Propdsito No 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacién” en los ambitos de PDET, memoria histérica y asistencia y
atencién a victimas del conflicto armado. (Ver tablas 4 y 5)

Tabla 4. Metas estratégicas. Articulo 13 PDD 2020 2024

PROGRAMA N META

ESTRATEGICO o} ESTRATEGIC
A

Paz y victimas 82

Formular e implementar una estrategia para la
consolidacion de Bogota - Regién, como epicentro de
paz y reconciliacion, a través de la implementacion de
los Acuerdos de Paz en el Distrito.

Paz y victimas 83
Formular e implementar una estrategia para la
apropiacion social de la memoria, parala pazy la
reconciliacién en los territorios ciudad region a través de
la pedagogia social y la gestién del conocimiento.

Elaboracion propia

Tabla 5. Metas sectoriales en los programas generales. Articulo 14 PDD 2020-2024

PROPOSI PROGRA META SECTORIAL N INDICADOR

TO MA 0
Hacer un Sistema Contribuir a la construccion 4 Ndmero de nifios,
nuevo Distrital de la 7 nifias y
contrato del Cuidado memoria, la convivencia vy adolescentes

SO la victimas vy

cial reconciliacién en el marco del afectados por el
con igualdad acuerdo conflicto
de de paz, a través de la atencion armado atendidos
oportunidade de 8.300 por la
S nifios, nifias y adolescentes Estrategia Atrapa
para la victimas y suefios
inclusion afectados por el conflicto
social, armado,
productiva desde un enfoque territorial.
y politica.
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reconciliacion.

Inspirar Bogota A 2024 realizar atencién 2 Atencion
confianzay territorio psicosocial a 9 psicosocial a
legitimidad de pazy 14.400 personas victimas del 8 victimas del

p atencién conflicto conflicto
ara integral a armado. arm
vivir sin miedo las ado
y victimas
ser epicentro
de del
cultura conflicto
ciudadana, armado
paz
y
reconciliacion.
Inspirar Bogota Desarrollar acciones vy 2 1. Accionesy
confianzay territorio procesos de 9 procesos de
legitimidad de pazy asistencia, atencion, 9 asistencia,

p atencién reparacion integral atencién,
ara integral a y participacién para las reparacion integral
vivir sin miedo las victimas del y
y victimas conflicto armado, en participacion para
ser epicentro concordancia con las
de del las obligaciones y victimas del
cultura conflicto disposiciones legales conflicto
ciudadana, armado establecidas para el Distrito armado, otorgados
paz Capital. por el

Distrito Capital,

y desarrollados.

2. Medidas de
ayuda
humanitaria
inmediata en
el distrito capital,
conforme
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alos
requisitos
establecidos
por la
legislacién
vigente,
otorgadas.

3. Medidas de
prevencion,
proteccién,
asistencia y
atencion distintas
ala

ayuda
humanitaria
inmediata,
acorde a las
competencias
institucionales de
la Alta consejeria
para las victimas,
lapazyla
reconciliacién de
la Secretaria

cultura
ciudadana,
paz

del conflicto
armado

Acuerdos de Paz en el Distrito.

General,
otorgadas
Inspirar Bogota Formular e implementar una | 3 Porcentaje (%) de
confianza vy | territorio de | estrategia para la apropiacion 0 avance en la
legitimidad paz y | social de la memoria, parala | 0 implementacién de
para vivir sin atencién paz y la reconciliacion en los la estrategia para
miedo y ser | integral alas | territorios ciudad regi6on a la apropiacion
epicentro de | victimas través de la pedagogia social y social de la
cultura la gestion del conocimiento. memoria, para la
ciudadana, del conflicto pazy la
paz armado reconciliacién en
los territorios
y ciudad region a
reconciliacion. través de la
pedagogia social y
la gestion del
conocimiento
Inspirar Bogota Formular e implementar una | 3 Porcentaje (%) de
confianza vy | territorio de | estrategia para la | O avance en la
legitimidad paz y | consolidacién de Bogota - | 1 implementacion de
para vivir sin atencién Regién, como epicentro de paz una estrategia para
miedo y ser | integral a las | y reconciliacion, a través de la la consolidacion de
epicentro de | victimas implementacion de los Bogota - Region,

como epicentro de
pazy
reconciliaciéon, a
través de la
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y
reconciliacion.

implementacién de
los Acuerdos de
Paz en el Distrito

Inspirar Bogota Implementar en el 100% de los 3 % de colegios
confianza y | territorio de | colegios publicos el programa | 0 publicos que
legitimidad paz y | de educacién socioemocional, | 2 participan del
para vivir sin atencién ciudadana programa
miedo y integral a las y
ser epicentro | victimas construccion de  escuelas
de cultura como territorios de paz, que
ciudadana, del conflicto incluye como uno de sus
paz armado objetivos el fortalecimiento de
la salud mental, el bienestar
y socioemocional, la prevencién
reconciliacion. del consumo de sustancias
psicoactivas y la prevencion de
violencias. El proceso se hara
a través de profesionales que
apoyen la orientacién escolar.
Inspirar Bogota Incentivar la creaciébnenlas 20 | 3 Numero de redes
confianza y | territorio de localidades de escuelas de 0 conformadas de
legitimidad paz y | padresy redes de aprendizaje | 3 padres, madres vy
para vivir sin atencién y practica constituidas por cuidadores en las
miedo y ser integral a las padres, madres y cuidadores, cuales se generan
epicentro de | victimas en las que se generen procesos formativos
cultura procesos formativos y se y se comparten
ciudadana, del conflicto | compartan experiencias de experiencias de
paz armado crianza, como parte del crianza, como parte
programa Integral de del Programa
y Educaciébn  Socioemocional, Integral de
reconciliacion. Ciudadana Educacién
Socioemocional,
Construccion de Escuelas Ciudadana y
Como Territorios de Paz. Construccion de
Escuelas Como

Territorios de Paz

Elaboracion propia.

En este orden, se considera importante este proyecto de acuerdo para la creacién de Lineamientos para la
Atencion a victimas del abuso policial con enfoque de juventudes, con el fin de contribuir a la convivencia
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pacifica, la transformacion dialdgica y politica de conflictos y el fortalecimiento de la democracia en la ciudad,
haciendo un especial énfasis en quienes han sido victimizados por el abuso policial.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los siguientes:

J CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo." (Negrilla de los autores de la Iniciativa).

ARTICULO 45 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud

3 LEYES Y DECRETOS DE LA NACION

LEY ESTATUTARIA 1622 de 2013, la cual deroga la Ley 375/97 y establece un nuevo marco politico, técnico
y tedrico para garantizar los derechos de los jovenes. Instaura el marco institucional que permite garantizar
el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico colombiano y en los
tratados internacionales

LEY 1014 DE 2006. De fomento a la cultura del emprendimiento.

ARTICULO 18. Actividades de Promocion. Con el fin de promover la cultura del emprendimiento y las nuevas
iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, daran prioridad a las
siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.
(-.2)
LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones”.
LEY ESTATUTARIA 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan

otras disposiciones”,

LEY DE JUVENTUD 375 de 1997. “ Por la cual se crea la Ley de Juventud”.




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

7627

DECRETO NACIONAL 2365 DE 2019. “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado
con el ingreso de los jévenes al servicio publico.

Decreto Distrital 482 de 2006, creado en el marco de la Ley de Juventud 375 de 1997, con el cual se
formul6 la Politica Publica de Juventud 2006— 2016, cuyo propdsito fue, “la promocioén, proteccion,
restitucion y garantia de los derechos humanos de los y las jévenes en funcién de su ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible mediante la ampliacion de las oportunidades y el fortalecimiento de las
potencialidades individuales y colectivas”.

Acuerdo 257 de 2006, con el cual se da nueva organizacion institucional, creando a través del Decreto
Distrital 607 de 2007, la Secretaria Distrital de Integraciéon Social y la Subdireccion “para la Juventud, con
el objetivo de brindar mecanismos para la planeacién, disefio, ejecucién, supervision, control, evaluacién y
sistematizacion de las estrategias, programas, proyectos y servicios que se presentan a los y las jovenes,
asi como para promover, prevenir o restituir sus derechos vulnerados”.

Decreto Distrital 499 de 2011, “por el cual se crea el Sistema Distrital de Juventud SDJ 2019 - 2030” como
una herramienta para la articulacion intersectorial de la Politica Publica de Juventud, con la finalidad de
fortalecer los procesos de implementacion y propender por la progresiva materializacion de los derechos de
la poblacién juvenil en el Distrito.

Acuerdo Distrital 672 de 2017 “ por el cual se establecen los lineamientos para la actualizacién de la
politica publica de juventud del Distrito Capital, se deroga el Acuerdo 159 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”,

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El articulo 287 de nuestra Carta Fundamental, contemplé que “las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

2.Ejercer las competencias que les correspondan.”

Asi mismo, con lo dispuesto en los numeral 1 del articulo 313, le otorga atribucion al Concejo Distrital para
emitir el presente Proyecto de Acuerdo.

De otra parte, el Concejo de Bogota D. C., es competente para darle tramite, debate y aprobacién al
presente Proyecto de Acuerdo, en base al articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:
“corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

En cuanto a las atribuciones para presentar la iniciativa descrita en el articulo 13 del estatuto organico de
Bogota, este Proyecto de Acuerdo, no se encuentra restringido dentro de la atribucion exclusiva de los
numerales 2, 3, 4,5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que corresponde a
la alcaldesa mayor
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El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del Proyecto de Acuerdo,
segun las disposiciones constitucionales mencionadas que, obligan al Estado a garantizar la vida y la
integridad de las personas con ocasién del del derecho fundamental de la protesta social.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades
competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Gbice,
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera

el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

7. ANTECEDENTES EN LA CORPORACION

En cuanto a los antecedentes en esta corporacion de esta iniciativa normativa, se encuentra el Proyecto de
Acuerdo No. 350 de 2021 “Por medio del cual se crean Lineamientos para la Reparacion Integral de Jévenes
Victimas del Conflicto Armado Interno y Victimas del Abuso de la Fuerza Policial en el marco de la protesta
Social en Bogota”, que contdé con ponencias positivas modificatorias de los H.C. Manuel José Sarmiento y
Rolando Gonzéalez, el cual se archivd por la culminacién del periodo de sesiones ordinarias el 10 de
septiembre de 2021.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de la
Ciudad, la presente iniciativa.

Cordialmente,

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTARNES
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 401 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE
PRESUNTOS CASOS DE ABUSO DE AUTORIDAD POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA EN
BOGOTAD. C., EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL Y DEMAS EVENTUALIDADES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que les confiere el numeral 1 del
articulo 12 del decreto ley 1421 de 1993 y numeral 7 del articulo 211 de la ley 1801 de 2016

ACUERDA

ARTICULO 1.- OBJETO. Crear Lineamientos para la Atencion Integral a Victimas de casos de presunto uso
excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Gobierno y demas sectores de la Administracion Distrital sin perjuicio de sus competencias, en
coordinacién con la Personeria de Bogota y demas entidades competentes del Ministerio Pablico.

ARTICULO 2.- ENFOQUES

a) ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS. Este Acuerdo se basa en los valores, principios y
normas universales propios de la dignidad de la persona humana que se refieren a la vida, libertad,
igualdad, seguridad, participacion politica, bienestar social y cualquier otro aspecto del desarrollo integral
de la persona, sustentado en las normas internacionales ratificadas por Colombia, las leyes y la
jurisprudencia nacional en materia de derechos humanos.

b) ENFOQUE POBLACIONAL Y DE JUVENTUDES. Este Acuerdo aportard a la construccién de
lineamientos de atencidn integral a victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, reconociendo de manera prioritaria las afectaciones,
caracteristicas, necesidades y potencialidades de la poblacion joven entre los 14 y los 28 afios residente
en Bogota, al considerar su mayor exposicién y afectacion por las practicas del uso excesivo de la fuerza.
Este enfoque no excluye a las personas victimas que se encuentren en otro rango etario o poblacion
afectada en consideracion del enfoque poblacional.

¢) ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES. El enfoque de derechos humanos supone
el reconocimiento de las personas como titulares de derechos cuya garantia corresponde a los Estados.
Su implementacion implica prestar especial atencion a la materializaciéon efectiva de los derechos, con
énfasis en los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad social, asi como a la interdependencia e
integralidad de los derechos humanos.

d) ENFOQUE DE GENERO. Este Acuerdo recoge la directriz de la Secretaria Distrital de la Mujer que indica
gue este enfoque es un presupuesto técnico, politico, analitico y orientador de la politica publica de mujer
y equidad de género que permite el “reconocimiento y transformacién de las relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres.

e) ENFOQUE DE ACCION SIN DANO: Parte del reconocimiento de que toda accién, toda intervencion
externa, bien sea que provenga de actores humanitarios, de agencias de desarrollo o de instituciones del
Estado, puede causar dafio no intencionado. Por ende, incorporar el enfoque implica una reflexion
constante y profunda, por parte de los y las profesionales que trabajan con victimas, sobre las acciones
que llevan a cabo y la forma como las ejecutan. Es decir, un analisis permanente sobre cudl es el impacto
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f)

de esas acciones, qué mensajes éticos tienen implicitos, qué relaciones de poder implican, cual es la
relaciéon costo-beneficio que conllevan, qué expectativas generan, etc., pero también una pregunta
continua e intervenciones que operan bajo los minimos éticos de dignidad, autonomia y libertad de las
personas atendidas.

PERSPECTIVA INTERSECCIONAL: La perspectiva interseccional es una metodologia orientada a
reconocer que las identidades sociales tienen una interseccion Unica entre aspectos como la edad, el
sexo asignado al nacer, la orientacion sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica, la
discapacidad, la ocupacion, la escolaridad, la pertenencia a un territorio, los roles sociales, las
expresiones politicas, el estrato socioeconémico, etc., y que comprenden, de forma integral, la realidad
de una persona implica establecer los cruces entre las multiples y distintas categorias que le definen y
constituyen, precisamente, porque es en virtud de esa confluencia de aspectos que se despliegan
discriminaciones y se materializan vulneraciones especificas

ARTICULO 3.- DEFINCIONES.

a)

b)

c)

PROTESTA SOCIAL: Es un derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 37, en la Ley y en instrumentos internacionales de derechos humanos, estrechamente
relacionado con los derechos fundamentales a la libre expresién y a la libertad de reunion, de asociacion,
de huelga y de participacion.

ABUSO DE AUTORIDAD POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA: En virtud de los articulos 416, 423,
424 del Cédigo Penal, para efectos de la ruta de atencidn, es cualquier acto arbitrario e injusto que, con
ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, como servidor publico cometa u ordene
un miembro de la Fuerza Publica, asi como la omisién de socorro y apoyo que rehise o demore su
debida actuacion. En particular, en el marco de los hechos registrados durante la protesta social, se
entenderan como exceso de la fuerza y abusos de autoridad aquellos actos en los que los miembros de
la Fuerza Publica desatiendan y desconozcan los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad
y uso focalizado de la fuerza, consagrados en instrumentos internacionales, especialmente en el
documento de principios basicos sobre el uso de la fuerza de la ONU (1990).

VICTIMA DE ABUSO DE AUTORIDAD COMETIDO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:
Sobre la categoria de victima existe senda jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-651
de 2011; 715 de 2012, 2532 de 2012 y C-372 de 2016). Siguiendo los criterios constitucionales y el
desarrollo normativo, se entendera por victima de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, a quien individual o colectivamente haya sufrido dafios directos
o indirectos como resultado del accionar de uno o varios miembros de la Fuerza Publica quienes, con
ocasion de sus funciones, se excedan en el ejercicio de las mismas, cometan actos arbitrarios o injustos
u omitan su deber de brindar apoyo o socorro.

Estos dafios abarcan: pérdida de la vida, lesiones personales transitorias o permanentes que ocasionen
0 no algun tipo de discapacidad, lesiones oculares, traumas craneoencefélicos, mutilaciones,
afectaciones en extremidades, sufrimiento emocional, pérdida financiera, tortura, violencia basada en
género, violencia fisica, violencia psicolégica, detenciones arbitrarias, los reclutamientos irregulares, el
abuso sexual, el acoso sexual, las amenazas, los hostigamientos, las desapariciones, el dafio en bien
ajeno y el menoscabo de cualquier derecho fundamental.

La condicién de victima implica que exista un dafio real, concreto, y especifico, cualquiera que sea la
naturaleza del mismo, que sea atribuible a uno o varios miembros de la Fuerza Publica y que legitime la
participacion de la victima en un eventual proceso penal, disciplinario y administrativo para buscar la
verdad, la justicia y la reparacion.
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d) ABUSO POLICIAL EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL: En sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH que hacen parte del bloque constitucionalidad, articulo
93 de la Constitucion Politica, determinan que “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes” (art 30, Convencion Americana de DDHH).

De conformidad con lo que define la Defensoria del Pueblo (2020), el abuso policial en el marco de la
protesta social hace referencia a toda practica o actuacion que decaiga en situaciones como las
siguientes:

Intervenciones generalizadas, no diferenciadas, y arbitrarias en el uso de la fuerza.

Estigmatizar, deslegitimar o descalificar a quienes ejercen su derecho a manifestarse publica y
pacificamente.

Uso desproporcionado de la fuerza y de las armas menos letales (permitidas), generando afectaciones
en los derechos a la vida y a la integridad.

Privaciones arbitrarias de la libertad, en las que se generan vulneraciones a los derechos a la integridad,
vida, debido proceso y defensa.

Ataques contra la libertad de expresion y prensa.

e). ATENCION INTEGRAL: Entendida esta como el conjunto de procedimientos coordinados para
preservar la vida y reestablecer los derechos que han sido vulnerados a las victimas

ARTICULO 4.- SUJETOS DE ATENCION. Seran sujetos de atencién de estos lineamientos, las victimas
de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica en
Bogota D. C., establecidas en el articulo tres (3) de este Acuerdo, con prioridad en la atencion a jévenes en
el marco de la protesta social.

Paragrafo: Las victimas a que hace referencia este articulo, seran incluidas como sujetos de atencion
de estos lineamientos con la presentacién de la denuncia, referenciacion o queja realizada ante la autoridad
administrativa competente

ARTICULO 5.- DECLARACION DE ESTADO DE VULNERACION DE DERECHOS. La Personeria Distrital
recibird la declaracién de las personas victimas por presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad
por parte de la Fuerza Publica, referenciando su condicién de victima.

De otra parte, en coordinacion con las demas entidades competentes del Ministerio Publico, verificara el
estado de vulneracion de derechos de las victimas por el presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad, definidas como sujetos de atencién segun lo establecido en el articulo cuarto (4) del presente
Acuerdo.

Paragrafo 1: Esta declaracién de estado de vulneracién de derechos sera objeto de seguimiento por parte de
la Personeria Distrital con el fin de monitorear el tipo de abuso, las zonas de recurrencia y garantizar el acceso
de las victimas a la atencion integral.

Paragrafo 2: Se entregara de forma periddica, minimo dos (2) veces al afio, un informe de verificacién de
estado de vulneracion de derechos conforme a la instancia sugerida en el articulo trece (13) de este Acuerdo
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ARTICULO 6.- FORTALECIMIENTO DE LA RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA VICTIMAS DE
PRESUNTOS CASOS DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD DE LA
FUERZA PUBLICA EN BOGOTA.

La Secretaria de Gobierno liderara el fortalecimiento con participacién de organizaciones de DDHH, de la
ruta integral de atencion a Victimas de casos de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad
por parte de la Fuerza Publica, definidas como sujetos de atencién segun lo establecido en el articulo cuarto
(4) del presente Acuerdo, con el fin de contribuir a la dignificaciéon y resarcimiento de derechos de la
poblacién afectada.

Esta ruta como minimo contara con:
a. Acompafiamiento juridico para el acceso a la justicia.
b. Acceso prioritario a la salud.
c. Atencién psicosocial.
d. Acciones para la inclusién educativa, laboral, deportiva y cultural.

Esta ruta considerara acciones prioritarias para la poblacién joven en el marco de la protesta social, al
considerar que ha sido la de mayor afectacion por el uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad.

Paragrafo. La actualizacion de esta ruta se realizara en dialogo con organizaciones sociales, organizaciones
defensoras de DDHH, centros de estudios y defensores y defensoras de los derechos humanos.

ARTICULO 7.- DIVULGACION. La Secretaria de Gobierno, en coordinacion con los demas sectores de la
Administracién Distrital, desarrollardn una estrategia para la divulgacion, promocién y orientacién a las
victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica,
definidas como sujetos de atencién segun lo establecido en el articulo cuarto (4) de este Acuerdo.

Paragrafo: En el caso de mujeres victimas de violencia basada en género en el marco de presuntos casos
de exceso de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, en coordinacién con la Secretaria Distrital
de la Mujer, se activaran los canales de atencién y el acompafamiento necesario para la aplicacion del
enfoque de género

ARTICULO 8.- ACOMPANAMIENTO PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION. La
Secretaria de Educacion del Distrito en el marco de sus competencias, acompafiara a los y las jévenes y
demds personas victimas de presuntos casos del uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte
de la Fuerza Publica, establecidas en el articulo cuarto (4) de este Acuerdo, con estrategias que garanticen
el acceso y permanencia en la educacién primaria, basica y media, y realizara procesos de orientacion
socioocupacional que promuevan en los y las jévenes el transito a la educacién posmedia y superior

ARTICULO 9.- La Secretaria de Educacion del Distrito y la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia “Atenea, ampliaran los criterios socioeconémicos de las personas victimas de
presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, dentro de los
términos de las convocatorias y los reglamentos operativos de las estrategias, a través de las cuales se
oferten programas de acceso a educacion posmedia.

Paragrafo 1: Las personas deberan acreditar la condicién de victima de presunto uso excesivo de la fuerza
y abuso de autoridad, con el documento o referenciacién dado por la Personeria de Bogota.
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Paragrafo 2: En cualquier caso, las personas deberan cumplir con los criterios de habilitacion y seleccién
establecidos en cada convocatoria de los programas de acceso a la educacién posmedia

ARTICULO 10.- PRIORIZACION DE JOVENES VICTIMAS DE PRESUNTOS CASOS DEL USO
EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD, EN LA OFERTA INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD. Serén sujetos de priorizacién en la inscripcion de los
programas ofertados por el IDRD los y las jévenes que sean reportados por la secretaria Distrital de Gobierno
en el marco de la ruta de atencién a victimas de presunto uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por
parte de la Fuerza Publica

ARTICULO 11.- ACCIONES DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION A PERSONAS
VICTIMAS DE PRESUNTOS CASOS DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD
DE LA FUERZA PUBLICA. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con los deméas sectores de la
Administracién Distrital, en concertacién con las familias, las victimas de presuntos casos del uso excesivo
de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, y la comunidad aledafia a las zonas recurrentes
afectadas por la confrontacion en el marco de la protesta social; implementaran acciones colectivas para la
satisfaccion y las garantias de no repeticion tales como: resignificacién de lugares de alta conflictividad social,
transformacion creativa y participativa de lugares que se han utilizado para la tortura y tratos inhumanos y
construccion de espacios de memoria y didlogo social.

ARTICULO 12.- PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ. La Secretaria de Gobierno en articulacion con el
Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos, lideraran espacios de
encuentro y didlogo distrital sobre la cultura de la transformaciéon democratica de la conflictividad social,
acciones para el mantenimiento de la paz, la prevencion y el control social a los presuntos casos del uso
excesivo de la fuerza y abuso de autoridad de la Fuerza Publica, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 13.- INSTANCIA DE SEGUIMIENTO. Instar a la Administracion Distrital en coordinacion con las
entidades competentes para adelantar la formulacién e implementacion de una mesa para el seguimiento y
monitoreo de los asuntos relacionados con el presente  Acuerdo.

Se podra promover la participacion de organizaciones de derechos humanos y victimas de presuntos casos
de uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica, en el proceso de
seguimiento al presente Acuerdo.

Paragrafo: La Administracién Distrital en el marco de sus competencias, podra invitar a las Comisiones
Accidentales de Derechos Humanos del Concejo de Bogot4, asi como a otras organizaciones de la sociedad
civil.

ARTICULO 14.- PRIORIZACION DE ATENCION INTEGRAL A JOVENES VICTIMAS DE PRESUNTOS
CASOS DE USO EXCESVO DE LA FUERZA Y ABUSO DE AUTORIDAD. La Alcaldia Mayor a través de las
entidades competentes, ofrecera atencion integral y acceso a las rutas y servicios dirigidos a jévenes en el
marco de la politica pablica de juventud, entre ellos rutas de atenciones integrales

ARTICULO 15.- EMPLEABILIDAD. La Secretaria de Desarrollo Econdémico, implementara estrategias para
la inclusién laboral y productiva de victimas de presuntos casos de uso excesivo de la fuerza y abuso de
autoridad por parte de la Fuerza Publica, definidas como sujetos de atencién segin lo establecido en el
articulo cuarto

ARTICULO 16.- VIGENCIA. El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 402 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MECANISMOS INSTITUCIONALES EN COORDINACION
CON FAMILIARES Y ORGANIZACIONES SOCIALES, PARA LA BUSQUEDA DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DESAPARECIDOS EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVO

El presente proyecto de acuerdo adopta mecanismos institucionales en coordinacion con
familiares y organizaciones sociales, para la busqueda de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desaparecidos en el distrito capital.

2. ANTECEDENTES

N° PA Nombre autor Ponente Concepto
572 de “Por el cual se crea el Luis H.C Javier H.C Javier
2023 sistema de alerta de Carlos Alejandro Ospina:

emergencia rapida para Leal Ospina Ponencia
nifos, nifias, adolescentes y Rodriguez Positiva.
jovenes desaparecidos en (Coordinador)
el Distrito Capital” H.C Fabian H.C Fabian
Andrés Puentes:
Puentes Ponencia
Sierra Negativa.

3. JUSTIFICACION

3.1 Contexto, y situacion actual.

En el afio 2022 segun cifras de medicina legal, en Colombia, se registraron 62262
desapariciones a nivel nacional. Las desapariciones de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes entre los 0 y 19 afios, en el Distrito Capital, fueron 946, es decir qué, el 15.19%
de estas desapariciones que suceden en el pais son de los nifios, nifias adolescentes y
jovenes de la ciudad de Bogota. Lo méas preocupante es que segun las cifras presentadas
por medicina legal, la cantidad de nifios, nifias, jovenes y adolescentes desaparecidos
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cada dia son mas, demostrando asi que las politicas y acciones para prevenir esto no
han sido suficientes o han sido ineficaces.

Uno de los factores con mayor incidencia dentro del Distrito Capital es la presencia de
diferentes grupos armados delincuenciales organizados o grupos armados organizados
como el ELN, las disidencias de las FARC, y paramilitares, los cuales mediante el uso de
presién y control territorial en sus barrios buscan reclutar a los nifios, nifias, adolescentes

y

jovenes (en adelante NNAJ) para diversas labores ilegales aprovechandose que muchos
de estos NNAJ son poblaciones en mayor riesgo y vulnerabilidad por pobreza, falta de
educacion, insatisfaccion alimentaria, y en algunas ocasiones hasta los padres que ven
una oportunidad de negocio para venderlos con fines de adopcién, explotacién o trafico.

Es importante indicar que a la fecha de hoy la Defensoria del Pueblo a través del Sistema
de Alertas Tempranas, SAT, emite entre el periodo de tiempo sefalado, 102 Alertas
tempranas que hacen referencia al riesgo de reclutamiento, uso y utilizacién para nifas,
nifios y adolescentes en el pais, por parte de actores armados no estatales parte del
conflicto y grupos armados del crimen organizado en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Choc6, Cauca, Cesar, Norte de Santander, Cérdoba, Arauca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cundinamarca, Guainia, La Guajira, Magdalena, Narifio, Huila, Putumayo,
Risaralda,

Santander, Sucre y Tolima, y en la ciudad de Bogotas.

El trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago escolar, son indicadores que
presentan mayores niveles de privacion, factores que, a su vez, profundizan la
vulnerabilidad, especialmente de la poblacién infantil y juvenil, para ser reclutada, vendida
o instrumentalizada por diferentes actores.

En cuanto a la explotacion infantil desde la plataforma de datos abiertos Bogota pudimos
identificar que en el 2021 hubo 7500 y en el afio 2022 la cantidad de 11714* NNAJ entre
los 0y 17 afios que participaron en actividades econémicas remuneradas.

La poblacion de desplazamiento forzado segun el Registro Unico de Victimas UARIV
(mayo, 2023) asciende a 8.452.997° personas que corresponde al 89% de total de las
victimas. De ellas, el 1.9% corresponde a poblacion entre 0 y 5 afios; el 18.6% a poblacién
infantil y adolescente entre 6 y 17 afos; el 22.6% a poblacion joven, entre 18 y 28 afios,
el 41.2% a poblacion adulta entre 29 y 60 afios y el 13% a personas mayores de mas de
61 afos. Los lugares donde se concentra el mayor numero de poblacion son Bogota D.C.
con 366,935.

Es decir que, del total de desplazados, 4.102.454 son NNAJ que corresponden al 48% de
la poblacién afectada por la violencia, de estas 103.681° NNAJ se encuentran en la ciudad
de Bogota repartida de la siguiente forma.
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LOCALIDAD PRIMERA NEANCIA | ADOLESCENTES JOVENES
INFANCIA
Suba 422 2.954 2.012 4.668
Usaquén 83 609 431 940
Engativa 196 1.511 1.073 2.520
Barrios Unidos 41 357 235 588
Chapinero 64 589 414 994
Fontib6én 86 579 427 1.013
Teusaquillo 37 309 229 542
Kennedy 761 3.986 2.643 6.255
Puente Aranda 62 540 351 949
Los Martires 196 1.010 669 1.790
La
Candelaria 20 151 106 258
Santa fe 152 1186 762 1792
Ciudad 632 5.421 4.082 9.039
Bolivar
Tunjuelito 105 657 463 1.079
Rafael Uribe 250 1.812 1.230 2.763
Antonio
Narifio 48 355 231 600
San
Cristébal 267 1.991 1.423 3.076
Usme 236 1.927 1.510 3.130
Bosa 666 4.009 2.736 6.381

Para la poblacion infantil, adolescente y joven, el desplazamiento tiene un profundo
impacto a nivel psicosocial y la hace mas vulnerable para afrontar los riesgos asociados
a su permanencia en los lugares de llegada. Al igual que sus padres/madres,
experimentan barreras para el acceso a servicios basicos como educacion y salud, uso
adecuado del tiempo libre, lo que sumado a la pobreza que experimentan, le conmina a
la busqueda de ingresos para la propia subsistencia y la de su familia, haciéndolos un
blanco para todas las organizaciones delincuenciales que se lucran con la libertad de los

menores de edad, por via de secuestros, desplazamiento forzado y reclutamiento.
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' hitps://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-
ni%C3%Blas-%20adolescentes- Colombia.pdf?g_show_in_browser=1

2 https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/ninas-ninos-y-adolescentes-identificados-desde-el-sector-
salud-en-trabajo-infantil-en- bogota-d-c

3 https://lwww.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B10s-
ni%C3%Blas-%20adolescentes- Colombia.pdf?g_show_in_browser=1

4 https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/demografia-de-las-victimas-del-conflicto-armado

3.2 Estrategias y antecedentes internacionales

Actualmente no se encuentra implementado en Colombia un mecanismo especializado en
la busqueda de menores de edad desaparecidos, que permita la vinculacion y el trabajo
coordinado entre distintos entes gubernamentales, la difusién de la informacién del menor
y las circunstancias de su desaparicion, de tal forma que la comunidad pueda participar
activamente en su localizacién, reportando ante las autoridades competentes datos que
resulten relevantes para la busqueda del nifio, nifia o adolescente. Al respecto, es
importante recordar la importancia de la participacién de la comunidad para lograr el
cumplimiento del objetivo de un sistema de alerta temprana que permita localizar al menor
de edad desaparecido y el retorno a su hogar.

Alerta Amber

A manera de ejemplo es de mencionar el caso de Canada y Estados Unidos, en donde
el objetivo de una Alerta Amber en estos paises es involucrar a tantos miembros de la
comunidad como sea posible en la busqueda de menores desaparecidos, de manera que,
al difundir la informacion de forma inmediata, cada miembro de la comunidad se convierta
en los ojos y los oidos de las fuerzas de orden publico ante este tipo de situaciones’.

Comparativo de los resultados de la Alerta AMBER en EE. UU. y la UE (2015-2018).

Alertas activadas 182 179 195 161 29 29 27 26

Menores de edad

buscados a través de 224 231 263 203 30 33 31 30

la Alerta*

Menores de edad

recuperados gracias a 58 54 53 34 27 32 29 29

la Alerta

% de Menores de

edad recuperados 26% 23%  20% 17% 90% 97% 94% 97%
_gracias a la Alerta

Fuente: Departamento de Justicia de EE. UU., NCIC y AMBERAlert.eu. Elaboracién CRC



http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Dinamica-reclutamiento-forzado-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-%20adolescentes-
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Consideramos entonces que es necesario por los NNJA, tomar acciones concretas, en
primer lugar, establecer como directriz del PDD la creacién de Metas relacionadas con la
desaparicion de NNJA, lo que obliga no solo a crear una linea base sino también a que
la administracion distrital realice esfuerzos permanentes para que cada vez sean menos
los NNJA desaparecidos en la capital. En segundo lugar la creacion de un sistema de alerta
para que por medio de mensajes de texto se le informe a toda la ciudadania en tiempo
real, las caracteristicas de los NNJA y circunstancias de la desaparicion.

Del enfoque diferencial

Bajo este enfoque, se reconoce que existen caracteristicas socioeconémicas, identitarias
o de origen racial y étnico que promueven una mayor vulnerabilidad a ser victimas de
secuestros y desapariciones. Por lo tanto, resulta fundamental que la Administracion
Distrital preste especial atencion a las necesidades de estas poblaciones en particular en
la busqueda y prevencion de los casos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desaparecidos.

Los casos de desaparicion no solo provocan victimas directas, sino, deja victimas indirectas8 del
suceso como lo son los familiares, amigos o dolientes de la victima. Por ello, es necesario que también
se aplique el enfoque diferencial en las rutas de atencion que garantice el debido acceso e informacién
a los dolientes de los casos de las personas desaparecidas. Al hacerlo, se podra abordar de manera
mas equitativa la problemaética de la desaparicion de nifios, nifias y jovenes, buscando garantizar el
bienestar de todos los miembros de la sociedad.

Del enfoque territorial

Bajo este enfoque, se reconoce que histdricamente existen localidades donde se observa
una mayor prevalencia de este problema social, creando una mayor vulnerabilidad a los
nifos, nifias, adolescentes y jévenes que habitan en esos territorios. Por lo tanto, resulta
fundamental que la Administracion Distrital preste especial atencion a las necesidades y
realidades territoriales, que se tienen en las diferentes localidades de la ciudad, para
trabajar de forma mas efectiva en la busqueda y prevencion de los casos de los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes desaparecidos.

Protocolo de atencién en caso de personas desaparecidas
A nivel nacional se cuenta con diferentes rutas de atencidn que permiten garantizar el

derecho a la verdad, justicia, reparacion integral, la busqueda de nuestro ser
desaparecido, a reencontrarnos con el ser querido desaparecido, a recibir el cadaver de
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nuestro ser querido en caso de ser encontrado sin vida y el derecho a sepultar dignamente
al ser querido desaparecido®.

7 MISSINGKIDS.CA, Amber Alert. [En linea] Disponible en: https://missingkids.ca/en/help-us-find/amber-alert/

Estos derechos se garantizan por medio de distintas instituciones a nivel nacional como
lo son la Fiscalia general de la Nacién, La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y entre otras instituciones'®. De igual forma, también se cuenta con el
apoyo de organismo no gubernamentales como el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR).

En total se tienen 6 rutas de atencién diferentes para los casos de personas
desaparecidas. En ellas se abarca la basqueda, la investigacion judicial, las medidas de
asistencia y reparacion integral, la proteccién patrimonial, las medidas de rehabilitacion y
la ampliacion de red de apoyo y orientacion para las victimas indirectas de los casos. Es
asi que:

“La primera se refiere a la busqueda del ser querido desaparecido, su ubicacion,
exhumacion, identificacion, y la entrega digna del cadaver; la segunda, a la
investigacion judicial para conocer los hechos ocurridos y sus responsables.

La tercera ruta tiene que ver con los procesos que deben realizar para acceder a
las medidas de asistencia y reparacion integral; la cuarta informa sobre los tramites
para proteger los bienes de la persona desaparecida y dar continuidad a los
derechos laborales, y presenta las exenciones tributarias a las que tienen derecho
los familiares.

La quinta ruta contiene lo referente a las medidas de rehabilitacion, con el objetivo
de que las personas conozcan la oferta estatal para recibir atencién psicosocial y
atencion médica a nivel fisico y mental; y la sexta, busca ampliar la red de apoyo
y orientacion con la que pueden contar las familias, de forma que siempre tengan
alguien a quien acudir, ya sea una institucion del Estado, un organismo
internacional o una organizacion de la sociedad civil™**.

Con ellas, no solo se garantizan la atencion durante el proceso de busqueda por parte de
las victimas indirectas de los casos de desaparicion, sino, que tiene un componente de
acompafamiento después de haber encontrado a la persona desaparecida.



https://missingkids.ca/en/help-us-find/amber-alert/
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8 Centro Nacional de Memoria Histérica. [En linea]. Disponible en:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-
jep/desaparicion.html

ghttps://0bservatorio.victimasbogota.qov.co/sites/defauIt/fiIes/documentos/Anexo%ZOl.%20Rutas%ZOde%ZOAtencio%CC%Sln%ZOpor%ZOHecho%ZOVictimi zante.pdf
10 https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf

V.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley N° 1098 DE 2006
Esta impone las  siguientes

obligaciones Como sociedad:

Nos corresponde (Articulo 40) con fundamento en el principio de corresponsabilidad y
solidaridad a: las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el
comercio organizado, los gremios econdmicos y demas personas juridicas, asi como las
personas naturales, tomar parte activa en el logro de la efectiva vigencia de los derechos
y garantias de los nifios y en desarrollo de estos principios debemos responder por:

.- acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones que amenacen 0
menoscaben estos derechos.

.- Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones que los vulneren
o los amenacen.

.- Ejecutar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Como Estado Nos corresponde (Articulo 41) Obligaciones del Estado, velar por el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del disefio y la ejecucion de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia.

2.- Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.



https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Anexo%201.%20Rutas%20de%20Atencio%CC%81n%20por%20Hecho%20Victimizante.pdf
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Anexo%201.%20Rutas%20de%20Atencio%CC%81n%20por%20Hecho%20Victimizante.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf
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3.- Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que
presenten los nifios, las nifias y los adolescentes, su familia o la sociedad para la
proteccion de sus derechos.

4.- Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de violencia y todo tipo
de accidentes que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

5.- Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren
en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

6.- Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de su
lugar de residencia habitual.

7.- Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotaciébn econémica o a la
mendicidad

8.- Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes conviva a la mayor
brevedad posible cuando sean menores de edad no acompafados.

9.- Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el presente Codigo
a los medios de comunicacion.

A los medios de comunicacion:

Obliga a los medios de comunicaciones (Articulo 47) en el ejercicio de su autonomia:

1. Promover, mediante la difusién de informacién, los derechos y libertades de los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi como su bienestar social y su salud fisica y mental.

3.- Promover la divulgacién de informacién que permita la localizacién de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se
encuentren separados

de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

11 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion/la-unidad-para-las-victimas-presento-la-guia-de-rutas-para-familiares-de-desaparecidos

V.| COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para aprobar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, numeral 1 que
establece como atribucién del Concejo:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito



https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion/la-unidad-para-las-victimas-presento-la-guia-de-rutas-para-familiares-de-desaparecidos
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VI. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 sefial6 con claridad que
el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obstaculo para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, sobre el punto es clara
al sefalar:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

En consecuencia, la Secretaria de Hacienda debe elaborar el correspondiente estudio de
impacto fiscal y determinar si con los recursos asignados a las entidades que tienen que
ver con la ejecucion de esta iniciativa.

Cordialmente,

ANA TERESA BERNAL
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 402 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MECANISMOS INSTITUCIONALES EN
COORDINACION CON FAMILIARES Y ORGANIZACIONES SOCIALES, PARA LA
BUSQUEDA DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DESAPARECIDOS
EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente acuerdo es la adopciéon mecanismos
institucionales en coordinacion con familiares y organizaciones sociales, para la
busqueda de nifios, nifias, adolescentes y jévenes desaparecidos en el Distrito Capital
con el fin de garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

ARTICULO 2. Acciones preventivas para la erradicacion de la desaparicion forzada.
La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Gobierno promoveran acciones
informativas, preventivas y de respuesta inmediata para el tratamiento de casos de
desaparicion forzada de nifios, nifias y adolescente. En este sentido, se incluira en los
Planes de Desarrollo, Distrital y local, programas y metas especificas para la erradicaciéon
y manejo de este grave hecho victimizante.

ARTICULO 3. Red de apoyo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos
en el Distrito Capital. La Secretaria de Gobierno conformara una red de apoyo con
familiares y organizaciones sociales, para la busqueda de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desaparecidos en el Distrito Capital. En este sentido, la Alcaldia de Bogota tendra
vigente un formulario web para que cualquier ciudadano se pueda vincular y ser parte de la
red de busqueda de nifios, nifias, adolescentes y jévenes desaparecidos en el Distrito
Capital.
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Esta red tendra como Unica finalidad la difusiéon de informacion sobre niflos, ninas,
adolescentes y jovenes desaparecidos en el Distrito Capital.

ARTICULO 4. Alerta. La Administracion Distrital creara un mecanismo de difusiéon para
la busqueda inmediata nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos en el distrito
capital.

ARTICULO 5. Procedimiento. La administracion distrital articulara de manera inmediata
con las entidades pertinentes, de nivel nacional, la difusion de la informacion cuando la
Policia Nacional o la Fiscalia general de la Nacién en cabeza de la SIJIN o CTI determinen
la desaparicion de un nifio, nifia, adolescente o joven.

La dependencia encargada de recibir la informacion sobre nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desaparecidos creara una breve descripcion del caso donde se indique el
nombre, edad, una breve descripcion fisica, y rasgos caracteristicos del nifio, nifia,
adolescente o joven desaparecido, asi como una breve descripcién de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar donde se dio la desaparicion o donde fue visto por dltima vez.

La dependencia a cargo de la informacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desaparecidos remitira a través de un canal oficial, la informacion descrita en el inciso
anterior, para ser enviada de manera inmediata en formato de mensaje de texto por los
operadores a las personas inscritas en las bases de datos de gobierno abierto de la
Alcaldia y a la ciudadania interesada en hacer parte de la red de busqueda de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes desaparecidos en el Distrito Capital.

La informacion remitida por la Policia Nacional o La Fiscalia General de la Nacion debe
remitirse a los operadores en un plazo no mayor a las 12 horas, para que estos a su vez
envien los mensajes de texto de manera inmediata.

Paragrafo 1. Es importante destacar que la Administraciéon Distrital debe tener en cuenta
un enfoque diferencial y territorial para abordar de manera efectiva este problema.

ARTICULO 6. Ruta de atencién. La Administracion Distrital promovera y facilitara la
implementacion de las rutas de atencion, de las diferentes instituciones, para los casos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desaparecidos en el distrito.

En este acompafiamiento se activara como minimo la alerta propuesta en el presente
acuerdo, y se brindarad apoyo juridico y psicosocial. Siempre la administracion velara
por

garantizar una atencion integral a las victimas directas e indirectas de las desapariciones
de nifios, niflas, adolescentes y jovenes en Bogota.
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ARTICULO 7. Estrategia comunicativa. La Administracion Distrital creara una
estrategia comunicativa dirigida para nifios, nifias, adolescentes y jovenes y otra para las
madres, padres, acudientes y quienes realicen labores de cuidado, que permita
concientizar sobre la prevencion de las desapariciones y que hacer frente a los casos de
desaparicion.

ARTICULO 8. Informes. La Administracién Distrital enviara anualmente un informe al
Concejo de Bogota de los resultados del presente acuerdo. Este sera socializado a las
organizaciones que hagan parte de la red de busqueda y a la ciudadania.

ARTICULO 9. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 403 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDECORACION AUGUSTO ANGEL MAYA
A LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO.

Crear la Condecoracién Augusto Angel Maya a la Educacién Ambiental, para honrar a las
personas y colectivos que de manera notable han aportado a la construccion de
conocimiento, al debate cientifico, al desarrollo académico y a la proteccién y salvaguarda
ambiental de Bogota, mediante el desarrollo de estrategias de Educacion Ambiental en el
Distrito Capital.

l. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

“Sociedad y ecosistema son dos formas distintas de ser naturaleza”.
Augusto Angel Maya

Si bien en Colombia y el mundo han sido numerosos los esfuerzos realizados desde el
ambito publico y privado por instaurar conciencia y transformar modelos de relacionamiento
alrededor de lo que implica una sociedad sostenible y a la altura de las necesidades que
conlleva afrontar las actuales crisis ambientales y sociales; es claro que la educacion
ambiental ha sido una de las mayores herramientas en las que han encontrado cabida los
diferentes dmbitos en los que se expresa nuestra vida como colectivo complejo para
encontrar respuesta a varios de los conflictos y desavenencias que nos aquejan respecto a
nuestra relacion con la naturaleza.

En Colombia y Bogota se instaura de manera formal a través de la adopcion de las politicas
de educacion ambiental, en gran parte como fruto de la accion ciudadana que de manera
autébnoma y muchas veces espontanea, encontrd6 en el desarrollo de sus principios la
manera de apropiar y defender sus territorios, su vinculo con el ambiente y la posibilidad de
generar y multiplicar conocimiento alrededor del mismo. La educacion ambiental en Bogota
ha sido un vehiculo para la consecucion de grandes transformaciones, la reivindicacion de
derechos y para la consolidaciéon de los principios que hoy rigen las pautas ambientales de
nuestra ciudad.
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Aunado al panorama anterior, se destaca que Colombia es cuna de quien fue uno de los
mayores pensadores ambientales de Latinoamérica y quien ademas fue pionero del
relacionamiento de las ciencias sociales con la comprension de las nociones ambientales.
El maestro Carlos Augusto Angel Maya, ha dejado invaluables aportes para la comprension
de la naturaleza humana en el reflejo de nuestras sociedades y en la conexion que a lo
largo de la historia hemos venido tejiendo con la naturaleza, por tanto reconocer en su
honor a quienes actualmente y a través de las practicas de educacion ambiental generan
acciones que propenden por la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de las
condiciones ambientales de Bogota, es sin duda una muestra y un avance para hacer de
Bogoté una ciudad ambientalmente sostenible.

EL MAESTRO CARLOS AUGUSTO ANGEL MAYA

Se confiere esta condecoracién en homenaje al maestro Colombiano, quien inspir6 el
pensamiento ambiental en Ameérica Latina y quien baso la mayor parte de su obra en la
incorporacion de la epistemologia ambiental en diferentes ambitos como la filosofia, la
ecologia, la poesia, la educacion, la historia, la sociologia y la biologia. Nacido en Manizales
en 1932, estudié Teologia, Filosofia y Pedagogia en la Pontificia Universidad Javeriana de
Colombia, adelanté estudios de doctorado en Historia en la Universidad Gregoriana de
Roma, cursé un posgrado en Sociologia de la Historia en la Universidad La Sorbona de
Francia y fue Doctorado Honoris Causa en Educacidon Ambiental por la Universidad de
Guadalajara.

El maestro Augusto Angel dedicé gran parte de su vida a la labor docente, siendo la
ensefianza uno de sus campos de analisis y desarrollo mas reconocidos. Entre los afios
1969 y 1970 se desempefié como profesor de Filosofia de la Historia de la Universidad
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Bolivariana y la Universidad Javeriana, posteriormente fue profesor del posgrado en Ciencia
Politica de la Universidad de Antioquia, en 1972 hasta 1974 se desempefié como profesor
de Metodologia de Ciencias Sociales en la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Finalmente
durante los afos de 1986 a 2004, fue profesor de Medio Ambiente de la Universidad
Nacional, la Universidad Autonoma de Occidente y la Universidad de Guadalajara en
México.

Paralelo a su labor de ensefianza también se destacd su desempefio en diferentes cargos
administrativos, en donde se resaltan:

e Consultor del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA - organizacién Seminario
Latinoamericano sobre Universidad y Medio Ambiente. México (1985).

e Asesor del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA y del Centro Internacional de
Formacion en Ciencias Ambientales, para la creacion y el establecimiento de la Red de Formacion Ambiental
para América Latina y el Caribe. México (1981-1983).

e Miembro de la Comisiobn Nacional Preparatoria para la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

e  Consultor de la Unién Internacional para la Naturaleza — UICN (1993-1995)

e Cofundador y director del Instituto de Estudios Ambientales Universidad Nacional de Colombia (1990-1993)

En el contexto del pensamiento y la educacidon ambiental, se destacan sus aportes
realizados durante mas de 40 afos, alrededor de la reflexién teérica y préactica del
entendimiento de lo ambiental bajo una mirada politica y sociocultural. EI Maestro realiz6
investigaciones relacionadas con la vida, los seres humanos, las sociedades, la teologia y
la filosofia, para poder comprender y reestructurar la conceptualizacion y el abordaje de los
conflictos ambientales.

Augusto Angel Maya fue uno de los primeros académicos en plantear la importancia de
entender los asuntos ambientales desde la aplicacion de las ciencias sociales,
contribuyendo de manera notable en la consolidacion del pensamiento y el Movimiento
Ambiental Colombiano. Planteo la reflexion alrededor de las relaciones establecidas como
tensionantes entre naturaleza y cultura, enfatizando en cémo se expresan las
transformaciones que realiza la cultura sobre el ambiente y cuél es la respuesta de los
ecosistemas ante las transformaciones adaptativas de la cultura. Planteo interesantes
debates alrededor de la ecologia como ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos,
en la composicién, estructura y funcionamiento de los ecosistemas, mencionando la
importancia de entender el nicho que cumple el ser humano en la biosfera para entender la
esencia y el significado de la dimensién ambiental.

A partir de esto, fue uno de los primeros en cuestionarse respecto a si el ser humano tiene
0 no un nicho ecoldgico, y como la respuesta a esta pregunta responde al por qué de los
conflictos ambientales en las sociedades humanas.
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Todo esto en el marco de la educacion ambiental, en donde también fue protagonista con
la creacion de herramientas de trabajo como el Método de Interpretacion Ambiental con el
cual se espera crear conciencia respecto al vinculo de las personas con la naturaleza y su
responsabilidad de fortalecer su relacion con la misma. Ademas cred e impulsé a la
Organizacion Nacional del Movimiento Ambiental en Colombia.

Finalmente es pertinente tener presente que dentro de sus mudltiples publicaciones se
destacan:

e Lafragilidad ambiental de la cultura — Historia y Medio Ambiente
Hacia una Sociedad Ambiental

La diosa némesis

El reto de la Vida

El retorno del icaro

La aventura de los simbolos

El Maestro Augusto Angel Maya, naci6 en Manizales, el 19 de enero de 1932 y muere en
Cali, el 11 de septiembre de 2010, posterior a esto se crea la Organizaciéon Augusto Angel
Maya — Pensamiento Ambiental Latinoamericano, con el objetivo de compartir y preservar
su legado.

LA EDUCACION AMBIENTAL

Sin duda, la primera conferencia mundial de Estocolmo Suecia, realizada por las
Naciones Unidas en 1972, sobre el Medio Ambiente Humano, marco un precedente muy
importante para lo que hoy conocemos como Educacion Ambiental. Este encuentro
internacional se constituydé como el primero en hacer un llamado para colocar el ambiente
como prioridad en las agendas mundiales. De igual forma permitio la adopcion de una serie
de lineamientos para la gestion ambiental, desde una posicion de dialogo y mediacion con
los paises industrializados y los que se encuentran en vias de desarrollo y asi contemplar
el vinculo existente entre el ambiente con el crecimiento econdmico, la contaminacion, los
bosques, el aire, el agua y la supervivencia de los seres humanos.
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Primera conferencia mundial de Estocolmo, 1972.

Posteriormente, en 1975 se llevo a cabo el Seminario Internacional de Educacién
Ambiental en Belgrado Yugoslavia, con el objetivo de promover la inclusion de la
perspectiva ambiental en la educacidon. Producto de este fue la creacion de la Carta de
Belgrado, donde se instaur6 el 26 de enero como el dia mundial de la educacion ambiental
y se plante6 la meta de:

“Formar una poblacién mundial consciente y preocupada con el medio ambiente y con los
problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud, actitud, motivaciéon y compromiso
para trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones para los problemas
existentes y para prevenir nuevos.”

Igualmente, como objetivos de la celebracién del Dia Mundial de la Educacién Ambiental
se definieron los siguientes:

e Sensibilizar y concienciar a las personas acerca de los problemas medioambientales
de su entorno, a fin de generar alternativas y soluciones.

« Destacar la importancia del medio ambiente y el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza.

o Generar estadisticas medioambientales para la toma de decisiones.

e Incentivar la participacion de los gobiernos en la adopcion de las medidas necesarias
para solucionar los problemas medioambientales.

Posteriormente, se han venido dando numerosas discusiones que desde diversas
perspectivas y tiempos han aportado a la conceptualizacion e implementacion de la
Educacion Ambiental, varios de ellos en congresos iberoamericanos en donde también se
han compartido diversas experiencias y conjuncion de saberes que incluyen la perspectiva
y enfoque de nuestra identidad latinoamericana. Un ejemplo de estos encuentros se dio en
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septiembre de 2014 en el Congreso Iberoamericano de Educaciéon Ambiental adelantado
en Lima — Perq, en el que se concluy6 con una declaratoria en la que se menciono que:

“La Educacion Ambiental desde su perspectiva politica y transformadora, como una
dimension indispensable para vivir en plenitud (Sumaq Kawsay). Esto exige que sea
integral, sistémica, transversal, contextualizada, proactiva, prospectiva y con equidad
biosférica. Igualmente conlleva una responsabilidad ambiental con los bienes comunes y
en dialogo con los saberes interculturales, en el marco de una coexistencia pacifica y
armonica con igualdad de género y solidaridad intergeneracional”.

También, a partir del ejercicio de construccion de las politicas publicas se han contemplado
avances para el aporte a su definicion y alcance, por ejemplo, en el caso de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en Colombia, concibe la Educacion Ambiental como “el
proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su
entorno, con base en el conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social,
politica, econémica y cultural, para que, a partir de la apropiacion de la realidad concreta,
se puedan generar en €l y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por el
ambiente. (MAVDT & MEN, 2002)

Desde los planteamientos dados en la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental,
creada en 2007, la Educacion Ambiental en Bogota "se plantea en el marco de un modelo
de desarrollo humano integral que logre la satisfaccion de necesidades y cree las
condiciones de posibilidad para la plena realizacién de planes de vida individuales y
colectivos, para lo cual, un ambiente sano es un requisito indispensable que debe
comprometer a la sociedad en su conjunto y en su

ejercicio como derecho y como deber”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

EJERCICIO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN BOGOTA

El desarrollo de los principios de la Educacion Ambiental en el surgimiento de la apropiacion
territorial, la construccion de conocimiento y la reivindicacion de derechos en Bogota ha
dejado como protagonistas a multiples personas y organizaciones que mediante su labor
han contribuido de manera significativa a la redefinicion de las dinamicas de
relacionamiento y de la gestion ambiental necesarias para la busqueda de soluciones a las
situaciones ambientalmente conflictivas y a la superacién de barreras para la apropiacion
social del territorio.

Una ciudad como Bogota con amplia diversidad biologica y cultural, tiene consigo retos y
exigencias que han inspirado el desarrollo de procesos y liderazgos por la defensa del
ambiente, la mitigacion de vulnerabilidades y la reparacion a los derechos de la naturaleza.
Es en nuestra ciudad en donde los territorios ambientales y su Estructura Ecologica
Principal, han impulsado el establecimiento de nuevos modelos de crecimiento y de
expansion urbana que impactan de manera directa la sustentabilidad ambiental de Bogota
y la region.
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Desde hace muchos afos, la trayectoria y la incidencia de las organizaciones y colectivos
sociales en la gobernanza ambiental de la ciudad, han identificado condiciones politico-
institucionales, organizativas y culturales que explican los desafios que plantea el modelo
de desarrollo de Bogotd y su incidencia en las adopcion de politicas y nociones
socioambientales.

Un ejemplo de esto, en donde el liderazgo, la apropiacion y la organizacion social han
desarrollado procesos de Educacion Ambiental que han generado grandes
transformaciones para el conocimiento, apropiacion y salvaguarda ambiental, fue el surgido
a partir de los ecosistemas de humedal. La Fundacion Humedal la Conejera, mediante su
labor educativa y de investigacion, a inicios de los afios 90, permitio la visibilizacion de los
humedales, como santuarios de flora y fauna y como ecosistemas estratégicos para el
equilibrio hidrico y ecosistémico de la ciudad. Su defensa y la invitacién a que muchos
ciudadanos y ciudadanas se unieran para conocerlos y preservarlos fue semilla para la
réplica de ejercicios similares en otros humedales y mas adelante también para la adopcion
de la Politica Publica Distrital de Humedales.

En Bogoté el desarrollo de los principios de la Educacién Ambiental ha estado presente en
otros escenarios significativos de transformacion y mejoramiento, como los es el
Movimiento Social de los Cerros Orientales, la defensa de la Reserva Thomas van der
Hammen y el Borde Norte, la defensa de la cuenca del rio Salitre, la recuperacion de la
cuenca del rio Tunjuelo, la defensa de los paramos en la localidad de Sumapaz, la defensa
y recuperacion del rio Bogot4, entre otras.

1. ANTECEDENTES

Como procesos precedentes, esta iniciativa cuenta con dos ejercicios de reconocimiento
relacionados al tema. El primero de ellos, otorgado desde el 2007 por el Concejo de Bogota,
durante el Plan de Gobierno Distrital “Bogota Sin Indiferencia”, es el Acuerdo 298 de 2007
"Por el cual se crea la Orden Excelencia Ambiental José Celestino Mutis en el Distrito
Capital". Frente a este reconocimiento es preciso recordar que su objetivo es: Créase la
"Orden Excelencia Ambiental JOSE CELESTINO MUTIS", con el fin de reconocer, exaltar,
incentivar, fomentar el desarrollo y difusion de las actividades desarrolladas con excelencia,
por parte de personas juridicas y naturales, que propendan por la preservacién, defensa,
recuperacion, cuidado, educacion, conservacion, logros e investigacion del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y ambiente del Distrito Capital. Este reconocimiento es
entregado el 5 de junio, en conmemoracion del Dia Mundial del Ambiente y dentro del marco
de la Semana Ambiental Distrital.

Por otra parte, desde el 2012, durante el Plan de Gobierno Distrital “Bogota Humana”, a
través de la Resolucién No. 03153 “Por medio de la cual es establecida la Condecoracion
Augusto Angel Maya a la Educacion Ambiental en el Distrito Capital”. La Secretaria Distrital
de Ambiente otorga este reconocimiento a personas que han realizado aportes importantes
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al mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de los habitantes del Distrito, la Region'y
el Pais dentro de procesos de educacién ambiental.

La adopcién de este proyecto de acuerdo para permitir su caracter de norma administrativa,
sin duda fortalecera el ejercicio de construccion de las politicas publicas y su efectiva
implementacion en el Distrito.

1. MARCO JURIDICO

DEL ORDEN NACIONAL.:

e Articulo 79 de la Constitucién Politica. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

o Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”. En donde se establece que la educacion es
un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

o Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacion
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”.

e Articulo 2 de la Ley 1549 de 2012: Acceso a la educacion ambiental. Todas las personas tienen el derecho y
la responsabilidad de participar directamente en procesos de educacion ambiental, con el fin de apropiar los
conocimientos, saberes y formas de aproximarse individual y colectivamente, a un manejo sostenible de sus
realidades ambientales, a través de la generacién de un marco ético, que enfatice en actitudes de valoracion y
respeto por el ambiente.

e Articulo 4 de la Ley 1549 de 2012: Responsabilidades de las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales. Corresponde al Ministerio de Educacién, Ministerio de Ambiente y demas
Ministerios asociados al desarrollo de la Politica, asi como a los departamentos, distritos, municipios,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y otros entes auténomos con competencias y
responsabilidades en el tema, incluir dentro de los Planes de Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales,
las partidas necesarias para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
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e Politica Nacional de Educacion Ambiental: Proporciona un marco conceptual y metodolégico basico que,
desde la vision sistémica del ambiente y la formacién integral de ser humano, oriente las acciones que en materia
de educacion ambiental se adelanten en el pais, en los sectores formal, no formal e informal.

DEL ORDEN DISTRITAL:

e Capitulo 10 del Acuerdo 257 de 2006: Mision del Sector Ambiente. EI Sector Ambiente tiene como mision
velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito Capital se oriente segin el mandato
constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccion y
conservacion del ambiente, y la gestion de riesgos y cambio climatico en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la
participacién de las comunidades.

e Articulo 4 del Decreto 109 de 2009: Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion
adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

e Decreto Distrital 675 de 2011: “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica Distrital de
Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones”.

e Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental: Busca consolidar una ética ambiental en el Distrito
Capital, que coadyuve a la mejora de las condiciones ambientales de la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en
la calidad de vida de quienes transitan, disfrutan y habitan en ella.

e Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXT.

= Programa 22. Transformacion cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la
fauna domestica. Implementar estrategias de formacién ambiental y metodologias de
participacion y de gestion territorial, que desde las instituciones permitan desarrollar
programas de pedagogia y cultura ambiental para generar conocimientos y experiencias en las
personas. A través de la participacién de cada uno de los actores, con didlogo de saberes del
territorio, inclusién social, transformacion cultural y la corresponsabilidad de ciudadanos
activos, se esperan decisiones incidentes para una ciudadania consciente de lo ambiental, con
habitos de vida, de alimentacion y de consumo para el cuidado colectivo de la naturaleza y de
los animales, la conservacion de los ecosistemas, la defensa del territorio y el respeto y buen
trato a la fauna doméstica y la importancia de una alimentacién basada en productos de origen
vegetal.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o rechazar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente en los numerales:
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e 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

1IV. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal, toda vez que no requiere que se incremente el presupuesto del Distrito, ni ocasiona
la creacién de una nueva fuente de financiacion, por lo cual las medidas a adoptar deberan
ser financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes. De conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones es
pertinente mencionar, que no obstante a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia
C-911 de 2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa,
afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Por tanto, la implementacién de esta iniciativa no compromete modificaciones al plan plurianual de inversiones ni del
marco fiscal de mediano plazo toda vez que el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024. “Un nuevo contrato social y
ambiental para el Siglo XXI” cuenta con el Programa 22. Transformacidn cultural para la conciencia ambiental y el
cuidado de la fauna doméstica.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracién del Honorable
Concejo de la Ciudad, la presente iniciativa.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANES
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 403 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDECORACION AUGUSTO ANGEL MAYA
A LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda

Articulo 1. Objetivo. Crear la Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacion
Ambiental, para honrar a las personas y colectivos que de manera notable han aportado a
la construccién de conocimiento, al debate cientifico, al desarrollo académico y a la
proteccion y salvaguarda ambiental de Bogota, mediante el desarrollo de estrategias de
Educacion Ambiental en el Distrito Capital.

Articulo 2. Postulacién: Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, se
recibirdn las postulaciones de personas y /o colectivos que aspiren a recibir la
Condecoracion y justifiguen el cumplimiento de requisitos. Para tal efecto se establecen las
siguientes opciones:

a) La Secretaria Distrital de Ambiente, como cabeza del sector ambiente de Bogota presentara a su o sus postulados
ante el Concejo de Bogota.

b) Las personas y/o colectivos podran postularse de manera directa ante la Secretaria General del Concejo de
Bogota.

c) Los concejales o concejalas de Bogota podran presentar ante la Secretaria General de la Corporacion a su o sus
postulados.

Articulo 3. Requisitos. Para poder ser otorgada la Condecoracion Augusto Angel Maya,
la persona o colectivos postulados deben cumplir con al menos uno de los siguientes
requisitos:

a) Liderar o participar en alguna estrategia o proceso de educacion ambiental, que involucre la implementacion de
las lineas de accion de la Politica Nacional y Distrital de Educacion Ambiental. El desarrollo de este proceso u
estrategia debe ser reconocido por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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b) Liderar o participar en algin proceso o estrategia de construccion de conocimiento, debate cientifico y/o
formacion académica relacionada con la educacion ambiental, la cual pueda ser reconocida por una institucion
educativa.

c) Liderar o participar en algun proceso o estrategia de educacion ambiental tendiente a la proteccion y al
mejoramiento de los bienes y servicios ecosistémicos de Bogota, la cual cuente con el reconocimiento de la
ciudadania, el sector o territorio en donde se desarrolla.

Articulo 4. Seleccion. Para la seleccién y otorgamiento de la Condecoracién Augusto
Angel Maya, se establecera un comité de seleccion el cual estara conformado por:

e Mesa Directiva del Concejo de Bogota a través de la Comision de Acreditacion.
e Representante de la Secretaria Distrital de Ambiente.
o Delegado no institucional de la mesa de Educacién Ambiental del Consejo Consultivo Distrital de Ambiente.

Paragrafo 1. El Comité de Seleccion puede incluir invitados que fortalezcan la discusion y
brinden mayores claridades para el ejercicio de otorgamiento de la condecoracion.

Articulo 5. Entrega. La Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacion Ambiental sera
conferida por el Concejo de Bogota y se impondra cada 26 de enero, en consonancia con
la conmemoracion del Dia Mundial de la Educacibn Ambiental instaurado por la
Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo 6. Caracteristicas de la Condecoracion. La condecoracion estard compuesta
por un pergamino que detallara los considerandos respectivos y la informacion
correspondiente a la persona o colectivo condecorado. Ademas, incluira una medalla con
la inscripcion 'Condecoracion Augusto Angel Maya a la Educacion Ambiental' y la imagen
del maestro colombiano. La medalla estara suspendida de una cinta con los colores rojo y
amarillo, y se presentara en un estuche de terciopelo correspondiente.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

7660

PROYECTO DE ACUERDO N° 404 DE 2024

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA “LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA” COMO CONTRIBUCION A LA RECONCILIACION, LA NO REPETICION,
LA CONVIVENCIAY LA PAZ TOTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETIVO

Con esta iniciativa normativa se busca impulsar un proceso social, cultural, institucional y pedagogico que contribuya a
la reconciliacién, no repeticién del conflicto armado interno, convivencia y materializacion de la paz total en Bogot4,
mediante la adopcion de “La Ruta Ciudadana por la Verdad y la Memoria Histérica en Bogota”.

Il ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue radicado por la Honorable Concejal Ana Teresa Bernal de la Colombia Humana — UP el 9
de noviembre de 2023 con el Numero: 730.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Diversos sectores académicos, sociales y politicos del orden nacional e internacional coinciden en reconocer la
importancia de la verdad cdmo hecho ético, moral y acto de justicia que guarda una relacion directa con los procesos de
reconciliacion de una sociedad, en el transito de la guerra a la paz.

De otra parte, la reparacion integral a las victimas abarca una amplia gama de mecanismos legales, politicos y sociales
que contribuyen en su dignificacién y superacion del dafio entre las cuales se encuentra, la verdad. Este es un derecho y
medida transversal a todo esfuerzo social y politico que no solo aporta a las decisiones judiciales, sino a la integridad
moral y ética de quienes padecieron directamente el conflicto armado interno. En la perspectiva de la Justicia
Transicional el derecho a la verdad aporta sustancialmente en la superacion de la confrontacién armada y al proceso de
normalizacion de la vida social, econémica y politica, al esclarecer los hechos y factores que la motivaron.

En este sentido, el Acuerdo Final de paz dado entre el Gobierno Nacional y las FARC EP en el afio 2016 crea el
Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR - para satisfacer los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion el cual esta compuesto por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz ( JEP) y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del Conflicto Armado (UBPD).

Este Sistema Integral refuerza lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, en todos los
Ordenes de la reparacion integral, la verdad y la justicia.
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Por su parte la Ley 2272 de 2022 “Por Medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018, se define la Politica de Paz de Estado, se crea El Servicio Social para La Paz, y se dictan otras
disposiciones", en su articulo 2, literal b, dispone

“que la politica de paz es una politica de Estado que serd prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como con
relacién a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la paz total
tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de
seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y a los que se
Ilegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, cumpliendo
con los requisitos constitucionales vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la
construccion de las politicas publicas de paz.”

En este sentido, con este proyecto de acuerdo se propone que Bogota siga avanzando en el desarrollo de lo adoptado en
la Ley 1448 de 2011, el Acuerdo Final de Paz de 2016, y la Ley 2272 de 2022, especialmente en los &mbitos de la
reconciliacion, garantias de no repeticion y la convivencia; con la puesta en marcha de iniciativas ciudadanas apoyadas
por la institucionalidad distrital y la sociedad en su conjunto, para la socializacion del informe de la Comision de la
Verdad y la promocion de procesos de memoria histérica a través de la “LA RUTA CIUDADANA POR LA
VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA”.

Finalmente, esta ruta ciudadana es un aporte a la construccion de una paz, desde la diversidad territorial y poblacional
de la ciudad.

V. ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La Comision de la Verdad (2022) caracteriza al conflicto armado interno como un entramado de alianzas, actores e
intereses que no se reduce al enfrentamiento entre armados y a los moviles de caracter ideoldgico. De otra parte en su
declaracion final que denomind: Convocatoria a la Paz Grande, sefiala que los hechos mas dolorosos del conflicto
armado interno en Colombia son: Los desaparecidos, mas de 110.000 a partir de 1982, los secuestros, las mas de 2000
masacres la mayoria ejecutadas por paramilitares “con el apoyo de miembros de la fuerza publica” (p. 23), mas de 6.402
llamados Falsos Positivos (jévenes en su mayoria en pobreza, asesinados y contados por la Fuerza Pablica como bajas
en combate), mas de 30.000 nifios y nifias menores de 18 afios vinculados a las filas, cuerpos usados y destrozados
como campos de guerra, el de las mujeres y de poblacion LGTBI especialmente, una multitud errante, es decir alrededor
de 8 millones de personas que fueron desplazadas forzadamente, de estos “mas de 4 millones menores de 18 afios”
(p-27), los campesinos y campesinas las principales victimas desde 1.948, amplios campos de zonas minadas y mas de 8
millones de hectéreas despojadas a 2.016.

En materia de derecho internacional humanitario, los principios de Joinet () disponen que las victimas y la sociedad que
padecieron conflictos armados tienen tres derechos principales: el derecho a saber, el derecho a la justicia y el derecho
de obtener reparaciéon. Esto en gran parte obedece a los desarrollos jurisprudenciales que parte del reconocimiento del
sufrimiento de las victimas y de la necesidad de hacer frente a hechos que ultrajan la conciencia de la humanidad.

En este orden,



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#418
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6676#548
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6677#782
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22629#1106
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41004#1421
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60261#1738
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89840#1941
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“Tanto la lucha contra la impunidad como el derecho a obtener reparaciones se derivan de la obligacion
general de todos los Estados de respetar y hacer respetar los derechos humanos, concretamente en relacion con
los deberes estatales en materia de administracion de justicia”. (Comision Colombiana de Juristas, 2007)

Por lo tanto el derecho a la verdad es un conjunto amplio de medidas y campos que el Estado debe impulsar para que las
victimas y la sociedad puedan dialogar, reconocerse y esclarecer los hechos.

4.1 Verdad y Memoria Histérica:

En este acapite del analisis de conveniencia se debe precisar unos minimos conceptuales sobre la verdad y la memoria
histérica como dos categorias de amplia discusion en el orden filosofico, epistemoldgico y politico.

De una parte, la memoria histdrica alude al proceso individual y colectivo de reconocimiento y visibilizacién en tiempo
presente de los hechos que padecieron las personas y sus comunidades en aquellas sociedades que han vivido y ain
viven el sometimiento a guerras cruentas, despojo, genocidios y vulneraciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Algunos teéricos (Atehortda, 2020) reconocen en esta practica social, un proceso de
construccién colectiva que se hace legitimo al enunciarse desde la voz de las victimas y pretende determinar qué
ocurrid, cémo, quiénes fueron los responsables y qué dejo6 en las personas y comunidades.

La memoria historica no tiene relevancia exclusiva en el pasado sino que tiene implicaciones hacia el futuro, Matas
Morell (2010), citado por Atehortua (2020) indica: “La recuperacion del pasado es el lugar donde se decide el futuro.
Los lugares de la memoria no nos hablan del pasado sino del futuro” (p. 122).

Por Gltimo, es ampliamente reconocido que la memoria histérica es también producto de los marcos culturales, sociales
y politicos de las comunidades y su construccion en gran parte sucede transitando el dolor y el sufrimiento que causé el
hecho victimizante. En este orden, al estar inscrita en el campo de la subjetividad social y politica y supeditada a las
relaciones sociales que disputan en medio de sociedades polarizadas y con amplios procesos de estigmatizacion y
desprestigio, esta se constituye en un campo de fuerzas y de discusion social en la que pueden imponerse relatos
dominantes. Estos fallos hacen indispensable la intervencion del Estado a través de politicas publicas que posibiliten y
garanticen procesos de memoria amplios y diversos.

La verdad desde una perspectiva convencional, segin Schaff (1982), citado por Atehortla; requiere de la triada: sujeto
cognoscente, objeto de conocimiento y resultado del conocimiento, lo que significa que en su construccion se da un acto
epistemoldgico con pretensién de universalidad y materialidad objetiva, lo que no implica desconocer las
particularidades de los individuos y sus procesos auténomos y diversos. De otra parte, para la fenomenologia
hermenéutica (Gilardi,2011) el fendmeno de la verdad se sitla de forma mas compleja, mas alla del esquema sujeto-
objeto impuesto por la modernidad.

Desde la filosofia clasica se ha asociado la “verdad con el ser” (Gilardi, 2011), los griegos, sobre la alétheia se referian
al acto de descubrir, desvelar, retirar del ocultamiento. Segun (Ferrater, 1952) esta es el “descubrimiento del ser, es
decir, como la vision de la forma o perfil de lo que es verdaderamente, pero que se halla oculto por el velo de la
apariencia».

De otra parte la verdad histdrica en los procesos de transicion de la guerra a la paz, es reconocida como proceso
colectivo y amplio que es construida de forma metddica desde la perspectiva de las victimas, para esclarecer los hechos
de sufrimiento, dolor, pérdida y dialogar en la bisqueda de sentido colectivo.

Por su parte el padre Francisco de Roux, presidente de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion precisa que la verdad es un bien pablico. Con esta perspectiva reconoce la importancia
de caracter social y colectivo de la verdad. Textualmente refiere de Roux,
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“La verdad debe ser un bien publico, un derecho y una deber ineludible cuando se trata explicar por qué la vida
y la dignidad fueron arrasadas en miles de masacres, desapariciones forzadas, secuestros, asesinatos
extrajudiciales, abusos a las mujeres, desplazamientos, robos de tierra a los campesinos y de hatos a los
ganaderos, exclusion y expropiacion a los indigenas y a los afrocolombianos, homicidios de sindicalistas,
educadoras, politicos, gobernantes y empresarios, muertes en combates sin sentido de multitud de jévenes en
una guerra absurda, y destruccion de rios, montafias y especies nativas....para citar solo algunas de las formas
de nuestra ruptura humana y del territorio”.

La verdad como derecho, deber y bien publico debe ser acogida y refrendada por la sociedad colombiana en su
conjunto.

4.2 Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento, la Convivencia y la No Repeticion: “Hay Futuro si
hay verdad”.

En este orden de ideas, la memoria historica y la verdad en el marco de la Justicia Transicional son complementarias y
apuntan a generar un didlogo social y procesos de esclarecimiento para la reconciliacion, la no repeticién y la
convivencia. En el caso del cierre del conflicto armado interno dado por casi 60 afios entre el Gobierno Nacional y las
FARC EP, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion adoptada en el
Acuerdo de Paz, como un organismo extrajudicial, temporal y como uno de los pilares del Sistema Integral para la Paz
entregd a la sociedad colombiana un informe final en el que se dio esclarecimiento de los trece puntos de su mandato,
con toda su complejidad, y que aportd recomendaciones para evitar la repeticion de una “historia aciaga como la que ha
vivido Colombia” (Comision de la Verdad, Informe de Hallazgos y Recomendaciones, 2022, pag, 24).

Este informe denominado: “Hay futuro si hay verdad. Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon”, consta de diez tomos y una declaracion llamada “ Convocatoria a la Paz
Grande” en la cual se exponen las verdades mas dolorosas y concluyentes del informe final que nos interpelan como
sociedad.

Los tomos que comprende el informe son:

Tabla 1. Relacidon de tomos del informe de la Comisién de la Verdad, (2022).

N° TOMO DESCRIPCION
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1 Hallazgos y recomendaciones de la
Comisién de la Verdad de Colombia

Contiene una primera parte con la sintesis de once temas
que fueron investigados en profundidad por la
Comision, muchos de ellos ampliamente sustanciados
en otros tomos de este mismo Informe y en un notable
archivo de casos. Estos once documentos se presentan
de manera separada, pero en realidad corresponden a
una lectura sistémica de lo que han sido las dinamicas
del conflicto armado interno.

2 No mataras.

Relato historico del conflicto armado es la narracion
historica de la guerra y su mision es ampliar el contexto
de lo ocurrido durante los tltimos sesenta afios.

3 Hasta la guerra tiene limites. Violaciones
de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas

Presenta un exhaustivo y completo panorama de esos
hechos.

3 Colombia adentro. Relatos territoriales
sobre el conflicto armado

Esta compuesto por catorce volumenes que relatan
especificamente qué ocurrio en las regiones y con el
campesinado.

5 Sufrir la guerra y rehacer la vida.
Impactos, afrontamientos y resistencias

Revela los impactos sufridos durante la guerra por todas
las victimas, excombatientes, comunidades y la
naturaleza.

6 Cuando los pajaros no cantaban.
Historias del conflicto armado en
Colombia

Netamente testimonial y coral. Una curaduria de voces
que van del pasado al porvenir, pasando por el presente.

7 Resistir no es aguantar. Violencias y
dafios contra los pueblos étnicos de
Colombia

Violencias y danos contra los pueblos étnicos de
Colombia es un aporte a la verdad de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y rrom

8 Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de
mujeres y de personas LGBTIQ+ en el
conflicto armado

Hace visible la experiencia de las mujeres y de las
personas LGBTIQ+ en los distintos momentos de la
guerray, en particular, las violencias sexuales
enfrentadas.
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9 No es un mal menor. Nifas, nifios y Recoge la experiencia de este sector de la poblacion.
adolescentes en el conflicto armado.

10 | La Colombia fuera de Colombia. Las Es un trabajo pionero en hacer visible al millon de
verdades del exilio personas exiliadas en razén del conflicto armado
interno.

Finalmente Comisién de la Verdad (2022) describe la naturaleza del informe asi:

Estos tomos no agotan la nocion de Informe Final. Este no pretende ser un ejercicio académico para engrosar
las bibliotecas, sino un ejercicio vivo, un proceso social, politico y cultural de debate democratico sobre el
pasado y la transformacion del presente, sin pretension de convertir estos textos en una «verdad oficial».
Dejamos para el pais el Informe como un hito importante de la reflexion sobre el pasado que hace esa sociedad
que mira al futuro con esperanza. (Tomo Hallazgos y Recomendaciones, pag 27)

Con esta iniciativa normativa se promovera este informe, maximo ejercicio de esclarecimiento de la verdad en los
Gltimos tiempos en el pais en articulacion con procesos pedagdgicos, culturales y de memoria histérica en Bogota.

4.3 Experiencias internacionales de Comision de la Verdad

Las Comisiones de la Verdad se han desarrollado en procesos de transicion de la guerra a la paz en paises de Africa,
Europa'y América Latina. En el caso argentino, la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas - CONADEP -
presidida por Ernesto Sébato, en su informe “Basta Ya” identifico casos de tortura y desaparicion forzada en la
dictadura militar. Entre sus recomendaciones “la continuacion de las investigaciones por la via judicial, la entrega de
asistencia econdmica, y la aprobacion de normas legales que declaren la desaparicion forzada de personas como crimen
de lesa humanidad”. (Comision de la Verdad Colombia).

En Pert la Comision de la Verdad, primera en América Latina, logré esclarecer hechos en materia de violencia sexual
contra las mujeres. En Chile la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion investigd hechos relacionados con
tortura, desaparicion forzada y asesinatos ocurridos durante la dictadura de Augusto Pinochet. Su resultado fue el
Informe Rettig. En El Salvador, la Comision de la Verdad presidida por el expresidente colombiano, Belisario
Betancourt, fue un organismo establecido por los Acuerdos de Paz de Chapultepec, para investigar las mas graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante este conflicto bélico entre sus recomendaciones una de las de
mayor impacto fue la depuracion de la Fuerzas Militares y la creacion de la Policia Nacional Civil. Y en Guatemala, la
Comisidn de Esclarecimiento Histérico de Guatemala identificé actos de genocidio en especial contra el pueblo Maya
de ese pais y reconocio la violencia de género.

En Canada la Comision de la Verdad y la Reconciliacion creada en 2008 esclarecid una serie de abusos sistematicos
contra los pueblos indigenas durante mas de un siglo. Un afio después de la publicacion de este informe, Justin Trudeau,
ofrecio disculpa a los indigenas

En este contexto, la Comisién de la Verdad de Colombia (2022) refiere que,
“aunque en general las comisiones de la verdad se enfrentan a contextos adversos (tareas complejas, un corto
tiempo para desarrollar su mandato, recursos econémicos reducidos, contradictores y camparfias de
desprestigio), pueden hacer contribuciones fundamentales dentro del proceso de transicién del pais donde se
desarrollan, especialmente cambiando la forma de ver y entender algunos aspectos polémicos de la violencia
que se ha vivido recientemente en estos paises”.



https://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdos_de_Paz_de_Chapultepec
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
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Las experiencias internacionales han demostrado que estas instituciones aportan de forma sustancial en la generacion de
confianza, promocion de procesos de reconciliacion y de sanacidn de las personas y sus comunidades. En todos los
paises en donde se han implementado sectores influenciados por los relatos dominantes guerreristas se muestran
resistencia a este ejercicio que fundamentales se hace desde las victimas. En general a mediano y largo plazo, estas
comisiones desatan procesos democratizadores, principalmente en el ambito de las mentalidades.

4.4 Bogota, memoria histdrica y verdad.

Bogota juega un papel protagdnico en el campo de lo politico y lo social para avanzar en la construccion de condiciones
para la materializacion de la paz total. La profundizacién de la democracia, el fortalecimiento del ejercicio pleno de la
ciudadania, la construccidn de confianza en las instituciones, la puesta.

En el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 se le da una importancia central a la Paz como derecho humano a garantizar en los
préximaos cuatro (4) afios, en especial en lo relacionado con la territorializacién de los Acuerdos de Paz. Esta intencion
se suscribe en el propdsito No 3 de ciudad “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y reconciliacién”.

Con el articulo 51 de Instancias para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion, se adopta que la Secretaria
General a través de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, coordinara las
modificaciones de los Acuerdos Distritales 17 de 1999 y 491 de 2012, para dar cumplimiento al Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de paz.

Con el Articulo 52 Estrategia Transversal para territorializacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, se determina que la Administracion Distrital en el marco del Acto
Legislativo 002 de 2017, ejecutara una estrategia transversal que permita contribuir a la implementacion del Acuerdo
Final. Para esto se estableceran las estrategias “que respondan a las particularidades de la ruralidad en Bogota y la
articulacién entre las entidades del orden distrital y nacional”.

El Articulo 53 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET - Bogota Regidn adopta el enfoque PDET
como un instrumento con caracter reparador que tenga como marco de referencia los planes y programas del Distrito
con enfoque territorial, y de construccién de paz para promover el desarrollo integral de las comunidades.

Con el Articulo 54 Mesa Intersectorial para el seguimiento de los PDET con este “bajo la secretaria técnica de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, para el seguimiento de la implementacion del
PDET y de los componentes relacionados con la reincorporacién efectiva de excombatientes en la que participaran las
diferentes entidades distritales con competencia en el tema, y que podra invitar a entidades del orden nacional en los
temas que se requieran, para la mejor articulacion de acciones en el territorio”.

En el Articulo 55 La politica de paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacién en Bogota. se precisa que las
“entidades distritales, de manera coordinada y armonica, desde el ambito de sus competencias legales y funcionales,
adelantaran acciones que respondan a las necesidades particulares de la ciudad para la implementacion de la “politica de
paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 434 de 198,
modificada por el Decreto 885 de 20172.

Finalmente, con el Articulo 56. Atencion, asistencia y reparacion integral. “Se fortaleceran las instancias de adopcion y
ejecucion de las medidas de asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en
cumplimiento de las competencias de la Ley 1448 de 2011 para las entidades territoriales, y demas normas
reglamentarias. En razon a lo anterior, a través de las instancias de articulacion creadas con ocasion a la Ley 1448 de
2011, se consolidaran acciones con las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion —SIVJR que permitan aportar a la materializacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral”.
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En conclusién se cuenta con metas estratégicas y metas sectoriales que principalmente estan en correspondencia con el
Proposito No 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacién” en los ambitos de PDET, memoria historica y asistencia y atencidn a victimas del conflicto armado.

(Ver tablas 2 y 3)

Tabla 2. METAS ESTRATEGICAS. ARTICULO 13 PDD 2020 2024

PROGRAMA N° META ESTRATEGICA
ESTRATEGICO
Paz y victimas 82 Formular e implementar una estrategia para la consolidacion de
Bogota - Region, como epicentro de paz y reconciliacion, a través
de la implementacion de los Acuerdos de Paz en el Distrito.
Paz y victimas 83 Formular e implementar una estrategia para la apropiacion social

de la memoria, para la paz y la reconciliacién en los territorios
ciudad - regién a través de la pedagogia social y la gestién del
conocimiento.

Tabla 3. Metas sectoriales en los programas generales. Articulo 14 PDD 2020-2024

de la atencion
de 8.300
nifios, nifias y
adolescentes
victimas y
afectados por
el conflicto
armado,
desde un

PROPOSITO PROGRAMA META N° INDICADOR
SECTORIAL
Hacer un nuevo Sistema Distrital Contribuira la 47 NUmero de
contrato del Cuidado construccion nifios, nifias y
social con igualdad de la adolescentes
de memoria, la victimas y
oportunidades convivencia 'y afectados por el
para la inclusion la conflicto
social, productiva reconciliacion armado
y politica. en el marco del atendidos por la
acuerdo Estrategia
de paz, a través Atrapa suefios
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enfoque
territorial.
Inspirar Bogota A 2024 realizar 298 Atencién
confianzay territorio atencion psicosocial a
legitimidad de pazy psicosocial a victimas del
para atencion 14.400 personas conflicto
vivir sin miedo y integral a victimas del a
ser epicentro de las conflicto r
cultura victimas del armado. m
ciudadana, conflicto armado a
paz y d
reconciliacion. 0
Inspirar Bogota Desarrollar 299 1. Acciones 'y
confianzay territorio acciones y procesos de
legitimidad depazy procesos de asistencia,
para atencién asistencia, atencioén,
vivir sin miedo y integral a atencion, reparacion
ser epicentro de las reparacion integral y
cultura victimas integral participacion
ciudadana, del y participacion para las
paz y conflicto armado para las victimas victimas del
reconciliacion. del conflicto
conflicto armado,
armado, en otorgados por

concordancia

el

con Distrito
las obligaciones Capital,
y disposiciones desarrolla
legales dos.
establecidas para 2. Medidas
el Distrito de ayuda
Capital. humanitaria
inmediata en
el distrito
capital,
conformE
Inspirar Bogota Formular e 300 Porcentaje (%)
confianzay territorio de paz implementar de avance en
legitimidad para y atencion una estrategia la
vivir sin miedo integral a las para la implementacio
y ser epicentro victimas del apropiacion ndela
de cultura conflicto social de la estrategia para
ciudadana, paz armado memoria, para la apropiacion
y lapazyla social de la
reconciliacion. reconciliacion memoria, para
en los lapazyla
territorios reconciliacion
ciudad region a en los
través de la territorios

pedagogia
social y la

ciudad regién
a través de la
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gestion del
conocimiento.

pedagogia

social y la

gestion del
conocimiento

Inspirar Bogota Formular e 301 Porcentaje (%)
confianzay territorio de paz implementar de avance en la
legitimidad para y atencién una estrategia implementacio
vivir sin miedo integral a las para la n de una
y ser epicentro victimas del consolidacion estrategia para
de cultura conflicto de Bogota - la
ciudadana, paz armado Regién, como consolidacién
y epicentro de de Bogota -
reconciliacion. pazy Regién, como
reconciliacion, epicentro de
através de la pazy
implementacion reconciliacion,
de los Acuerdos a través de la
de Pazen el implementacio
Distrito. n de los
Acuerdos de
Paz en el
Distrito
Inspirar Bogota Implementar en 302 % de colegios
confianzay territorio de paz el 100% de los publicos que
legitimidad para y atencién colegios participan
vivir sin miedo integral a las publicos el del programa
y programa de
educacion
socioemocional,
ciudadana
y
Inspirar Bogota Incentivar la 303 Numero
confianzay territorio de paz creacion en el de redes
legitimidad para y atencién las 20 conformadas de
vivir sin miedo integral a las localidades de padres, madres
y ser epicentro victimas del escuelas de y cuidadores en
de cultura conflicto padres y redes las cuales se
ciudadana, paz armado de aprendizaje generan
y y préctica procesos
reconciliacion. constituidas por formativos y se
padres, madres comparten

y cuidadores, en
las que se
generen
procesos
formativos y se
compartan
experiencias de
crianza, como
parte del
programa

experiencias de
crianza, como
parte del
Programa
Integral de
Educacién
Socioemocional
, Ciudadana y
Construccion de
Escuelas Como
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Integral de Territorios de
Educacién Paz
Socioemocional

Ciudadan
a

y
Construccion de
Escuelas Como
Territorios de
Paz.

En este orden de ideas, se considera que esta iniciativa normativa cuenta con programas y proyecto marco en el actual
Plan de Desarrollo Distrital ( 2020 - 2024).

V. MARCO JURIDICO
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario

Estos aprueba interponer recursos y obtener reparaciones. De otra parte, determinan que, en los casos de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacion de
investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsables de las violaciones y, si se
las declara culpables, la obligacién de castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados deberan, en conformidad con el
derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los érganos judiciales internacionales competentes a
investigar tales violaciones y enjuiciar a los responsables.

Igualmente determinan que, se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion. Y que, una persona
sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o
condenado y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a partir de ahora CIDH, precisa que, entre los recursos contra
las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en el derecho
internacional: a ) Acceso igual y efectivo a la justicia; b ) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; ¢ )
Acceso a informacidn pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo." (Negrilla de los autores de la Iniciativa).




EDICION 3693 JUNIO 13 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 7671

ARTICULO 45 CONSTITUCION POLITICA. Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud

El derecho a la paz

LEYES Y DECRETOS DE LA NACION

Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones." establece en su articulo 23 el DERECHO A LA VERDAD el
cual textualmente refiere,

“Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer
la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la
victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacién y los organismos de policia
judicial deberan garantizar el derecho a la bisqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas”

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte de la victima, sus representantes y
abogados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus derechos, en el marco de las normas que
establecen reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial”.

En el literal 1 del articulo 28 refiere los Derechos de las Victimas son el: el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion

Y en su articulo 142 se adopt6 el DiA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS ViCTIMAS,
textualmente refiere,

“El 9 de abril de cada afio, se celebrara el dia de la memoria y solidaridad con las victimas y se realizaran por
parte del Estado colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los hechos que han victimizado a los
colombianos y colombianas”.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 - Acuerdo Final - refrendado por el Congreso de la
Republica el 30 de noviembre de 2016, prevé la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (en adelante SIVJIRNR o Sistema), en cumplimiento del compromiso del Gobierno Nacional y las FARC-EP
de poner a las victimas en el centro del Acuerdo y en respuesta a sus testimonios, propuestas y expectativas. Este
Sistema estad compuesto por mecanismos judiciales y extrajudiciales, incluida la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (en adelante CEV).

En consecuencia se reglament6 el Decreto 588 de 2017, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, entidad de régimen legal propio que, en un periodo de tres afios tenia como mandato.
En su articulo 2 se establece,

“Buscar la verdad de lo ocurrido, en el marco del conflicto armado interno, y contribuir a esclarecer las
violaciones cometidas en el mismo y ofrecer a la sociedad una explicacion amplia de su complejidad y un
relato que recoja todas las voces™.
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Ademas promover

“el reconocimiento del derecho a la verdad de las victimas y el reconocimiento voluntario de responsabilidades
individuales y colectivas de quienes participaron directa o indirectamente en el conflicto. (...) y la convivencia
en los territorios teniendo como horizonte la no repeticion”. (Articulo 2)

Y en el numeral 5 del articulo 13 se reglamenta que esta debe,

“Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos, refleje las investigaciones en torno a

todos los componentes del mandato y contenga las conclusiones y recomendaciones de su trabajo, incluyendo
garantias de no repeticion. La CEV presentara el Informe de manera oficial mediante acto publico a las ramas
del poder publico y al conjunto de la sociedad colombiana, y lo socializara. La publicacion del Informe Final

se realizara durante el mes siguiente

a la conclusion de los trabajos de la CEV”

Por altimo en el numeral 8 reglamenta

“Implementar una estrategia de difusion, pedagogia y relacionamiento activo con los medios de comunicacion
para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los avances y desarrollos en el cumplimiento de todas las
funciones de la CEV, y asegurar la mayor participacion posible. El informe final, en particular, tendra la mas
amplia y accesible difusién, incluyendo el desarrollo de iniciativas culturales y educativas, como, por ejemplo,
la promocion de exposiciones y recomendar su inclusion en el pensum educativo. En todo caso, las
conclusiones de la CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria”

NORMATIVA DISTRITAL

En Bogoté el Acuerdo 491 de 2012 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema
Distrital de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de
Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota, D.C., se adicionan lineamientos a la politica pablica y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 8 establece,

ARTICULO OCTAVO. Dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas. En concordancia con lo
establecido en el articulo 142 de la Ley 1448 de 2011, el Concejo de Bogota celebrara una sesion plenaria el 9
de abril de cada afio, para que la Administracion presente el informe de avance de la politica y escuchar a las
victimas del conflicto establecidas en la ciudad, de conformidad a lo dispuesto en el presente Acuerdo

Por ultimo, el Acuerdo Distrital 784 de 2020 “Por el cual se establecen medidas para la recuperacion, el fortalecimiento
y la promocién de la memoria histérica, la paz y la reconciliacion en Bogota D.C. y se dictan en otras disposiciones”, en
su articulo 5 define,

ARTICULO 5.- Institucionalizacion de los ejes de la memoria y la paz en Bogota. Institucionalicense en la
ciudad de Bogota los ejes de la memoria y la paz como espacios de encuentro con enfoque diferencial, de
género, étnico y generacional que representan hechos historicos en la ciudad para promover acciones de
conservacion de la memoria histdrica y la cultura de paz y reconciliacion.

VI. COMPETENCIA CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa, conforme las
atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota D.C., a saber:



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35793
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Aurticulo 313 numeral 1 de la Constitucidn Politica:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. [...]”.
Avrticulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:
“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito. [...]".

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones que la Constitucion
y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

VII. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003 "Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
presente proyecto de acuerdo NO genera impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su
implementacidn. El proyecto no genera nuevos gastos tributarios

Cordialmente

ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 404 DE 2024

PRIMER DEBATE

POR EL MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA “LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA” COMO CONTRIBUCION A LA RECONCILIACION, LA NO REPETICION
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, LA CONVIVENCIAY LA PAZ TOTAL

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién Politica y en especial las atribuciones
constitucionales y legales, conferidas en el numeral 1o del articulo 313 de la Constitucién Politica y el numeral 1o del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
ARTICULO 1. OBJETO.

Impulsar un proceso social, cultural, institucional y pedag6gico que contribuya a la reconciliacion, no repeticién,
convivencia y materializacion de la paz total en Bogota, mediante la adopcion de “La Ruta Ciudadana por la Verdad
y la Memoria Histérica en Bogota”.

ARTICULO 2. DEFINICIONES:

Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Histdrica: Es un proceso de elaboracion participativa de Iniciativas
Ciudadanas en el &mbito de la memoria histoérica y la socializacion del Informe Final de la Comision de la Verdad que
consta de cuatro fases asi: 1. Momento Pedagdgico, 2. Momento Creativo 3. Momento de Divulgacion. La
Administracion Distrital en cabeza de la Alta Consejeria de Paz y la Secretaria de Cultura coordinard y materializara
esta ruta.

Momento pedagogico. Etapa de formacién y dialogo social en memoria histérica y el Informe Final de la Comisién de
la Verdad liderado por la Alta Consejeria de Paz dirigido a toda la ciudadania por un término cinco meses que iniciara
en el mes de junio de cada afio.

Momento Creativo. Los y las participantes del Momento Pedagdgico en memoria histérica y el Informe Final de la
Comision de la Verdad podran participar del Momento Creativo, en el cual se promovera la construccién de Iniciativas
Ciudadanas de la Ruta para la Verdad y la Memoria Historica en las siguientes areas: Trabajo escrito, produccion
audiovisual, artes plasticas y artes escénicas y durara un término de cinco meses.

Momento de Divulgacion. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Cultura y la Alta Consejeria
divulgara de manera amplia e institucional en lugares emblemaéticos de la ciudad, 50 Iniciativas Ciudadanas en todas las
areas promovidas en el momento creativo. Este momento tendré una duracion de un mes

Memoria historica: En el marco de la “Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Historica” se entiende que la
memoria historica, es todo ejercicio individual y colectivo que permita recordar, nombrar y reflexionar sobre lo
sucedido en el marco del conflicto armado en el pais y la ciudad, a través de diversas narrativas orales, audiovisuales,
artisticas y culturales con enfoque diferencial y poblacional.
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Verdad: En el entendido que la verdad histdrica se refiere al proceso metddico y participativo de esclarecimiento de
hechos asociados al conflicto armado interno. Para la “Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Historica” se
adopta el Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, como
documento guia para el didlogo social.

Lugar Emblematico. Para el caso de la Ruta Ciudadana para la Verdad y la Memoria Historica, se entiende por lugar
emblematico, el espacio geografico de la ciudad, incluyendo la ruralidad; que tiene un valor cultural, politico, social y/o
simbdlico. Estos lugares constituiran una cartografica social que se construira en el Momento Pedagdgico.

ARTICULO 3. INSCRIPCION DE INICIATIVAS EN LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA
MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA.

Personas naturales, organizaciones sociales y colectivos comunitarios en el mes de junio se inscribiran en la Alta
Consejeria de Paz o la Secretaria de Cultura para participar en la Ruta Ciudadana por la Verdad y la Memoria Histérica
con iniciativas ciudadanas que tengan como proposito realizar ejercicios de memoria histérica y socializar el Informe
Final de la Comision de la Verdad.

Paragrafo 1. Estas iniciativas tendran un término de diez meses para su preparacion y elaboracion.

Paragrafo 2. La ruta ciudadana se inscribe en la linea de: a memoria histérica o b: socializacién Informe Final de la
Comision de la Verdad.

Paragrafo 3. Se incentivara la participacion de Instituciones Educativas Distritales.

ARTICULO 4. MODALIDAD DE LA INICIATIVA CIUDADANA PARA SU PARTICIPACION EN LA RUTA
CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA EN BOGOTA

Estas iniciativas ciudadanas podran presentarse en formato: Escrito en cuento o ensayo cientifico. Cinematogréafico en
cortometrajes o fotografias. En modalidad de Artes Plasticas: Pintura, escultura, instalacion y Artes Escénicas: Danza
o Teatro.

ARTICULO 5. CRITERIOS DIFERENCIALES

Las iniciativas ciudadanas de la Ruta ciudadana por la verdad y la memoria histérica en Bogota tendran en cuenta los
criterios: poblacionales, territoriales y por enfoque étnico.

ARTICULO 6. PROTOCOLO DE CONSTRUCCION DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS.

La Alta Consejeria de Paz en coordinacion con la Secretaria de Cultura construird un protocolo a los 6 meses de
adoptado este acuerdo, en el que se determinara nimero de iniciativas por localidad, criterios de evaluacién y
mecanismos materiales y operativos para su puesta en marcha.

ARTICULO 7. SOCIALIZACION DE LA RUTA CIUDADANA POR LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA EN BOGOTA

En el Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas, el 9 de abril de cada afio, se socializaran las 50
principales Iniciativas Ciudadanas en lugares emblematicos de la ciudad en coordinacion con la Alta Consejeria de Paz
y la Secretaria de Cultura.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 405 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C., CON EL FIN DE CREAR LA PERSONERIA DELEGADA
PARA ASUNTOS ETNICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

Modificar la estructura organizacional de la Personeria de Bogota D.C., con el fin de crear la
Personeria Delegada de Asuntos Etnicos, para la Defensa, Proteccion y Promocion de los derechos
de los Pueblos y Comunidades Etnicas, sujetos de especial proteccion constitucional, a través de
acciones que propendan por su garantia.

Il. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”.

Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales
de la Nacion”. Igualmente, el articulo 70 ibidem “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Articulo 13: El Estado promovera las condiciones para que la igualdad seareal y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados”

Articulo 93: de la Constitucion sefiala que los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia, hacen parte del bloque de constitucionalidad y prevalecen en el orden interno.

Articulo 40: #4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley

Articulo transitorio 55: “Dentro de los dos afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucién, el Congreso expedirda, previo estudio por parte de una comisién especial que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre
las &reas que habra de demarcar la misma ley. En la comision especial de que trata el inciso anterior
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tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La
propiedad asi reconocida so6lo seré enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley
establecerd mecanismos para la protecciéon de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social”.

Articulo 103: Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara.

Articulo 176: contempla medidas que buscan asegurar y garantizar la participacion politica de los
pueblos indigenas en el Congreso de la Republica, particularmente en la Camara de
Representantes

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
gue no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica

Articulo 329: La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno
Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable

Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades.

Ley 2055 de 2020. Por medio de la cual se aprueba la «convencion interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores», adoptada en Washington, el 15 de
junio de 2015. Aprueba la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, un tratado internacional que busca garantizar el respeto y la
promocién de los derechos de las personas mayores de 65 afios. La ley tiene como objetivo
contribuir a la inclusion, integracién y participacion de las personas mayores en la sociedad, y evitar
y sancionar cualquier forma de discriminacién, abuso o violencia contra ellas, y al integrarlo con la
cosmogonia y practicas culturales del pueblo Rrom, en las que las personas mayores son uno de
los pilares sociales, esta norma cobra vital importancia para su proteccion, y la proteccion de la
cultura de este pueblo.

Ley 1880 de 2018: Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, Il y IV*, hecho en Madrid el 4 de
octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Ley 21 de 1991. Aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes.
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Convenio 169 de la OIT (1989). EI Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes fue adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989 e
incorporado a la legislacion colombiana mediante la Ley 21 de 1991.

La Ley 16 de 1972 Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969. Esta ley representa una fuente normativa y una herramienta juridica que orienta y respalda
la formulacién e implementacién de politicas publicas que reconozcan y protejan los derechos de
los grupos étnicos en Colombia. Al aprobar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Colombia se compromete a cumplir con las obligaciones derivadas de la misma, tales como
respetar, proteger y realizar los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de
todas las personas, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

La Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este
altimo”, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion Unanime, en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Estos pactos son instrumentos juridicos internacionales
gue consagran los derechos humanos fundamentales que deben ser respetados y garantizados por
los Estados Parte. Para las Politicas Publicas Etnicas, la Ley 74 de 1968 representa una fuente
normativa y una herramienta juridica que orienta y respalda la formulacién e implementacion de
politicas publicas que reconozcan y protejan los derechos de los grupos étnicos en Colombia. Al
ratificar los pactos internacionales, Colombia se compromete a cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos, tales como respetar, proteger y realizar los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de todas las 32 personas, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, origen étnico o social, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole. En particular, para la politica puablica del pueblo Rrom, la Ley 74 de 1968 es especialmente
importante. El pueblo Rrom es una minoria étnica que ha sido histéricamente excluida, marginada
y vulnerada en sus derechos humanos. Esta reconoce al pueblo Rrom como sujeto de derechos y
le otorga el derecho a la libre determinacién, a la identidad cultural, a la participacion politica, a la
educacion intercultural, a la salud integral, al trabajo digno, a la vivienda adecuada, entre otros
derechos consagrados en los pactos internacionales.

Ley 70 DE 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.”
Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdésito establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana. De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 1o. del articulo
transitorio 55 de la Constitucién Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales
y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en
esta ley.
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Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el Binomio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022. Esta Ley establece
el presupuesto de ingresos y gastos del Sistema General de Regalias-SGR para un periodo de dos
anos, desde el 1° de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022. Adicionalmente, decreta
disposiciones generales para cumplir los fines y objetivos de este sistema. En el articulo 2, numeral
7, se plantea Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad,
participacién y desarrollo integral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, del Pueblo Rrom y de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de acuerdo con sus
planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos y demas instrumentos propios de planificacion
y contextos étnicos y culturales. (Funcién Puablica, 2023).

Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020. Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias. Capitulo IV Articulo 102. Distribucién de los recursos para el
Pueblo Rrom de la Asignacién para la Inversion Local. De la asignacion del porcentaje de qué trata
el numeral 2 del articulo 48 de la presente Ley, se destinara 0,22 puntos porcentuales para el Pueblo
Rrom. Articulo 103. Funciones de la Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom en el Sistema
General de Regalias. Hasta el articulo 110 de la presente ley. (Departamento Nacional de
Planeacion. 2023).

Ley 1819 de 2016. “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
Crea el Impuesta Nacional al Carbono Articulo 2211 y su decreto reglamentario 1778 de 2021.

Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011. Por medio de la cual se modifica el CAdigo Penal y se
establecen otras disposiciones. Esta ley penaliza los actos de discriminacién en Colombia. El que
arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por
razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, incurrira en prision de doce (12) a treinta
y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En este sentido, el Estado colombiana modifica el C6digo Penal y se establecen otras disposiciones
relacionadas con tratos discriminatorios. (Senado, 2023).

Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de las violaciones, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion.

Ley 1482 del 2011. O ley de discriminacion. Articulo 3°. Modificado por el art. 2, Ley 1752 de
2015. El Cédigo Penal tendra un articulo 134A del siguiente tenor: Articulo 134 A. Actos de Racismo
o discriminacion. El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, incurrira
en prisién de doce (12) atreintay seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de
2014. Articulo 4°. Modificado por el art. 3, Ley 1752 de 2015. El Codigo Penal tendra un articulo
134B del siguiente tenor: Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia,
politica, u origen nacional, étnico o cultural. El que promueva o instigue actos, conductas o
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comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafo fisico o moral a una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosofica, sexo u orientacidén sexual, incurrird en prisién de doce (12) a treinta y
seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes,
salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

Ley 1331 de 2010. Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica,
y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus
derechos lingtisticos y los de sus hablantes. Articulo 2: En desarrollo de los articulos 40 y 103 de
la Constitucién Politica, la revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno,
es un mecanismo de participacion popular, en los términos de esta ley.

Articulo 339: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefializaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seradn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica nacional y
la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal. Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefo adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

El Decreto 2957 de 2010 “Por el cual se expide un marco normativo para la proteccion integral de
los derechos del grupo étnico Rom o Gitano”. Compilado por el decreto 1066 de 2015 establece un
marco normativo para la proteccién integral del pueblo Rrom. Este Decreto tiene como objetivo
reconocer y proteger los derechos del pueblo Rrom, considerado un pueblo étnico en el pais,
ademas establece la obligaciéon del Estado de garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso
a servicios 33 basicos como la salud, la educacion y la vivienda, asi como la promocion de la cultura
y la identidad gitana. El decreto reconoce el derecho de los Rrom a la libre circulacién y a mantener
sus tradiciones culturales y religiosas. Asimismo, la creacién de un registro para el reconocimiento
del pueblo Rrom en Colombia y se establecen medidas para prevenir la discriminacion y el racismo
hacia pueblo étnico.

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”. Articulo 39.
Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan, se observardn en cuanto sean
compatibles las normas previstas para el Plan Nacional.

Ley 22 de 1981. Aprueba la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial.

Ley 89 de 1890. Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados las comunidades
de indigenas reducidos ya a la vida civil.

Decreto 4100 de 2011: Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos
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y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones. Este sistema busca articular
y coordinar las normas, las politicas, las entidades y las instancias del orden nacional y territorial
que tienen competencia en estas materias. Establece que el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario debe tener en cuenta el enfoque diferencial étnico,
gue implica reconocer la diversidad cultural, la identidad, las tradiciones, las costumbres, las formas
de organizacion social, politica y econémica, y las necesidades especificas de los grupos étnicos.

Decreto 4633 de 2011. “Por el cual se establece medidas especificas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las comunidades y grupos indigenas”.

Decreto 4634 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de Asistencia, Atencién, Reparacién Integral
y Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano”.

Decreto 4635 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral
y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras”.

Acuerdo Distrital 175. “Por medio del cual se establecen los lineamientos de la Politica Publica
para la Poblacion Afrodescendiente residente en Bogota y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 761 de 2020: Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Contempla dentro de sus metas la reformulacion de la
politica publica de las Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras, mediante la
metodologia CONPES D.C, que permite contar con un plan de accién para la vigencia de la politica,
con indicadores de resultado y de producto, lo cual a mediano y largo plazo ayudara a establecer
los avances en la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

Acuerdo 359 de 2009. "Por el cual se establecen los lineamientos de politica publica para los
indigenas en Bogot4a, D.C. y se dictan otras disposiciones".

Decreto 817 de 2019. Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de Concertacion para el pueblo
Rrom de la Kumpania de Bogota D.C”, el cual tiene su objetivo crear el Consejo Consultivo y de
Concertacion para el pueblo Rrom de la Kumpania de Bogota D.C.

Decreto 505 de 2017. Por medio del cual se adopta el Plan integral de Acciones Afirmativas para
el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos del Pueblo Etnico Rrom o
Gitano residente en Bogoté, D.C.

Decreto 507 de 2017. Por medio del cual se adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas para
el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de la poblacion Negra,
Afrodescendiente y Palenquera residente en Bogota D.C.

Decreto 543 de 2011. "Por el cual se adopta la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en
Bogota, D.C.".
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El Decreto 554 de 2011. “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital para el Reconocimiento
de la Diversidad Cultural, la garantia, la proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la
Poblacion Raizal en Bogota y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 192 de 2010. A partir de la firma del Decreto 192 del 21 de mayo de 2010, la
Administracion Distrital definid un conjunto de acciones dirigidas a promover de manera efectiva y
eficaz el desarrollo integral de esta poblacién, a fin de proteger la diversidad étnica y cultural de la
ciudad y reconocer los aportes de los afrodescendientes en la consolidacion de un proyecto de
Ciudad de Derechos.

Decreto 582 de 2010. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital para el grupo étnico
Rrom o Gitano en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 151 de 2008. "Por el cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica Distrital y el Plan
Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de
los Derechos de los Afrodescendientes”.

Decreto 403 de 2008. Por el cual se modifica el Decreto Distrital 151 del 21 de mayo de 2008, en
relacibon con la orientacibn y coordinacion del Plan de Acciones Afirmativas para los
Afrodescendientes residentes en Bogota, D.C.".

Decreto 1320 de 1998. Reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacién de recursos naturales dentro de su territorio.

Circular 0003 de 2024. Lineamientos basicos para la formulacion y adopcion del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028.

La sentencia SU-123 de 2018. Sefialé que el grado de participacion depende del nivel de
afectacion, tal y como se explica. Cuando la medida no afecte directamente al pueblo étnico: “La
participacién correspondera al estadndar de intervencion basico que se relaciona con la inclusién de
las comunidades en los 6rganos decisorios nacionales o la mediacion de sus organizaciones en
cualquier escenario que les interese. Cuando la medida sea susceptible de afectacién directa al
pueblo étnico: “Se aplican todas las reglas de deliberacion con las comunidades tradicionales,
conforme al derecho a la consulta previa y con el propésito genuino de llegar a un acuerdo. Cuando
se presenta una afectacion directa intensa y la medida amenace la subsistencia de la comunidad
tradicional: “En principio, la ejecucion de la medida requiere el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades tradicionales y en caso de no llegar a un acuerdo, prevalecera la
proteccion de las comunidades tradicionales” Se aplica excepcionalmente en tres casos: “(i)
Traslado o reubicacion del pueblo indigena o tribal de su lugar de asentamiento; (ii) el
almacenamiento o depdsito de materiales peligrosos o tdxicos en sus territorios; (iii) medidas que
impliquen un alto impacto social, cultural y ambiental que pone en riesgo su subsistencia”.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
e Antecedentes
El Distrito Capital ha sido receptor histérico de los Pueblos Indigenas, las Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y el Pueblo Rrom- Gitano, en condicién de desplazamiento
por causa del conflicto armado y la busqueda de oportunidades para el mejoramiento de su calidad
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de vida, en el marco de la garantia de sus derechos sociales, econdémicos y culturales. En tal
sentido, los Pueblos y Comunidades Etnicas, se enfrentan a la ruptura en el relacionamiento con
sus territorios de origen, tradiciones, usos, costumbres y conocimientos ancestrales, lo cual afecta
su pervivencia fisica y cultural.

En esta misma linea, el Pueblo Indigena Muisca es originario de la ciudad de Bogota, y
mayoritariamente ubicados en las localidades de Suba y Bosa, se encuentran en un proceso de
reivindicacion y fortalecimiento de su cultura; debido a los cambios que se han originado en sus
territorios, a raiz de las dinamicas de urbanizacion, lo que ha causado la atomizacion de las familias
y la migracion a otros sectores de la ciudad.

Asi las cosas, los Pueblos y Comunidades Etnicas contintan trabajando en la reivindicacion y
garantia de la proteccién y pervivencia de los pueblos y comunidades étnicas, atendiendo al vasto
marco normativo consolidado en pro del reconocimiento y la proteccion de sus derechos
fundamentales, socioculturales, individuales y colectivos. Iniciando con los Convenios
Internacionales, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las Leyes, los Acuerdos, Decretos y
Resoluciones y los instrumentos de Politica Publica, adoptadas por el Consejo de Politica Social
(CONPES) del Distrito, en la busqueda de acciones politicas que aporten a la transformacion de su
realidad y la potenciacién de su autonomia.

Sin embargo, los Ultimos gobiernos han avanzado timidamente en la garantia de sus derechos, en
donde se evidencia la falta de contundencia a la hora de mitigar las afectaciones estructurales de
los grupos histéricamente discriminados. Es por esto que los Planes de Accion de las Politicas
Plblicas de los Grupos Etnicos, adoptadas a través del CONPES Distrital y las atencién del
Ministerio Publico, deben contar con instrumentos que contengan variables étnicas y herramientas
presupuestales que permitan un efectivo seguimiento a su implementacién, garantizando el minimo
vital, educacion, salud, desarrollo econémico, entre otros derechos, con el fin de potencializar las
acciones diferenciales y asociar recursos especificos para su ejecucion.

Asi mismo, se deben incluir planes, programas y acciones que mitiguen el flagelo de la
discriminacion racial, tal como lo sugiere la Declaracion y el Programa de Accién de Durban'?,
donde; “Insta y exhorta a los Estados a que garanticen dentro de su jurisdiccion que las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas puedan ejercer plena y
efectivamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacion alguna y
en condiciones de plena igualdad ante la ley, y los derechos a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y a practicar su propia religion y a utilizar su propio idioma, y a participar efectivamente en
la vida cultural, social, econémica y politica del pais en que viven’.

Por dltimo, el Enfoque Diferencial Etnico, es el punto de partida para la implementacion de
instrumentos que garanticen la territorializacion efectiva de las Politicas Publicas Etnicas y la
atencion en la garantia de derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas, las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el Pueblo Rrom Gitano.

Por lo anterior, se hace necesario definirlo desde la diversidad, con una mirada que permita
comprender la discriminacion y la exclusién social en la ciudad de Bogot4, y que con ello se

Nota informativa 3 DPV2574/C. “Combatir dial el racismo, la discr on racial, la fobia y las formas conexas de intolerancia es un asunto prioritario para la comunidad internacional”
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consoliden acciones que transformen la realidad de los pueblos y comunidades étnicas desde la
equidad, asi como el reconocimiento de los dialogos interculturales, logrando una perspectiva de
Bogota pluriétnica y multicultural.

En este marco, nos permitimos precisar que los enfoques se deben materializar para garantizar el
goce efectivo de los derechos expresos en la Constitucion Politica de 1991, a través de la cual se
define a Colombia como un Estado Social de Derecho, Democrético, Participativo y Pluralista,
fundado en el respeto de la dignidad humana, que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la nacién Colombiana.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha identificado las imperfecciones a la hora de formular,
implementar y hacer seguimiento en las politicas publicas y la inclusién del enfoque diferencial, la
garantia, la proteccion de los derechos de los grupos. Por lo mismo es importante mencionar el Auto
382 de 2010:

(.)

“Que de acuerdo con auto 218 de 2006, la Corte constatdé al hacer seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, que el gobierno
no habia avanzado en la implementacion de un enfoque diferencial para la proteccion y
garantia de derechos de los grupos étnicos, ordenado por la sentencia. En esta
oportunidad la Corte advirti6 que el impacto del conflicto armado en comunidades
indigenas y afrodescendientes es proporcionalmente mayor frente al nivel del
desplazamiento en general del pais, durante el afio 2006. También resalté que esta
poblacion ha sufrido hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado, combates en
sus territorios, desaparicion de lideres y autoridades tradicionales, bloqueos, 6rdenes
de desalojo, fumigaciones, etc., hechos que constituyeron las causas del
desplazamiento. En dicho pronunciamiento la Corte dimensiond la gravedad de la
violacion de los derechos constitucionales especificos para estas comunidades,
refiriéndose particularmente a los derechos colectivos a la integridad cultural y al
territorio. Con base en el resultado de este andlisis, en el auto 218 de 2006, la Corte
sefal6 la necesidad de disefar e implementar un enfoque diferencial especifico, que
reconociera que el desplazamiento surte efectos distintos dependiendo de la edad, el
género, el origen étnico, la capacidad fisica o mental’.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion defini6 unos lineamientos para la
implementacion del enfoque de derechos y la atencion diferencial a Grupos Etnicos en la gestion
de las entidades territoriales, a través de la inclusién del Enfoque de Derechos para la Atencion
Diferencial. El lineamiento define el Enfoque Etnico Diferencial como una perspectiva integrada de
andlisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los
grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la
diferencia, la diversidad y la no discriminacion. Por tanto, el Departamento Nacional de Planeacion
sugiere que el gobierno territorial debe:

a) Verificar y proveer los medios para que los grupos étnicos tengan representacion en el
Consejo Territorial de Planeacion de la entidad territorial, asi como en otros espacios de
planificacion.
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b) Incluir el enfoque diferencial étnico en directrices, procedimientos, instrumentos y formatos
gue se utilicen en el proceso de planeacion, lo que permitira la produccion de herramientas
fundamentadas en el enfoque diferencial étnico.

c) Gestionar y programar recursos para la atencion integral de necesidades de los grupos
étnicos.

En esta misma linea, el DNP*2, presenta un documento donde recalca la importancia de la inclusion
de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacién e implementacién de planes, politicas
a nivel nacional y territorial. Ademas, precisa que no se debe perder de vista las diferencias entre
sujetos de derechos y niveles de vulnerabilidad también diferenciados; estas variables orientan el
gasto publico para la inclusion poblacional de los grupos étnicos, sujetos de especial proteccion
constitucional.

También presentan los principios para la incorporacién de la dimensién o variable étnica en planes,
proyectos, procedimientos, instrumentos y formatos de las entidades publicas:

¢ Derechos: A la participacion y la consulta previa Como derecho de los grupos étnicos.

¢ Inclusion: Incorporacion de las aspiraciones de los grupos étnicos en acciones concretas
de politica, planes o proyectos.

+ Compromiso institucional: Concretar acciones con las entidades.

¢ Acceso: Brindar las garantias con dificultades de participacion.

¢ Coherencia: en el caso que se amerite la consulta previa con los grupos étnicos.

¢ Accidén coordinada: Las acciones y su ejecucion deben llegar a todos los niveles de
ejecucion —nacional, regional y local.

¢ Sistémico: Los impactos se deben identificar en el mediano y largo plazo, por lo que es
esencial el principio sistémico.

Sumado a lo anterior, el Acuerdo 878 de 2023, a través del cual se dictan los “Lineamientos para el
Sistema Distrital de Planeacién, la creacién de planes de desarrollo y se garantiza la participacion
ciudadana en el Distrito Capital”, establece la Diversidad Etnica y Cultural, dentro de sus principios
generales, lo cual demanda que las actuaciones de las autoridades e instancias distritales, tanto en
términos de planeacion como en la participacion, reconozcan y protejan la diversidad étnica y
cultural del Distrito Capital, asi mismo se garantice su vinculacion en todos los procesos que de este
se deriven.

En este marco, se hace necesaria una intervencién integral que coincida con mecanismos e
instrumentos que los entes de control emitan.

e IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALEQUERAS Y EL PUEBLO RROM -GITANO.

A continuacion, se presentara informacion estadistica referente a la densidad poblacional de los

grupos étnicos, con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota - Cundinamarca de 2021,

realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Segun esta

Encuesta, 131.548 personas se auto- reconocen como parte de un grupo étnico en la zona urbana.

En Bogot4 habitan 76.968 que hacen parte de Pueblos Indigenas, 52.320 personas de la

Guia para la incorporacién de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacién e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial — Departamento Nacional de Planeacién 2012
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Comunidad Negra/Afrocolombiana, 884 personas de la Comunidad Raizal, 983 personas de la
Comunidad Palenquera y 633 del Pueblo Rrom- Gitano.

En este marco, en relacién con los Pueblos Indigenas, se encuentran las comunidades Muiscas de
Bosa y Suba, las cuales son originarias del territorio de Muyquyta (Bacata) o la actual Bogota y
“actualmente se encuentran en un proceso de fortalecimiento y salvaguarda de su identidad cultural,
a través de la implementacion de sus Planes de Vida. Asi mismo, se encuentran avanzando en la
revitalizacion de su lengua propia el Muyscubun” (Ficha de caracterizacion y censo Cabildos
Indigenas Muiscas de Bosa y Suba, 2023).

El Pueblo Inga es originario de Santiago, Putumayo. La llegada de poblacion indigena Inga a la
ciudad de Bogota ha sido ocasionada por multiples procesos que han conducido a la pérdida de los
territorios ancestrales, el resquebrajamiento cultural en algunos casos, y en otros, la resignificacion
simbdlica. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Inga, 2023).

El pueblo Kamént8a Biya proviene del departamento del Putumayo; Municipio de Sibundoy -
Tabanokéng. La migracion a Bogotd, es frecuente y continua, especialmente los dos (2) primeros
meses de cada afio e igual a mitad de afio por razones de estudio y trabajo. (Ficha de
caracterizacion y censo Cabildo Indigena Kamentsa, 2023).

El pueblo Ambika Pijao hace parte del cabildo Ambika y es originario de los municipios de Coyaima,
Natagaima, Ortega, Chaparral, Purificacién y Prado del departamento del Tolima. Su proceso de
ubicacion en Bogota inicia en la década de 1990 motivada por la violencia del conflicto armado en
su territorio de origen y por la basqueda de oportunidades laborales y educativas ante la falta de
garantia de sus derechos fundamentales. (Ficha de caracterizacién y censo Cabildo Indigena
Ambika Pijao, 2023).

El pueblo Eperara Siapidara tiene su territorio de origen en los municipios de Timbiqui, L6pez de
Micayy Guapi en el departamento del Cauca, en los que se halla el resguardo de Guangui que
acoge a las comunidades de San Francisco, Pefatigre, Agua Clarita y Angostura. Como resultado
de las amenazas, atildamientos a las autoridades, desaparecimientos de algunos comuneros y
reclutamiento de los jévenes” (SDG, 2023, p.34) motivaron un pico migratorio hacia la ciudad de
Bogota en el afio 2008. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Eperara, 2023).

En cuanto al pueblo Wounaan Nonam, este tiene su territorio ancestral en los municipios de Litoral
del San Juan (Chocd) y Buenaventura (Valle del Cauca) donde se ubican los resguardos de San
Antonio de Togoroma, Puerto Pizario, Papayo, Burujon, Guarataco, San Bernardo, Chachajo,
Pichima Quebrada, Union Basalito, Taparalito, Playa Linda, Buenavista, Pitalito Bajo Baudo,
Chintado, Chappien y Pangala. (Ficha de caracterizacién y censo Cabildo Indigena Wounaan
Nonam, 2023).

Por su parte la comunidad Nasa que es originaria de los municipios de Paez, Insa, Popayan y otros
municipios del norte del departamento del Cauca, inicié su proceso de desplazamiento hacia Bogota
como consecuencia de una combinacion de factores entre los que se cuenta su victimizacion y el
desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado vivido en su territorio de origen,
asi como la busqueda de oportunidades de estudio para sus miembros. (Ficha de caracterizacién y
censo Cabildo Indigena Nasa, 2023).
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El pueblo Yanacona es un pueblo originario de los municipios de La Vega, San Sebastian, Sotara,
Santa Rosa y Palestina en los departamentos del Cauca y Huila. En dichos municipios se ubican
los resguardos indigenas de Rioblanco, Guachicono, San Sebastian, Pencitara, Yakuas, Snata
Barbara y Descanse. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Yanacona, 2023).

En relacion con el pueblo Misak Misak es originario mayoritariamente del municipio de Silvia en el
departamento del Cauca. Debido a la violencia de grupos armados, a “la extrema estrechez
territorial” (SDG, 2023, p.32) y a fendmenos de desplazamiento forzado en su territorio ancestral,
se inicio un proceso de migracion hacia Bogota. (Ficha de caracterizaciony censo Cabildo Indigena
Misak- Misak, 2023).

La comunidad Tubl Hummurimassa pertenece al Pueblo Siriano (también conocido como Cimga,
Chiranga, Si-Ray sura Masa) esta “ubicado en el Gran Resguardo del Vaupés parte oriental” (SDG,
2023, p.41). (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Tubu, 2023).

El pueblo de los Pastos es originario del sur del departamento de Narifio, especialmente de los
municipios: Piedrancha, Cumbal, Guachucal, Aldana, Ipiales, Guachavez, Tuquerres, Cérdoba,
Potosi, Funes. Los resguardos o cabildos donde provienen son Cumbal, Chiles, Panan, Ipiales,
Pastas, Muellamues, Guachucal, Guachavez, Carlosama, Gran Mallama, Tuquerres, Puerres,
Males, Mueses, Colimba, Funes, Yascual. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Los
Pastos, 2023).

Como pueblo indigena Uitoto Murui — Muina, nos denominamos hijos del tabaco, la coca y la yuca
dulce, porque somos gente de centro. Los mayores cuentan que nuestro origen es el kom+mafo
(hueco de la creacion) ubicado en el corregimiento de la chorrera del resguardo predio putumayo
en el departamento del Amazonas. Provenimos de los departamentos de Caqueta-Putumayo y
Amazonas. Provenientes del resguardo Indigena predio Putumayo (departamento del Amazonas),
Caqueta y Putumayo. (Ficha de caracterizacién y censo Cabildo Indigena Uitoto, 2023).

Por su parte, el pueblo Kichwa tiene su territorio ancestral en la provincia de Imbabura ubicada en
la republica del Ecuador. Su presencia en tiempos recientes inicia en las décadas de 1920 y 1940,
con unos picos migratorios entre principios de la década de 1970 y finales de la década de 1990.
(Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Kichwa, 2023).

Por su parte, la Comunidad Negra/ Afrocolombiana hace presencia en todo el territorio nacional, de
raices y ascendencia hist6rica, étnica y cultural africana, nacidos en Colombia, con una diversidad
racial, linguistica y folclorica propia. (Documento CONPES, D.C. No. 39)

La Comunidad Raizal, esta conformada por los descendientes de los Amerindios, africanos y
europeos que poblaron el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para construir
una sociedad con lengua y cultura propia. Tradicionalmente se llamaron islefios e islefias y, luego,
nativos y nativas, para enfatizar su pertenencia ancestral al territorio del Archipiélago y sus
caracteristicas culturales. La expresion raizal nacié de la mano de un movimiento identitario en las
Ultimas décadas del siglo XX que, entre otras, buscaba “reconocerse y redefinirse a través de otro
término que garantizara y diera mayor significado a la condicién de ser hijo de la tierra y mar del
archipiélago”. De alli surgi6 la palabra raizal “un adjetivo calificativo del sustantivo Raiz o Roots —
en inglés—" (Grupo AMEN, 2005, citado en ORFA, 2022, pp. 7-8).
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La Comunidad Palenquera hace parte de la poblacion negra/afrocolombiana la cual esta
conformada por los descendientes de los esclavizados que mediante actos de resistencia y de
libertad, se refugiaron en los territorios de la costa norte de Colombia desde el siglo XV denominados
palenques. La comunidad de Palenque de San Basilio, conserva una conciencia étnica que le
permite identificarse como grupo especifico; posee la Unica lengua criolla con base Iéxica espafiola
y una organizacioén social basada en los Ma - Kuagro (grupos de edad). (Documento CONPES, D.C.
No. 39)

Finalmente, el Pueblo Rrom- Gitano, es originario del norte de la India y se desplazaron a Europa
y, posteriormente, a América. Aunque son conocidos por su estilo de vida ndmada, mantienen su
propia lengua, el shib rromani, hablada por mas de doce millones de Rroms en todo el mundo.
(Documento CONPES D.C., No. 40)

e LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS EN LAS LOCALIDADES

, .. . s = ,

Con base en la informacién suministrada por la Encuesta Multipropésito Bogota-Cundinamarca de

Localidad Indigenas  Rrom Gitano @ Raizales  Palenqueros Negros y Mestizos
75 111

1.121 216 1.980
527 32 52 0 879
1.750 0 14 0 462
2.724 0 51 15 3.081
3.384 45 17 9 4.234
826 0 0 0 772
7.114 53 0 98 7.468
3.772 0 84 244 8.817
1.399 0 73 0 2.083
2.427 0 66 121 2.752
17.308 58 49 100 5.575
2.283 0 26 0 433
421 17 54 13 687
1.639 9 159 19 693
682 0 0 25 556
868 59 0 7 1.820
4.107 62 100 0 3.308
24.223 75 59 217 6.280
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En cuanto a la distribucion de la poblacién perteneciente a los pueblos indigenas, la mayoria se
concentrd en las localidades de Ciudad Bolivar (24.223), Suba (17.308), Bosa (7.114) y Rafal Uribe
Uribe (4.107).

Por su parte, la poblacién perteneciente a la Comunidad Negra - Afrocolombiana, se concentra
mayoritariamente en las localidades de Kennedy (8.817), Bosa (7.468), Ciudad Bolivar (6.280) y
Suba (5.575). La Comunidad Raizal, se encuentra asentada principalmente en las localidades de
Los Matrtires (159), Rafael Uribe (100), Kennedy (84) y Usaquén (74). La Comunidad Palenquera,
esta ubicada mayoritariamente en las localidades de Kennedy (244), Ciudad Bolivar (217), Engativa
(121) y Usaquén (111).

Finalmente, el Pueblo Rrom- Gitano, se concentra mayoritariamente en las localidades de Usaquén
(216), Ciudad Bolivar (75), Puente Aranda (59) y Suba (58).

e Derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades Etnicas
Los objetivos de desarrollo sostenible en via de garantia de los derechos humanos:

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tienen una relacion amplia y
directa en torno a la garantia de los derechos humanos, bajo la proteccion y promocién de los
mismos y la atencion integral en condiciones de dignidad para los Pueblos y Comunidades Etnicas.
Es alli donde el enfoque basado en derechos humanos y paz se articulan en relacion directa en
torno a los ODS como gestores de los mismos desde objetivos y metas que los diversos paises
asumen, por ello la articulacién de los ODS en los planes de desarrollo se hace prioritaria a partir
de la gestién publica, las acciones concretas para erradicar la pobreza, combatir el hambre,
garantizar mejoras en la educacion, la salud y la basqueda integral de la paz.

La garantia de derechos mediante la atencion integral en condiciones de dignidad pasa por la
relacién directa con el objetivo principal de los ODS en su agenda para el afio 2030 en torno a “hacer
realidad los DDHH de todas las personas”, por ello la garantia de los DDHH para los Pueblos y
Comunidades Etnicas pasa por el cumplimiento de las normas internacionales en los cuales se
encuentran fundados los ODS, ya que para la regién hay un reconocimiento explicito de los mismos
ODS desde las politicas orientadas por la CEPAL, por ello la consejeria de Derechos Humanos de
la Presidencia de la Republica y el Ministerio del Interior establecen que los ODS integran los
derechos humanos a la agenda mundial de desarrollo.

Por ello se puede afirmar que la garantia, promocién y proteccién de los DDHH en torno a la atencién
integral en condiciones de dignidad de los Pueblos y Comunidades Etnicas, esta directamente
relacionada con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en articulacién con la
garantia de los siguientes DDHH:

1. Fin de la Pobreza: Derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Hambre Cero: Derecho a una alimentacién adecuada.

3. Salud y Bienestar: Derecho a la vida, Derecho a la salud, Proteccion especial para las
madres y los nifios y las nifas,

4. Agua limpia y Saneamiento: Derecho al agua potable y al saneamiento, Derecho a la
salud.
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5. Reduccién de las Desigualdades: Derecho a la igualdad y no discriminacion.
6. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: Derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos
derecho a una paz justa, sostenible y duradera.

En virtud de lo anterior, la atencién integral debe estar enmarcada dentro del enfoque basado en
los derechos humanos, lo cual permite potenciar y desarrollar la capacidad de los garantes de
derechos para cumplir con sus funciones y obligaciones y en torno al reivindicacion de los derechos,
ademas en la inclusion del enfoque diferencial etnico.

Por ello es de obligatorio cumplimiento la defensa de los derechos de los Pueblos y Comunidades
Etnicas que habitan en la ciudad de Bogotd4, en el cumplimiento de acuerdos y leyes promulgadas
para la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Informacién estadistica con base en el bloque de derechos fundamentales, econémicos y
culturales.

A continuacién, se presentaran indicadores sociodemograficos y socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas, la Comunidad Negra/ Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, el Pueblo Rrom - Gitano, de
acuerdo con los Documentos CONPES D.C., Etnicos, organizados por derechos en congruencia
con la reformulacion de las politicas publicas; con la intencionalidad de identificar las desigualdades
gue afectan la calidad de vida y pervivencia cultural de los grupos étnicos residentes en Bogota.

Pueblos Indigenas

e Desarrollo econémico: Por su parte, el documento CONPES, D.C. No. 37, por medio del
cual se adopta la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 — 2035,
seflala que las principales probleméaticas que afectan a los Pueblos Indigenas, estan
enmarcadas en su desarrollo econémico, acceso al mercado laboral, educacion y salud. En
relacién con su economia el 29.4% de los hogares consideran que sus ingresos no alcanzan
a cubrir sus gastos minimos. El 36% se ocupa en labores como independientes, lo cual
dificulta su estabilidad econémica.

e Salud: El 73.1% de personas no cuentan con afiliacion a salud.

e Educacioén: El 43.11% de la poblacién manifiesta que se encuentra por fuera de la edad
para estudiar, por lo cual se encuentran desescolarizados.

e Victimas del conflicto armado: El 83.2% de la poblacion enfrenta la problematica del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, lo cual ha hecho que las
comunidades se sientan motivadas a quedarse en la ciudad.

Comunidad Negra /Afrocolombiana

e Proteccion Social: En el documento CONPES D.C., No. 39, por medio del cual se adopta
la Politica Publica de la Poblacion Negra, Afrocolombiana y Palenquera, en Bogota D.C.
2024-2036, encontramos que la Comunidad Negra Afrocolombiana enfrenta entre otras
problematicas el dificil acceso a los programas y servicios sociales a nivel Distrital y Local.
Los nifios, nifias, jovenes estan expuestos a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad
como consecuencia del trafico de sustancias psicoactivas y la presencia de bandas
delincuenciales.
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Desarrollo econdmico: Barreras de competitividad en el sector productivo, necesidad de
capital semilla y apoyo a los emprendimientos.

No discriminacion: Las situaciones de vulneracion de los derechos de la poblacion se
agravan por las violencias basadas en Género y la violencia étnica racial.

Educacion: En relacion con la educacion superior y educacién para el trabajo, se presentan
barreras de acceso y permanencia. Barreras de acceso a la salud y poco reconocimiento de
la medicina ancestral.

Participacion: Falta de espacios fisicos que promuevan la participacion de la comunidad
para la promocién de su cultura y costumbres.

Habitat: Existen barreras de acceso para la vivienda digna con enfoque diferencial para las
familias que se encuentran en sectores marginados en hacinamiento y alto nivel riesgo.

Comunidad Palenquera

Cultura / No discriminacion: Esta politica también incluye un Capitulo de la Comunidad
Palenquera, quienes enfrentan el riesgo del debilitamiento del acervo cultural Palanquero
por el racismo, la discriminacion racial, la exclusion y la desigualdad.

Proteccién social: Las privaciones en distintas dimensiones de la vida de los nifios y nifias
Palenqueros, constituyen una barrera enorme para su desarrollo pleno, factor que afecta su
desarrollo integral y arménico.

Equidad de género: A las mujeres Palenqueras se les dificulta acceder de forma equitativa
a servicios de salud, educacién, préstamos bancarios y, al ejercicio pleno de su ciudadania.
Educacion: Asi mismo, se evidencia la ausencia de una Politica Integral de Educacién con
enfoque diferencial Palenquero, la falta de implementaciéon de la Céatedra de Estudios
Afrocolombianos, dificultades diferenciales para el acceso a viviendas adecuadas.
Desarrollo Econdmico: Limitado acceso a empleo de calidad que reduce las oportunidades
de superacion de la pobreza econémica y de exaltacién de la cultura Palenquero.

Salud: Limitado acceso a la salud por la desigualdad en el acceso a la atencién y a los
suministros de la salud, la falta de una ruta de atencién en salud con pertinencia étnica
Palenquera, segun su cosmovision y ausencia de profesionales Palenqueros en el Sistema
Distrital de Salud para que acomparfien el disefio e implementacion del enfoque étnico
Palenquero.

Comunidad Raizal

Cultura / No discriminacién: En esta misma linea, el documento CONPES D.C. No. 37,
por medio del cual se adopta la Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.2024-2036,
indica que la Comunidad Raizal enfrenta diversas dificultades en la preservacion de la
cultura y la identidad Raizal. En primer lugar, el 60% de personas nacidas en el archipiélago
y el 50% nacidas en Bogoté dejan de asistir a las iglesias por la discriminacion, lo cual esta
afectando su religién. En cuanto a la conservacion de la cultura, el 84% de la poblacion
desea tener un espacio fisico para reuniones y encuentros culturales.

Participacion: Frente a la participacion y representacion el 74% de la poblacion no hace
parte de ninguna organizacion por falta de tiempo, conocimiento de las organizaciones y
falta de invitaciones.

Educacion: El 56% de la poblaciéon se encuentra estudiando, en su mayoria son mujeres,
sin embargo, se enfrentan a discriminacion étnica. Falta de informacion de beneficios a los
gue tienen derecho como miembros del pueblo raizal y barreras de acceso y permanencia.
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e Desarrollo Econdmico: El 6 % de la poblacion no se encuentra afiliada a seguridad social
por falta de contrato laboral y la espera en la categorizacion en el SISBEN. El 45.5 % de la
poblacién aun continta con registro de vivienda en el Archipiélago lo cual no permite la
prestacion del servicio en la capital. En el campo laboral el 36% de la poblacion trabaja de
manera independiente debido a que no son incluidos en las convocatorias del sector privado.
El 22% de las personas mayores aun siguen laborando lo que significa que hay dificultades
en la jubilacion. El 86 % de la poblacion no conoce las normas de inclusién, por lo tanto, no
exigen sus derechos de grupo étnico.

e Habitat: El 20% de la poblacion comparte la vivienda con més de 5 personas lo que pone
en riesgo su salud y bienestar.

Pueblo Rrom- Gitano

e Desarrollo econdmico: De acuerdo con el Documento CONPES D.C. No. 40, por medio
del cual se adopta la Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-2036, el
Pueblo Rrom- Gitano enfrenta situaciones de inestabilidad econdmica. Aproximadamente el
79% de la poblacién reside en habitaciones.

e Educacidn: El 40% de los nifios y nifias no asisten a la escuela. Se evidencia una afectacion
en la atencién diferencial de las mujeres.

e Habitat: Dificultad en el acceso a la vivienda. El 97% de la poblacion presenta dificultades
para el pago de los servicios publicos. Falta de una movilidad digna e incluyente.

e Salud: El 5% de la poblacién no cuenta con afiliacion a salud. El 44% enfrenta enfermedades
no transmisibles.

e Cultura: Problematicas asociadas al acceso a la justicia propia y al derecho a la
transversalizacion del enfoque diferencial en la planeacion de ciudad.

e Educacién y victimas del conflicto armado: Dificultad en el acceso a la educacion. Falta
de reivindicacion del derecho a la vida cultural gitana y las victimas del conflicto armado.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo, en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1 que faculta a la Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

V. CONCLUSIONES

Aunque se dispone de un amplio marco normativo que propende por la defensa, proteccion y
promocién de los derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos de los Pueblos y
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Comunidades Etnicas, como sujetos de especial proteccién constitucional, la Personeria de Bogota
y sus Delegadas carecen de acciones especificas para atender a los Pueblos indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Pueblo Rrom- Gitano; dado que
sus funciones respecto a las necesidades de los grupos étnicos, se encuentran de forma transversal
en las Personerias Delegadas para la Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos y la
Personeria Delegada para la Proteccion de Victimas del Conflicto Armado Interno.

Ademas, se evidencia la desintegracion y fractura en la atencion a los grupos étnicos, que con el
paso del tiempo han incrementado su presencia en esta ciudad como poblacién de especial
proteccion constitucional, en los enfoques de derechos humanos y victimas del conflicto armado;
por tanto, se requiere la integracion de estos enfoques a través del enfoque diferencial étnico, el
cual invita a reconocer la garantia de derechos de los grupos étnicos de manera individual y
colectiva, desde sus diferentes condiciones. Ademas, cuando una persona pertenezca a uno o mas
grupos poblacionales, el enfoque deberia implicar un analisis interseccional.

La interseccionalidad es una metodologia de analisis encaminada a esclarecer la situacion de
opresion o privilegio de una persona o grupo de personas en razén a su pertenencia a multiples
categorias sociales y la interaccién entre estas, por ello, una vez abordado el concepto de enfoque
diferencial es preciso hablar de interseccionalidad, de lo contrario el conocimiento frente a una
situacion particular de las Pueblos y Comunidades Etnias estaria incompleto. Esta metodologia
involucra la implementacion de los enfoques diferenciales de manera conjunta, asi como de otras
categorias diferenciales que pueden agravar la situacion de exclusién o discriminaciéon de una
persona. Entre otras, su nivel econdmico, nivel de educacién, opinion politica y ubicacién geografica
(enfoque territorial).

Por lo cual el accionar de la Personeria de Bogota, no puede estar supeditado Unicamente a la
orientacién de los Pueblos y Comunidades Etnicas ante casos de discriminacion, la orientacion
juridica en situaciones en las que considere vulnerados sus derechos fundamentales vy
acompafiamiento en diferentes espacios de las comunidades sin que esto genere un impacto en
éstas.

Por lo anterior, se requiere la creacion de una Personeria Delegada para Asuntos Etnicos, para
adelantar las siguientes acciones, a saber:

e Liderar y orientar la intervencion de los agentes del Ministerio Publico en los procesos
judiciales y administrativos en los que se discutan los derechos de los Pueblos y
Comunidades Etnicas, en defensa de éstos, en pro de su restablecimiento y prevalencia.

e Vigilar que la administracion distrital garantice los derechos y la proteccién integral de los
Pueblos y Comunidades Etnicas de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

e Vigilar que los planes, programas y proyectos destinados a la proteccion de los Pueblos y
Comunidades Etnicas en el Distrito Capital se cumplan y se ejecuten de acuerdo con los
procedimientos y términos establecidos para ello.

e Divulgar y promover los derechos de los pueblos y comunidades étnicas.

e Realizar diagnésticos e investigaciones sobre la situacion de los derechos de los Pueblos y
Comunidades Etnicas, en la garantia de sus derechos fundamentales y derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos.

e Formar a los ciudadanos en el conocimiento, la aplicacion y la defensa de los derechos
fundamentales, colectivos e integrales de los Pueblos y Comunidades Etnicas.
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e Acompafiar y asesorar a los Pueblos y Comunidades Etnicas para la exigibilidad de sus
derechos, la promocion del desarrollo de politicas publicas, planes o programas para su
proteccion y el fortalecimiento de sus procesos de participacion.

e Las demas fijadas por la ley, los acuerdos y los reglamentos.

VI.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades
pertinentes.

VII.
VIII.

TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS
ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 405 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C., CON EL FIN DE CREAR LA PERSONERIA DELEGADA
PARA ASUNTOS ETNICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, que le confiere el articulo 322
de la Constitucion Politicay el numeral 15 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
CAPITULO 1
MISION OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y FUNCIONES DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

Articulo 1. Misién. La Personeria de Bogota es un organismo de control con enfoque integral e
incluyente, que protege, defiende y promueve los derechos de las personas, controla la Funcién
Publica y vigila la conducta oficial de los(as) servidores(as) en el Distrito Capital, para contribuir al
cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 2. Vision. La Personeria de Bogota, D. C., en el 2024, apoyada en el uso de tecnologias
eficientes, un talento humano honesto y comprometido, a través del control y la colaboracién
armonica interinstitucional, sera una Entidad garante de los derechos de las personas, donde
prevalecera el interés publico, con atencién oportuna, integral y efectiva; referente en innovacion e
investigacion.

Articulo 3. Objetivos estratégicos. De acuerdo con la Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421
de 1993 y demas normas relacionadas, son objetivos de la Personeria de Bogota D.C.:

1. Promover la defensay proteccion de los derechos de las personas en el Distrito Capital con
énfasis en los sujetos de especial proteccion constitucional, en particular de las personas
mayores y mujeres y la poblacién migrante a través de acciones que propendan por su
garantia.

2. Realizar acciones de prevencién y control a la Funcion Puablica, en el marco del cumplimiento
del Plan de Desarrollo, con énfasis en los Derechos e intereses colectivos.

3. Vigilar la conducta oficial de los(as) servidores(as) publicos(as) del Distrito Capital, mediante
acciones preventivas y correctivas, que permitan un adecuado cumplimiento de los principios
de la Funcion Publica.

4. Fortalecer la gestion institucional a través del uso y apropiacién de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, la aplicacion de buenas practicas, un Talento Humano y
una infraestructura adecuada para la prestacion del servicio.
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5. Incorporar una cultura del conocimiento y la innovacioén a través de actividades que permitan
el desarrollo de ideas, lecciones aprendidas e investigaciones para mejorar los resultados
de la gestion institucional.

Articulo 4. Funciones Generales. De acuerdo con la Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de
1993 y demas normas, relacionadas, son funciones de la Personeria de Bogota D.C:

Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos.

Funcién de Veeduria.

Funcién del Ministerio Publico.

Funcion de vigilar la conducta oficial de los servidores publicos.

Adicionalmente, hay tres fuentes de funciones adicionales para la Personeria resultantes de
la Ley 1448 de 2011 (de victimas), la Ley 1480 de 2011 (del consumidor) y la Ley 1551 de
2012 (modificatoria de la Ley 136 de 1994).

agrwdPE

CAPITULO 2
CREACION DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS

Articulo 5. Objetivo de creacion de la Personeria Delegada para Asuntos Etnicos: Modificar la
estructura organizacional de la Personeria de Bogota D.C., con el fin de crear la Personeria
Delegada de Asuntos Etnicos, para la Defensa, Proteccion y Promocion de los derechos de los
Pueblos y Comunidades Etnicas, sujetos de especial proteccion constitucional, a través de acciones
gue propendan por su garantia.

Articulo 6. Creacién de la Personeria Delegada para Asuntos Etnicos: Crear la Personeria
Delegada de Asuntos Etnicos, para la Defensa, Proteccion y Promocion de los derechos de los
Pueblos y Comunidades Etnicas, sujetos de especial proteccion constitucional, a través de acciones
gue propendan por su garantia.

Articulo 7. Adecuacion Institucional con Enfoque Etnico Diferencial: La Personeria de Bogota,
con especial interés en los Pueblos y Comunidades Etnicas de la ciudad, en el marco del
cumplimiento de los sefialamientos constitucionales y legales exigidos por el Estado colombiano,
para el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica, se deberan adoptar medidas necesarias
dentro los objetivos, estructura organizativa y funciones, con el fin de vincular dentro del ambito de
accion de sus competencias especificas, como érgano de defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos.

Articulo 8: Reforma de la estructura administrativa: La Personeria de Bogotéd D.C, iniciara un
proceso normativo que contribuya a la transformacioén, técnica, administrativa y financiera, en el
marco de sus competencias, para crear la Personeria Delegada para Asuntos Etnicos, con el fin de
ajustarse y adaptarse en toda su gestion a las garantias de derechos de los Pueblos Indigenas, las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y el Pueblo Rrom o Gitano.

Paréagrafo: Los procesos de ajuste institucional adelantaran la identificacion de las condiciones
externas e internas que afectan el quehacer; generar acciones de cambio a partir del
redimensionamiento de los procesos, procedimientos y distribucion de las funciones, asi como
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elaborar los proyectos de actos administrativos, estudios de cargas que materialicen tales formulas
de transformacioén de la Personeria Delegada para Asuntos Etnicos.

CAPITULO 1Nl

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9. Recursos de Financiaciéon: Para la modificacion de la estructura organizacional de la
Personeria de Bogota, D.C., y la creacion de la Personeria Delegada para Asuntos Etnicos, se
autorizara a dicha entidad para que realice los ajustes financieros necesarios en su presupuesto
con el fin de adecuar la operacion y funcionamiento de este nuevo despacho.

Paragrafo. La Personeria Distrital contara con un plazo maximo de 6 meses a partir de la
aprobacién y/o publicacion del presente Acuerdo para realizar el ajuste financiero mencionado.

Articulo 10. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

OSCAR FERNANDO BASTIDAS JACANAMIJOY

Concejal De Bogota D.C
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