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PROYECTO DE ACUERDO N° 432 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA PRACTICA DEL
CICLISMO FEMENINO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es definir medidas para fortalecer la practica del ciclismo femenino
en el Distrito Capital, con el proposito de reducir las brechas de género en el deporte bogotano, empoderar a
nifias y mujeres, asi como promover la préctica del deporte en la ciudad.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Definicion y anélisis del problema

En 2019 se creé el equipo de mujeres bogotanas “Evolucion Fem”. Uno de sus objetivos era la inclusion femenina en el
ciclismo como deporte de alto rendimiento y la promocidn del talento en la capital (Federacion Colombiana de Ciclismo,
2019)%

Bogota, la capital de Colombia, no cuenta en la actualidad con un equipo de ciclismo femenino, que represente a la ciudad
a nivel nacional e internacional. Si bien existen equipos independientes que han representado a la ciudad en distintos
escenarios, ninguno cuenta con apoyo del Distrito, sino que han buscado recursos de manera independiente y privada por
lo que su alcance es reducido y se centra en los espacios urbanos.

En ese orden de ideas, es importante para Bogota crear un equipo de ciclismo femenino, sustentado en: (ii) el rol historico
del deporte en la reduccion de las desigualdades de género, (ii) el ciclismo como instrumento de empoderamiento
femenino y (ii) el panorama de este deporte a nivel distrital y nacional.

2.1.1. La importancia del deporte para la reduccion de desigualdades

La maxima expresion del deporte como forma de participacién se evidencia en los juegos olimpicos que tuvieron su
origen en la Grecia Antigua. En esta época y en anteriores, de acuerdo con Arrigoni en Zapico (2014)2, la actividad
deportiva de las mujeres estaba ligada a lo religioso y lo cultural por lo que, al momento de contraer matrimonio, era
prohibido continuar con actividades deportivas, mientras que, la participacion de los hombres podia ser de nivel
profesional incluso estando casados. Asimismo, la carrera era el ejercicio fisico mas practicado por las mujeres griegas
en términos de entretenimiento y representaba “la huida, la vida salvaje de las muchachas antes de ser domesticadas para
el matrimonio” (Zapico, 2014).

1 Federaciéon Colombiana de Ciclismo. (2019). Evolucion Fem, la nueva cara del ciclismo nacional y capitalino.

Ministerio del Deporte. Tomado de: https://federacioncolombianadeciclismo.com/evolucion-fem-la-nueva-cara-del-
ciclismo-nacional-y-capitalino/

2 Zapico, B. (2014). Evolucion histérica y educativa del deporte femenino. Una forma de exclusion social y cultural.
Universidad de Ledn.



https://federacioncolombianadeciclismo.com/evolucion-fem-la-nueva-cara-del-ciclismo-nacional-y-capitalino/
https://federacioncolombianadeciclismo.com/evolucion-fem-la-nueva-cara-del-ciclismo-nacional-y-capitalino/
https://federacioncolombianadeciclismo.com/evolucion-fem-la-nueva-cara-del-ciclismo-nacional-y-capitalino/
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS ACTIVIDADES FISICAS Y EL DEPORTE
EPOCA PARTICIPACION FEMENINA
Primitiva Actividades conjuntas entre hombres y mujeres tanto de recreaciéon como de trabajo.
Inicios agricolas |[Doméstica y de recoleccion de alimentos. Ninguna participacion de actividad fisica.
Cretense Caza y conduccion de carros netamente recreativa y conjunta con hombres.
Egipcia Gimnasia y danza exclusivamente como recreacion de las élites.
Grisaa Doméstica y de embellecimiento. En cuanto a la recreacion, participaban
s unicamente en las carreras pedestres una vez al aiio.
En deportes energéticos como lucha, lanzamiento de disco y jabalina sin
Espartana e :
acompaiiamiento masculino.
Romana Gimnasia ludica y de recreacion en espacios netamente femeninos.
Baja edad media |Juego de pelota como deporte recreativo.
Alta edad media |Danza y ajedrez exclusivamente para las élites.
Siglo XV Partido de futbol anual entre mujeres casadas y solteras.
Siglo XVI Cricket ocasionalmente y trapball en mujeres mayores de 60 aiios.
Siglo XVII Carreras a pie y patinaje en invierno como entrenamiento popular en Alemania.
Fuente:

Elaboracién propia con informacion tomada de Macias (1999)%.

Como se observa en la tabla anterior, histéricamente las mujeres han sido apartadas del deporte, porque se consideraba
que supuestamente iba en contra de la moral y la funcién procreadora que se les atribuye. Su rol en el deporte se limitaba
a representar su huida a ideologias impuestas como la obligacion de ser esposas y madres. Asimismo, durante el afio 320
d.C, las mujeres fueron apartadas de practicas deportivas en las que compartieran espacios con hombres porque generaban
conflictos relacionados con el pudor (Malissard, 1996)%, por lo que su participacion era minima en actividades fisicas y
su proposito estaba destinado a la maternidad y el cuidado del hogar.

No obstante, como se observara en la siguiente tabla, existe registro del aumento de la participacién de mujeres a partir
del siglo XVIII, que en ninguno de los casos ha sido igual o similar a la de los hombres. De acuerdo con Cagigal en
Zapico (2014)%, el deporte se estaba convirtiendo en un fenémeno social totalmente vinculado a las diferentes
manifestaciones culturales que caracterizan la participacion de la mujer en este ambito, donde su reconocimiento ha
incrementado con el pasar de los afios.

% Macias, V. (1999). Estereotipos y deporte femenino. La influencia del estereotipo en la practica deportiva de nifias y
adolescentes. Universidad de Granada.

4 Malissard, A. (1996). Los romanos Yy el agua. Barcelona. Editorial Herder México.

S Zapico, B. (2014). Evolucion histérica y educativa del deporte femenino. Una forma de exclusion social y cultural.
Universidad de Leon.
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JJOO-Ciudad Aiio Hombres Mujeres %Mujeres Paises
Atenas 1896 241 0 0% 14
Paris 1900 1206 19 1.6% 24
San Louis 1904 681 8 1.2% 13
Londres 1908 1999 37 1.8% 22
Estocolmo 1912 2490 57 2.3% 28
Amberes 1920 2591 78 2.9% 29
Seul 1988 6279 2186 25.9% 159
Barcelona 1992 6659 2708 28.9% 169
Atlanta 1996 6797 3523 34.1% 197
Sydney 2000 6582 4069 38.2% 199
Atenas 2004 6296 4329 40.7% 202
Pekin 2008 6450 4746 42.4% 204
Londres 2012 5864 4659 44.2% 204 Fuente:

Zapico (2014).

El deporte femenino cumple una funcién puntual en la vision histérica social y cultural de la mujer, y es disminuir la
desigualdad y cerrar las brecha que se les presentan a las mujeres al ejercer cualquier acto y més aun los relacionados con
la actividad fisica. Sin embargo, alin existe inequidad entre géneros en las practicas deportivas como se evidencio en los
Juegos Olimpicos de Londres 2012 donde la participacién masculina super6 la femenina en 5.8% y Unicamente por medio
de acuerdos se logré que en los Juegos Olimpicos de Invierno de Beijing en 2022 la participacion fuera 50-50 (Merrell,
2022)°.

Adicionalmente, “esto queda plasmado cuando las mujeres consiguen logros tan importantes como los hombres y, sin
embargo, no reciben los mismos elogios, las mismas compensaciones econémicas ni ocupan grandes titulares en los
medios de comunicacién” (Zapico, 2014)". Por lo anterior, el deporte es un instrumento de comunicacion y de
reestructuracién cultural, social, econémico y politico. Asi como en los Juegos Olimpicos los acuerdos contribuyeron a
garantizar los derechos de las mujeres, en Bogota un Proyecto de Acuerdo como el presente puede aportar en la reduccién
de las brechas de género que persisten en el ciclismo bogotano.

2.1.2. El papel del ciclismo en el empoderamiento de nifias y mujeres

Histdricamente el ciclismo ha sido un simbolo de liberacién femenina y de clase, entendido como el acto de montar en
bicicleta. Puede hacerse para competir, ejercitarse, transportarse o por placer. Asimismo, es un deporte de alto rendimiento
que tiene como objetivo principal el recorrer una determinada distancia en el menor tiempo posible (Bricefio, 2020)8 y en
distintas modalidades como el ciclismo de ruta, de pista, de montafia, ciclo cross, trial, bajo techo y BMX.

6 Merrell, C. (2022). Dia Internacional de la Mujer 2022: Si ella puede creerlo, puede serlo. Juegos Olimpicos. Tomado
de: https://olympics.com/es/noticias/dia-internacional-de-la-mujer-beijing-2022

7 Zapico, B. (2014). Evolucion histérica y educativa del deporte femenino. Una forma de exclusion social y cultural.

Universidad de Ledn.
8 Bricefio, V. (2020). Definicién de Ciclismo. Euston96. Tomado de: https://www.euston96.com/ciclismo/



https://olympics.com/es/noticias/dia-internacional-de-la-mujer-beijing-2022
https://olympics.com/es/noticias/dia-internacional-de-la-mujer-beijing-2022
https://www.euston96.com/ciclismo/
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La primera competencia en bicicleta registrada en épocas modernas fue en Paris en 1868, donde por medio del interés de
la clase alta europea se masificé la produccion de bicicletas y fueron asequibles para toda la poblacion. La bicicleta se
convirtié en un instrumento de liberacion para las mujeres a finales del siglo XI1X en Europa (Villamizar, 2020)°, tanto
asi, que en Paris se fundaron escuelas para aprender a montar en bicicleta y con la asistencia femenina, se crearon
estereotipos como que las mujeres que andaban en bicicleta eran trabajadoras sexuales o contraian enfermedades como
la esterilidad o abortos repentinos.

No obstante, las mujeres ignorando los rumores eligieron continuar pedaleando, porque combatia el encierro al que se
enfrentaban en su hogar y a cambio les brindaba libertad de movimiento, de relacionamiento y de decision. Un ejemplo
de empoderamiento femenino por medio del ciclismo, de acuerdo con Villamizar (2020)%°, lo encontramos en Annie
Cohen, quien acepto el reto de darle la vuelta al mundo en bicicleta iniciando en falda y terminado en pantalones bloomers,
por lo que su lucha es un claro ejemplo de cémo el ciclismo garantiza el derecho a la libre expresion de las mujeres.

Con la llegada de las bicicletas a Colombia, especificamente a Bogota, se identificé la aficion al deporte, no obstante, no
eran de facil acceso por su costo, pero se realizaban carreras profesionales en velédromos. De acuerdo con la revista
Credencial Historia (2016)*, para la celebracion del 20 de julio de 1899, las instituciones organizaron el primer desfile
de mujeres ciclistas que fue interrumpido por un combate a fuego. Adicionalmente, en los siguientes afios, la bicicleta fue
usada en Bogota como medio de transporte que no genera impacto ambiental como ciertamente lo hacen los automdviles.

En cuanto al ciclismo en la ciudad y su relacion con el empoderamiento femenino, para el afio 2014 se organizo el primer
recorrido en bicicleta para reivindicar la relacion de la mujer con el movimiento fisico y su empoderamiento en los
espacios conjuntos por medio de una escuela de ciclomontafiismo para mujeres (Mortiz, 2014)?. Esta accion se realizo
con instituciones distritales como la Secretaria Distrital de la Mujer, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

En la actualidad, Bogota cuenta con un programa denominado “Escuela de la Bicicleta”, donde por medio de un proceso
de formacién para ciudadanas y ciudadanos, a partir de los 4 afios, se utiliza la bicicleta para promover la recreacién y el
deporte para incentivar a la vida saludable y transformar el estilo de ciudad creando conciencia ambiental y generando
espacios de inclusion.

Este programa tiene una oferta en 14 puntos especificos de la ciudad que van desde parques publicos, hasta manzanas del
cuidado, brindando un acceso facil y agil desde cualquier localidad, evitando desplazamientos largos y brindando una
alternativa con pocos requisitos y procedimientos para hacer parte de la escuela; inicamente se solicita ropa comoda,
disposicion de una horay firmar un registro de control. Entre las disposiciones del programa se establecen talleres tedricos

% Villamizar, M. (2020). La bicicleta como medio de empoderamiento femenino en Bogota. Bogota, Colombia: Pontificia
Universidad Javeriana.

10 1hidem.

H1Revista Credencial Historia. (2016). Escarabajos en dos ruedas. Tomado de:
http://www.revistacredencial.com/credencial/historia/temas/escarabajos-de-dos-ruedas-los-velocipedistas

2Mortiz. (2014). Arrancd la séptima version de la semana de la bicicleta. Bogota. Tomado de:
https://bogota.gov.co/que-hacer/recreacion-y-deporte/arranco-la-septima-version-de-la-semana-de-la-bicicleta
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y practicos de sefializacion, conductas del buen ciclista, mecénica, ergonomia en pro de mejorar el conocimiento y el

actuar en la ciudad (IDRD, 2023)%,

2.2. Antecedentes

En diferentes corporaciones publicas de eleccién popular del pais, incluyendo el Concejo de Bogota, se han expedido
normas para fortalecer la practica del ciclismo, incluso para crear equipos ciclisticos e institucionalizar competencias en

este deporte. A continuacion, se referencias algunas de ellas:

Norma juridica

Disposiciones distritales

Ordenanza N° 70 del 6 de diciembre
de 2013 de la Asamblea
Departamental de Antioquia

Institucionaliza “La Vuelta Ciclistica Gobernacion de Antioquia”.

Ordenanza N° 017 del 29 de
diciembre del 2014 de la Asamblea
Departamental de Boyaca

Ordena crear el programa “Boyaca Raza de Campeones”, con el
propo6sito de garantizar el fomento, masificacion, divulgacién,
planificacion, coordinacion y organizacion de la practica del
ciclismo en el departamento.

Acuerdo N° 013 del 13 de julio de
2015 del Concejo Municipal de
Neiva

Institucionaliza el dia de la bicicleta como medio alternativo de
transporte masivo para mejorar la movilidad, la recreacion y el
deporte.

Ordenanza N°018 del 15 de agosto
de 2018 de la Asamblea
Departamental de Antioquia

Crea la politica publica para promover el uso de la bicicleta en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones

Ordenanza N° 001 del 21 de febrero
de 2018 de la Asamblea
Departamental de Narifio

Institucionaliza los eventos deportivos de ciclismo denominados
“Vuelta a Narifio” y “En Bici por Narifio”

Acuerdo N° 891 del 27 de marzo de
2023 del Concejo de Bogota

Establece los lincamientos para la creacion del “Gran Fondo de
Ciclismo en Bogota D. C. y se dictan otras disposiciones”.

Fuente: Elaboracion propia.

2. 3. Panorama nacional y distrital

131DRD. (2023). Programa Escuela de la Bicicleta. Bogota. Tomado de: https://bogota.gov.co/servicios/quia-de-tramites-

y-servicios/programa-escuela-de-la-bicicleta-2



https://bogota.gov.co/servicios/guia-de-tramites-y-servicios/programa-escuela-de-la-bicicleta-2
https://bogota.gov.co/servicios/guia-de-tramites-y-servicios/programa-escuela-de-la-bicicleta-2
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De acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) en la respuesta a
un derecho de peticién propio, no existe un presupuesto establecido para apoyar a la Liga de Ciclismo de Bogota, sino

que de acuerdo a la coyuntura y a las necesidades de los clubes el Distrito apoya a la liga:

“El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, no asigha presupuesto alguno a ningln
organismo deportivo, para este caso la liga de Ciclismo de Bogotd, por tanto, no hay informacion para
suministrar, toda vez que lo que realiza este Instituto es dar apoyos con servicios como: ambulancia,
hospedaje, transporte, alimentacién, logistica, entre otros, para la participacion en diferentes

certamenes deportivos™.

Por lo anterior, entre 2020 y 2022 el IDRD le ha brindado el siguiente apoyo a la liga bogotana de ciclismo:

LIGA DE CICLISMO / 2022
APOYO NOMBRE VALOR
APOYO A COMPETENCIASY  |APOYO A COMPETENCIAS ¥ COMCENTRACIONES (transporte, s 196,981 &34
COMNCENTRACIOMES alimentacion y hospedaje)
APOYO A EVENTOS BPOYO A EVENTOS DEPORTIVOS (apoyo Logistico, bafios,
DEPORTIVOS ambulancia, paramedicos, ballas, sonide, mesas y sillas) 4 140,925,569
SUBTOTAL| 3  467.207.203
LIGA DE CICLISMO / 2021
APOYO NOMBRE VALOR
APOYO A COMPETENCIASY |APOYO A COMPETEMCIAS ¥ COMCENTRACIOMES (transporte,
COMNCENTRACIOMES alimentacion y hospedaje) % 527.736.761
CONVENIOS O CONTRATOS  |WVUELTA A COLOMBIA 5 200.000.000
SUBTOTAL | 2 727.736.761
LIGA DE CICLISMO / 2020
APOYO NOMEBRE VALOR
APOYO A COMPETEMCIASY  |APOYD A COMPETEMCIAS ¥ COMCENTRACIOMES (transporte,
CONCENTRACIOMES alimentacion y hospedaje) % 144.348.863
CONVENIOS O CONTRATOS  |VUELTA A COLOMEBIA 2.1 % 200.000.000
SUBTOTAL| & 344 348 843

Fuente: IDRD (2023)%°.

Pese a este panorama de falta de apoyo decidido a la disciplina deportiva, segln el Sistema de Informacion Misional

(SIM) del IDRD, en la actualidad en la ciudad existen 54 clubes con reconocimiento deportivo vigente.

En el caso concreto del ciclismo femenino de Bogotd no existe en la actualidad un equipo femenino de ciclismo
apoyado por la Administracion Distrital. Lo Gnico que realiza el Distrito para promover el ciclismo femenino es la
contratacion de una entrenadora y el apoyo para participar en competencias. Por consiguiente, no existe una apuesta

decidida a nivel distrital para que mas nifias y mujeres sean ciclistas.

14 Respuesta del IDRD de fecha del 10 de mayo de 2023 a un derecho de peticidn propio.

15 1bidem.
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Pese a estas dificiles condiciones las mujeres de la ciudad se han destacado en diferentes competencias, representando
significativamente a Bogota. En el afio 2022 participaron en las siguientes competencias con apoyo de la Administracion:

e Vuelta de la Juventud 2022 del 30 abril al 08 de mayo (Colombia).
e  Vuelta a Colombia Femenina 2022 del 7 al 15 de agosto (Colombia).
e  World Championships 2022 BMX Racing del 21 de julio al 1 de agosto (Francia).
e UCI BMX Racing World Cup — Round en junio (Holanda).
e  Campeonato Nacional interligas MTB del 17 al 24 de julio (Colombia).
e  Campeonato Nacional interligas Ciclismo Pista del 24 al 31 de julio (Colombia).
e UCI BMX Racing World Cup — Round 1 — 2 — 3 — 4 del 27 de mayo al 12 de junio (Glasgow — Reino Unido -
Holanda).
IV Vélida Nacional Copa Colombia MTB —del 10 al 12 de junio (Colombia).
Clasica de Girardot 2022 del 26 al 31 de julio (Colombia).

En estas competencias obtuvieron para la ciudad 10 medallas de oro, 13 medallas de plata y 13 medallas de bronce. Estas
36 medallas son un reflejo del inmenso potencial que hay en la ciudad para el ciclismo femenino.

Pese a la falta de apoyo y presupuesto decenas de nifias y mujeres han decidido apostarle a esta disciplina deportiva como
forma de vida. En consecuencia, en el Distrito se deben establecer medidas para fortalecer su practica y aportar asi en la
reduccion de las brechas de género que persisten en el deporte bogotano. Este Proyecto de Acuerdo contribuye en este
proposito.

3. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
Este Proyecto de Acuerdo contribuye en la consecucion del tercer y quinto Objeto de Desarrollo Sostenible. Lo anterior,

en razdn a que el ciclismo como deporte ayuda a mejorar las condiciones de salud de las personas. Y, ademas, ayuda al
empoderamiento femenino de sus deportistas, como se sintetiza en la siguiente tabla:
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OBJETIVS Sosenisie

OBJETIVO RELACION
SALUD Realizar actividad fisica dismimive los riesgos de sufrir de enfermedades
mentales, por lo que generar las condiciones adecuadas para la creacion de
Y BIENESTAR una liga de ciclismo femenino a nivel distrital contribuye con la promocién

de la salud mental de las nifias y mujeres de Bogota y promueve
condiciones optimas para el cuidado de la salud mental

La practica de deportes reduce los riesgos de sufrir enfermedades tanto a
corto como a largo plazo. Por lo anterior, incentivar el ciclismo femenino
como practica deportiva profesional contribuye con la gestion de los riesgos
de paises en desarrollo como lo es Colombia.

4

Teniendo en cuenta que histéricamente las mmjeres han sido discriminadas

|GUALDAD 5.1 Poner fin a todas Ias fi de de actividades que impliquen esfuerzo fisico, como lo es toda forma de

L4 . . i .. |deporte, el crear una liga de ciclismo femenino distrital generara inchision
DE GENERO :m“melm“m’mhsmm”hsm hacia las mujeres y nifias habitantes de la cindad de Bogotd. Lo anterior,

contribuye a la reduccidon de desigualdades y discrimnacion en razon del
género.

Las mujeres sufren constantemente de rechazo dentro de los espacios de
decisién publica. incluso los proyectos de ciudades nos muestran patrones
que dificultan la reduccidn de las brechas de género (Villamizar, 2020).
Aprobar la creacion de la liga de ciclismo femenino distrital contribuye al
fortalecimiento de normas concretas que promueven el empoderamiento de
mujeres y nifias por medio del deporte sin importar su contexto econdmico
v social

5.C: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Naciones Unidas, (2009).

4. PARTICIPACION CIUDADANA

Este Proyecto de Acuerdo fue co-construido con la liga bogotana de ciclismo a través de diferentes reuniones
de co-creacion, en las cuales se recopilaron sus aportes, comentarios y sugerencias. Se enfatiza en que el interés
de la liga es que por fin y para siempre Bogota tenga un equipo femenino de ciclismo en todas las modalidades,
que, a su vez, propicie que la ciudad tenga a nifias y mujeres pedaleando en las veinte (20) localidades.

5. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la normatividad internacional y nacional relacionada con el
derecho humano al deporte, la recreacién, la actividad y la educacion fisica, asi como el derecho humano a la
igualdad y la no discriminacion. Como también se sustenta en normas juridicas especificas sobre igualdad y
equidad de género que existen en el sector del deporte, la actividad fisica, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre. A continuacion, se sintetizan estas normas juridicas:

5.1. Bloque de convencionalidad

En el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH), existen diferentes instrumentos
internacionales que consagran los derechos a la igualdad y el deporte. En primer lugar, el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, consagra
el derecho a la igualdad en su articulo 1, enfatizando posteriormente en la igualdad entre hombres y mujeres,
en los siguientes términos:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto™°.

En segundo lugar, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado a través
de la Ley 74 de 1968, contempla también en su articulo 3 la obligacion estatal de asegurar la igualdad de
género en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, como el deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, asi:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el

presente Pacto™.

En tercer lugar, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobado a través de la Ley 12 de 1991, consagra
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al descanso, el esparcimiento, al juego y la recreacion:

“Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento 8.

En cuarto lugar, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
aprobada a través de la Ley 51 de 1981, le asigna al Estado colombiano diferenes obligaciones para erradicar
todas las formas de discriminacidn contra la mujer. En este sentido, en su articulo 3 estipula:

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para

16 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Resolucién 2200 A (XXI1).

17 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Resolucidon 2200A(XXI1).

18 Asamblea General de las Naciones Unidas. (20 de noviembre de1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Recuperado de: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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.

asequrar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”?®®
(subrayado fuera del texto original).

Particularmente, este tratado le impone al Estado la obligacion de combatir los patrones culturales, las
costumbres, los estereotipos y los prejuicios que ubican a la mujer en una posicion de inferioridad frente al
hombre, por ejemplo, en asuntos como el deporte:

“Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole gque estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos ’?° (subrayado fuera del texto original).

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH), en primer lugar, se
encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), aprobada a través de la Ley 16 de
1972, que consagra en sus articulos 1y 24 el derecho a la igualdad del cual son titulares todas las personas.

En segundo lugar, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Protocolo
de San Salvador, aprobado a través de la Ley 319 de 1996, establece en su articulo 3 los principios de ius
cogens de igualdad y no discriminacion.

En tercer lugar, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer 0 “Convencion de Belém Do Pard”, aprobada a través de la Ley 248 de 1995, le impone al Estado
colombiano diferentes obligaciones para erradicar la violencia contra las mujeres, dentro de ellas se destacan:

“Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

19 Asamblea General de las Naciones Unidas. (18 de diciembre de 1979). Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Resolucion 34/180.
20 1bidem.
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b._madificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacioén formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualguiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre
y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

(...

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;
(...)

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
2921

que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social...
5.2. Constitucion Politica

La Constitucidon Politica de 1991 adopt6 el modelo de Estado Social de Derecho en el Estado colombiano, que
implica diferentes obligaciones relacionadas con la efectividad de los derechos reconocidos en ella, como estéa
estipulado en su articulo 2. En esta Carta se consagra como valor, principio y derecho a la igualdad. En
particular, en su articulo 13 se establece el derecho a la igualdad formal y material, que genera la obligacion
de adoptar medidas en favor de sujetos de especial proteccion constitucional como las mujeres, asi:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosotfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a agquellas personas gue por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan "2 (subrayado fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 52 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la recreacion, la préctica del
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, que debe ser respetado y garantizado por el Estado en todos
sus niveles, incluyendo el distrital:

21 Asamblea General de la OEA. (9 de junio de 1994). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la  Violencia contra la  Mujer (Convencion de Belém do  Para). Recuperado  de:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf

22 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Bogota, Colombia: Editorial Legis.
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.

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilar4 y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréaticas™?® (subrayado fuera del
texto original).

5.3. Normas legales

La Ley 181 de 1995, que crea el Sistema Nacional del Deporte, establece que el deporte, la recreacién vy el
aprovechamiento del tiempo libre son derechos sociales, regidos por principios como la universalidad y la
democratizacién, segun su articulo 4. En particular, este primer principio implica que todos los habitantes del
territorio colombiano, sin distincién, tienen derecho a su practica, lo que incluye, por supuesto, a mujeres.

Adicionalmente, el articulo 3 de la ley en mencidn le impone al Estado las siguientes obligaciones relacionadas
con la garantia de condiciones igualitarias para la practica del deporte, las cuales estan intimamente vinculadas
con las disposiciones del presente Proyecto de Acuerdo:

“ARTICULO 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y prdctica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los
siguientes objetivos rectores:

(-.)

40. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales
mas necesitados creando més facilidades y oportunidades para la préactica del deporte, de la educacion
fisica y la recreacion.

(..)

8. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente actualizacion y perfeccionamiento
de sus conocimientos.

(.)

2 1bidem.
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11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accién o manifestacion que
pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las competencias.

(..)

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la juventud
para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacion como elementos fundamentales en su proceso
de formacién integral tanto en lo personal como en lo comunitario”®* (subrayado fuera del texto
original).

Ademas, la Ley 823 de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”
establece que el Estado en todos sus niveles tiene la obligacion de promover y garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, en sus diversidades y diferencias, para el ejercicio de derechos como la préctica del
deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre:

“ARTICULO 30. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 1o de la presente ley, las
acciones del gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos, civiles, econémicos,
sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan
participar activamente en todos los campos de la vida nacional y el progreso de la Nacién;

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y
el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la Nacion;

¢) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres
en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial”?.

En materia legal, es importante destacar también que la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres” consagra
diferentes derechos de los que son titulares las mujeres, dentro de los que se encuentra el derecho a la igualdad
real y efectiva:

“Articulo 7. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademads de otros derechos reconocidos en la Ley o en
tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida
digna, a la integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de

24 Congreso de la Reptblica de Colombia. (1995). Ley 181 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte. DO: 41.679.

%5 Congreso de la Republica de Colombia. (10 de julio de 2003). Ley 823 de 2003. Por la cual se dictan normas sobre
igualdad de oportunidades para las mujeres. D.O.: 45.245.
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discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto para todas las
mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se encuentren en el exterior ",

5.4. Normas reglamentarias

El Decreto 1930 de 2013 adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y crea una Comision
Intersectorial para su implementacion.

El Acuerdo 091 de 2003 establece un Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en Bogota,
con el fin de “fomentar una cultura de equidad de género en todas las relaciones y acciones que se presentan
entre los ciudadanos y ciudadanas, asi como en los ambitos econémico, politico, social, educativo y cultural”,
como lo estipula su articulo 1. En particular, su articulo 3 consagra que en la ciudad se deben emprender
acciones como las que propone este Proyecto de Acuerdo para lograr los siguientes objetivos:

“ARTICULO 3. Objetivos. El Plan de Igualdad de Oportunidades, tiene los siguientes objetivos, que
seran los lineamientos basicos para la ejecucion de cada una de las disposiciones de este Acuerdo, asi
como de cada una de las acciones que se emprendan en todos los &mbitos del Distrito Capital:

1.Propiciar el sentido de responsabilidad en igualdad de condiciones entre las mujeres y los hombres,
a fin de fortalecer la presencia en mayor y mejor proporcion de mujeres en los campos laboral,
educativo y politico.

(..)

3. Fomentar, estimular y apoyar toda investigacion que se realice en el Distrito Capital, acerca de la
importancia de establecer politicas y acciones que tengan como fundamento la igualdad de
oportunidades, de forma tal que la sociedad en general se sensibilice al respecto.

(..)

7. Promover y hacer efectivos los derechos fundamentales (econdmicos, sociales, civiles, politicos y
culturales) de las mujeres, garantizando el desarrollo de una cultura de equidad de género”?’.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo 584 de 2015 contiene los lineamientos para la politica publica de mujeres y
equidad de género en el Distrito Capital, la cual fue expedida a través del CONPES Distrital 14 “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 — 2030728, En este acto administrativo, particularmente

26 Congreso de la Republica de Colombia. (4 de diciembre de 2008). Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. D.O.: 47.193.

27 Concejo de Bogota. (26 de junio de 2003). Acuerdo 091 de 2003. "Por el cual se establece el plan de igualdad de
oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital”.

28 Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. (2021). Documento CONPES D.C. 14. “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030, Recuperado de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes d.c 14 ppmyeq_1.pdf
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en su articulo 5, se establece que con su implementacién se busca lograr diferentes objetivos especificos
frente a los cuales contribuye este Proyecto de Acuerdo, al consagrar medidas para la promocién de la
igualdad y equidad de género en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre en Bogota:

“ARTICULO 5° Objetivos especificos:

a.Eliminar todas las formas de violencias contra las mujeres. Avanzar en la eliminacion de todas
las formas de violencias contra las mujeres, fisica, psicologica, sexual, patrimonial, econémica,
cultural, simbdlica y politica, tanto en el espacio publico como el privado, para el ejercicio de sus
derechos.

()

C. Superar estereotipos y practicas sociales, culturales, religiosas e ideoldgicas. Avanzar en la
superacion de los estereotipos y los roles sociales afianzados en la cultura que reproducen
discriminacion, desigualdad y subordinacion en las mujeres, para re significar imaginarios,
representaciones y practicas sexistas, racistas, de prejuicio sexual, y de situacion socioeconémica.
(.

d. Garantizar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres. Reconocer a las mujeres como sujetas
politicas, incrementando su participacion y representacion en las instancias de poder y en la toma
de decisiones para el ejercicio pleno de su ciudadania”?°.

Como también el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 - 2024. Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XXI” tiene como primer propdsito “Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica”. Dentro de él se destacan los
Programas 2, 4 y 5, que buscan la materializacién del derecho a la igualdad, sin distincion, entre todas
las personas residentes en la ciudad:

“Articulo 15. Definicién de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen a
continuacion, agrupados segun el propésito: Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social para
incrementar la inclusién social, productiva y politica.

(..

Programa 2. Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres. Empoderar
a las mujeres en el ejercicio de sus derechos, fortalecer las capacidades y habilidades para su
exigibilidad y territorializar las acciones para prevenir y atender todo tipo de violencia (fisica,
sexual, psicolégica, econdmica o patrimonial) contra las mujeres con orientacion y
acompafiamiento psicosocial, fortalecer a grupos, redes y organizaciones de mujeres,
desarrollando acciones eficaces para la atenciéon, acompafiamiento ante instancias administrativas
a las sobrevivientes de las violencias y con orientacién e informacion especializada de la ruta de
acceso a la justicia. Asi mismo, procurara articular la oferta institucional de servicios para las
mujeres e implementar acciones afirmativas en el nivel local para el desarrollo de capacidades de
emprendimiento y empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres y la territorializacion
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

()

Programa 4. Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de
orientacion sexual. Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las

29 Concejo de Bogota. (30 de marzo de 2015). Acuerdo 584 de 2015. Por medio del cual se adoptan los lineamientos de
la politica pablica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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libertades de todas las personas que habitan o transitan Bogota, previniendo la exclusion por
procedencia étnica, religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la poblacién proveniente
de flujos migratorios mixtos, a través de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco
del Sistema Distrital de Derechos Humanos.

Programa 5. Promocion de la igualdad, el desarrollo de capacidades y el reconocimiento de las
mujeres. Construir una ciudad que garantice los derechos humanos de todas las mujeres, para lo
cual se implementaran acciones dirigidas a desarrollar y fortalecer sus capacidades y habilidades,
con el fin de lograr el ejercicio real y efectivo de sus derechos. Para esto se incorporara de manera
transversal el enfoque de género en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
actuaciones del Distrito. De esta manera, en su conjunto tendra como prioridad gue Bogota sea
un territorio gue garantice los derechos de las mujeres, en toda su diversidad, a través del disefio
e implementacion de acciones afirmativas que permitan el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en toda su diversidad v la eliminacidn de todas las formas de discriminacion y violencias
interseccionales que les afectan a lo largo de todo su curso de vida (...)”° (subrayado fuera del
texto original).

6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el
alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.
En primer lugar, el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio [...]".

En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula
que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...]".

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

% Concejo de Bogotd. (11 de junio de 2020). Acuerdo 761 de 2020. Recuperado de:
https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En materia de igualdad y equidad de género, el Distrito Capital ha avanzado progresivamente, pero de
forma insuficiente. Cabe anotar que, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030
tiene los siguientes cuatro (4) objetivos especificos intimamente relacionados con la promocion de la
igualdad y la equidad de género en Bogota:

“3. Contribuir a la garantia del derecho de las mujeres en sus diferentes ciclos de vida, a una vida
libre de violencias en los ambitos politico, comunitario e institucional, familiar y de pareja, en el
espacio publico y privado.

4. Promover la participacion incidente y el acceso a toma de decisiones publicas de las mujeres a
partir del reconocimiento de sus identidades, su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus
organizaciones y su ciudadania plena.

(.

7. Promover una educacion no sexista que contribuya a la transformacién de practicas culturales
gue producen discriminacion, desigualdad y subordinacion hacia las mujeres, a la vez que aporte
al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades, saberes y participacion en la investigacion y
produccién de conocimiento, comprometiendo a las y los actores de la comunidad educativa.

(.

10.Contribuir a la transformacion de los imaginarios, prejuicios, estereotipos y practicas sociales
que generan y reproducen los diferentes tipos de discriminacion contra las mujeres en sus
diferencias y diversidad™?.

En consecuencia, esta iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacién de
recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su implementacion.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogotd D.C
Partido Alianza Verde

81 Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. (2021). Documento CONPES D.C. 14. “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030 Recuperado de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes d.c 14 ppmyeq_1.pdf
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PROYECTO DE ACUERDO N° 432 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA PRACTICA DEL
CICLISMO FEMENINO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombiay
el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1° OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto definir medidas para fortalecer la practica
del ciclismo femenino en las modalidades de pista, ruta, MTB, BMX, paracycling y freestyle en el Distrito
Capital, con el prop6sito de contribuir en la reduccion de las brechas de género en el deporte bogotano, el
empoderamiento de nifias y mujeres, asi como la promocion de la practica del deporte en la ciudad.

ARTICULO 2°. EQUIPO FEMENINO DE CICLISMO. La Administracion Distrital realizara las gestiones
para la creacidn, puesta en marcha y operacién de un Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota en las
modalidades de pista, ruta, MTB, BMX, paracycling y freestyle, con el propdsito de fomentar la masificacion
y divulgacién de la practica del ciclismo en las nifias y mujeres de la ciudad.

Este equipo representara al Distrito Capital, la Liga de Ciclismo de Bogota, asi como la poblacién femenina
de la ciudad a nivel local, nacional e internacional. Estard conformado por corredoras élite, quienes a través
del ciclismo desarrollaran su proyecto de vida y seran profesionales en el deporte de alto rendimiento, siendo
ejemplo de disciplina, compromiso y superacién personal para otras mujeres.

Paragrafo 1. El Equipo Femenino de Ciclismo de Bogotéa se podra financiar con aportes del Distrito Capital,
incluyendo las empresas y sociedades en las que éste tiene acciones, asi como el sector privado, el sector
publico del nivel nacional, entre otras fuentes de financiacion.

Paragrafo 2. La Administracién Distrital propendera por brindarle al Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota
la logistica, la dotacion y el personal de apoyo necesario para su funcionamiento.

Parégrafo 3. El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) propendera por brindarle de forma
permanente a las deportistas del Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota el acceso a los servicios biomédicos
y al equipo multidisciplinario con los que cuenta la entidad. Esto con el fin de garantizar condiciones 6ptimas
de salud de sus deportistas.
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Paragrafo 4. El Equipo Femenino de Ciclismo de Bogotéa podra realizar actividades de promocion de nuevos
talentos en las localidades de la ciudad, priorizando jardines infantiles e instituciones educativas oficiales del
sector urbano y rural de la ciudad.

ARTICULO 3°. GRAN FONDO DE CICLISMO FEMENINO DE BOGOTA. En el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, la Administracion Distrital organizara anualmente el Gran
Fondo de Ciclismo Femenino de Bogota como un evento metropolitano que buscara integrar a los deportistas,
acercar a la ciudadania en general a una competencia deportiva de alto rendimiento, masificar la practica del
ciclismo, asi como incentivar el turismo y la economia del deporte.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital podra aunar esfuerzos con el sector privado para la realizacion de
este evento.

Paragrafo 2. Los recursos obtenidos con este evento podrén ser destinados para la financiacion del Equipo
Femenino de Ciclismo de Bogota.

Paréagrafo 3. La Administracion Distrital planeard, organizara y realizara este evento con la participacion
incidente del Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota y la Liga de Ciclismo de Bogota.

ARTICULO 4°. PROMOCION Y DIVULGACION. La Administracion Distrital pondra en marcha
estrategias comunicativas e innovadoras en diferentes formatos para promover la practica del ciclismo en las
nifias y mujeres de las veinte (20) localidades de la ciudad. Como también para divulgar y promocionar al
Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota y el Gran Fondo de Ciclismo Femenino de Bogota.

ARTICULO 5°. NUEVOS TALENTOS. La Administracién Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), disefiara e implementard planes, programas, proyectos y/o estrategias
permanentes para promover la practica del ciclismo en las modalidades de pista, ruta, MTB, BMX, paracycling
y freestyle en las nifias y mujeres de las veinte (20) localidades de la ciudad en condiciones seguras y dignas.

Paragrafo. En las escuelas de formacion de las Alcaldias Locales se fortalecera la practica del ciclismo en las
modalidades de pista, ruta, MTB, BMX, paracycling y freestyle en las nifias de la ciudad con el fin de que
sirvan como semilleros para nuevos talentos del Equipo Femenino de Ciclismo de Bogota.

ARTICULO 6°. ENFOQUE TERRITORIAL. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte (IDRD), impulsara la préctica del ciclismo en las nifias y mujeres que habitan el
sector rural de la ciudad, teniendo en cuenta sus particularidades, intereses y necesidades.

ARTICULO 7°. SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO. La Administracion Distrital, en cabeza del
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) y la Secretaria Distrital de la Mujer, promoveran entre las
usuarias del Sistema Distrital del Cuidado (SIDICU) el acceso al uso de la bicicleta y la préctica del ciclismo
con un enfoque educativo, empoderador y transformador de los estereotipos de género.
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ARTICULO 8. SEGURIDAD VIAL. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fortalecerd los planes, programas y/o proyectos para garantizar condiciones de seguridad vial para
las personas que practican ciclismo en la ciudad, incluyendo estrategias pedagdgicas y de sensibilizacion para
todos los actores viales.

ARTICULO 9°. INFORMES. Cada 3 de junio, en el marco del Dia Mundial de la Bicicleta, las entidades
responsables presentaran un informe integral ante el Concejo de Bogota sobre la implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 10°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracion reglamentara e
iniciara la implementacidn de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 433 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y LA
EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPORTE, LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es establecer medidas para promover la igualdad y la equidad de
género en el deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito
Capital. Lo anterior, con el fin de aportar en la garantia de la igualdad de derechos, oportunidades y beneficios
entre hombres y mujeres, en sus diversidades, asi como promover el liderazgo de las mujeres y la poblacion
LGBTIQ+ en la gobernanza deportiva de la ciudad, prevenir y responder a la violencia por motivos de género
en los eventos, escenarios y practicas deportivas, y aprovechar al maximo la educacion fisica impartida en las
instituciones educativas como una herramienta para enfrentar los estereotipos de género.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Definicién y anélisis del problema
La igualdad en el deporte es imparable

Hablar de la pertinencia de la equidad y las politicas de género en las disciplinas deportivas implica reconocer
la persistencia de factores culturales y estructurales que continian afectando que tanto hombres como mujeres
se puedan desempefiar plenamente dentro de la formacidn, gestion y competencias deportivas, como parte de
su proyecto de vida. Superar ese tipo de barreras son un imperativo para alcanzar el cambio social que las
sociedades modernas, pluralistas y democréticas persiguen.

La equidad entrafia tomar en consideracion y de la misma manera las percepciones, necesidades, intereses y
preferencias entre hombres y mujeres, y sin lugar a dudas el deporte es una via para alcanzarla (Dosal, Mejia
& Ortis, 2017). Empezar por reconocer la necesidad de contribuir a alcanzar la igualdad de género obliga a
revisar detenidamente el escenario nacional y local, incluso a reconocer précticas y procesos de otros paises,
que nos permita advertir la evolucion institucional, legal y culturalmente hablando. En virtud de lo anterior,
este Proyecto de Acuerdo pretende encontrar -con un previo diagndéstico- los elementos del caso necesarios
para avanzar desde el Distrito Capital en la equidad, particularmente en el &mbito del deporte, la recreacion y
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las practicas asociadas al uso del tiempo libre, proponiendo un articulado que otorgue las medidas para el
efecto.

Hay que decir que, lamentablemente, la division familiar del trabajo establecié una segmentacion de
capacidades y responsabilidades con lo cual culturalmente terminamos aceptando casi sin cuestionamientos
gue los hombres estan dotados para las actividades de fuerza y las mujeres para el cuidado y la proteccién en
el hogar (Dosal, Mejia & Ortis, 2017). Si bien es cierto que las practicas sociales que apuntalan histéricamente
las diferencias de género subsisten, el cambio en el contexto sociocultural es vital para cerrar esas brechas
persistentes y que lamentablemente son tan notorias en la préctica de deportes de alta competencia en
particular.

Ahora bien, es preciso advertir que hay cambios globales y locales que van en la direccion necesaria para
generar los cambios de mentalidad y en la toma de decisiones. Reconocer que la equidad de género es un
concepto multidimensional que requiere la intervencion intersectorial de los gobiernos nos pone de presente
gue hay que alinear factores politico, juridicos, sociales, culturales, educativos y familiares para alcanzar la
equidad. De ello dan cuenta algunos estudios de la OCDE (2012), el BID (2012) y del Foro Econémico
Mundial (2015).

Superar los estereotipos, que reafirman la exclusion y la estigmatizacién, hace parte de la agenda publica y
nosotros como maxima autoridad politico-administrativa de Bogotd D.C. tenemos el imperativo ético y moral
de hacer lo que nos corresponde, mas alla del control politico, y es por eso que pongo a consideracion de la
corporacion esta iniciativa normativa.

* Lamitad de las mujeres deportistas sehalan que
hay deportes que afectan la belleza y el cuerpo,

mientr3s ninguno de los hombres lo cree. Estudios como el de Santos (2021) demuestran cémo s6lo hasta la

« Hombres y mujeres consideran que hay

en s medios de comunicacion. década de los afios 80°s del siglo pasado se empieza a abrir paso a la

lerazgo,el s por St participacion progresiva de las mujeres en las justas olimpicas y en
cliento de las violencia en el deporte (

personas cree que a S posiciones administrativas dentro de las instancias, que por su propia

figura masculina es los hombres ( , . . . .
s iunishaol 1 WL naturaleza convocan a los paises a competir bajo unas condiciones y
unas reglas -enmarcadas por el Comité Olimpico Internacional- para

los procesos de seleccion y ciclos clasificatorios.

* Los hombres se quejan
de que ios ridiculizan
diciéndoles ‘nenas’
cuando tienen un bajo
desempeno deportivo.
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Fuente: Santos Padilla, J. (2021). En bdsqueda del oro femenino: la equidad de género en el deporte elite en Colombia
através de la historia. Universidad de los Andes.

AREA No N® Mujeres NO Mujeres
Federaciones Presidenta Secretaria (%)
%
EUROPA 49 { 3) (6,12 9%) 8 (16,32 %)
AFRICA €3 0 (0 %) 4 (7,54 %)
ASIA 44 1 (2,27 %) 3 (6,81 %)
AMERICA (CAC) 32 4 (12,5 %) 6 (18,75 9%)
AMERICA SUR 13 0 (0 %) S (39,46 %)
OCEANIA 19 3 (15,78 %) g (42,10 9%)
TOTAL MUNDIAL 180 11 (6,11 %) 34 (18,88 %)

Fuente: British Olympic Association. The Olympics. (19 — 1972), citado en Santos Padilla (2021, 6).

Siguiendo al mismo autor, es relevante advertir que “De tal manera fue evolucionando el papel de la mujer
en las competiciones, que las olimpiadas de Londres 2012 fueron declaradas popularmente como “las
olimpiadas de las mujeres”. Las cuales presentaron cifras del orden de un 44,2% de atletas (mujeres) y donde
los 204 paises participantes contaron con representacion femenina.” (2021, 6). Pero adn falta mucho por
hacer, hay brechas de género que cerrar, hay que reconocer la participacion equitativa de la poblacién
LGBTIQ+ y elevar el potencial deportivo desde las disciplinas, las ligas, las oportunidades de competicién y
la mayor participacion de las mujeres en las posiciones directivas, entre otras.
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Valga sefialar que en el caso colombiano, hay una situacion de especial analisis frente a lo que ocurre con la
institucionalidad a cargo del (nuevo) Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano y Coldeportes,
dado que guardadas las competencias tienen su propia responsabilidad y ambito de intervencion en favor de la
igualdad de género que no han desarrollado plenamente.

Mencion especial merece el denominado Examen de Igualdad de Género® a cargo del Comité Olimpico
Internacional- COI, dado que alli se monitorea el desarrollo institucional de la élite deportiva mundial. Las
capacidades institucionales de todos estos actores se reflejan en los informes, publicaciones y demas insumos
con los que la Comision de Mujeres en el Deporte -adscrita al COI-, analiza e investiga la evolucion de la
equidad de género en las disciplinas olimpicas. Como resultado de dicho examen, se presentaron 25
recomendaciones orientadas a dirigir esfuerzos para aumentar la igualdad de género, y que deberian
materializarse en, al menos, cinco ambitos:

Deporte

Representacion e imagen

Financiacion

Puestos directivos

Recursos humanos, supervision y comunicacion.

SAE R o

Asi las cosas, en términos generales puede decirse que en Colombia y particularmente en Bogota D.C. han
mejorado la gestion y el reconocimiento de acciones afirmativas en favor de superar la discriminacion basada
en género en ambitos profesionales como lo es el deporte de alta competencia. Sin embargo, y siguiendo a
Santos (2021) “existe una ruptura en el conducto regular por medio del cual hacen transito las politicas
dirigidas a combatir la desigualdad de género y la ejecucion de estas”.

La escuela como determinante para la equidad en las practicas deportivas

Tanto la familia como la escuela con las instituciones sociales que mas incidencia tienen en la transmision y
reproduccion de valores, pautas de comportamiento y percepciones, entre otros (Gallego, 2014). Desde
nuestras propias cotidianidades y trayectorias de vida encontramos evidencia empirica que confirma que las
practicas de discriminacién de género comienzan desde el &mbito educativo, y muchas veces éstas estan
asociadas a construcciones familiares, religiosas, sociales y politicas que los estudiantes terminan
reproduciendo de forma mecénica e irreflexiva, razon por la cual se deben construir practicas pedagdgicas que
evite que los nifios y las nifias asuman conductas discriminatorias y las naturalicen.

Y ello imprime un efecto generacional que en las Gltimas décadas se ha vuelto positivo gracias a la mediacion
sociocultural de la familia y de la escuela (Gallego, 2014), mas alla de la adopcion de las convenciones y

32 Ver: https: //www.olympic.org/athlete365/app/uploads/2021/02/10C-Gender-Equality-Report-March-
2018 SPA-1.pdf



https://www.olympic.org/athlete365/app/uploads/2021/02/IOC-Gender-Equality-Report-March-2018_SPA-1.pdf
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tratados internacionales de Derechos Humanos sobre la materia, con la formulacion e implementacién de
politicas publicas y sociales.

Baste recordar que segin UNICEF y ONU Mujeres (2015) han reconocido que el pais ha avanzado en materia
de equidad de género y su compromiso mediante las politicas publicas sectoriales, que en el caso de la
educacion encuentran alli su mas firme aliado. Estoy de acuerdo con lo planteado por Gallego (2014) cuando
sefiala que “Las actividades propias del drea de la Educacion Fisica son un instrumento eficaz para la
integracidn, el fomento del respeto, el desarrollo de la cooperacion, la igualdad, el trabajo en equipo. El
deporte permite el aprendizaje de un reglamento y modos de comportamiento en el transcurso de la accion.”

(p. 194).

No en balde, es en el ambito educativo donde las mujeres tienen las tasas mas altas en niveles de formacion y
las que mas acceden a todos los niveles educativos, a pesar de seguir encontrando barreras en el mercado
laboral -y no sélo por la informalidad- (ONU Mujeres Colombia, 2019).

Estado actual

Como contexto resulta esencial reconocer que con la adopcién de la Declaracién de Brighton sobre la Mujer
y el Deporte (1994), el Consejo Internacional de Ciencia del Deporte y Educacion Fisica ha acogido varias
medidas para promover y alcanzar la equidad de género. Y con la consolidacion del Grupo de Trabajo
Internacional sobre Mujer y Deporte- GTI, que funge como un tipo de enlace entre las organizaciones
internacionales, regionales y nacionales dedicadas a enlazar los temas de mujer y deporte, se han realizado al
menos 6 conferencias internacionales para debatir sobre la materia y postular unas recomendaciones.

Aiio Lugar Tema Legado No. De
asistentes
1994  Brighton, UK Mujeres, deporte y el desafio Declaracion Brighton 280
al cambio

1998 Windhoek, La llamada de accion La llamada de accion 400
Namibia Windhoek Windhoek

2002 Montreal, La inversion en el cambio Conjunto de Instrumentos 550
Canada Montreal

2006 Kumamoto, Compromiso Kumamoto Compromiso de 700
Jap6n colaboracion

2010 Sidney, Australia Juega, Piensa, Cambia El marcador Sidney 500

2014 Helsinki, Liderar el cambio, ser el liderar el cambio, ser el 800

Finlandia

cambio

cambio

Fuente: Cadena, J. (2017) Percepcion de la equidad de género en el deporte élite colombiano
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Valga decir también que Colombia ha sido pionera en América Latina, y que en julio de 2022 junto a ONU
Mujeres el recién creado Ministerio del Deporte producto de un convenio elabord participativamente y
presentd unos Lineamientos para una politica publica de equidad de género en el deporte. Dicho
documento es muy relevante para el cumplimiento del objetivo de este Proyecto de Acuerdo puesto que esboza
una serie de recomendaciones en siete (7) areas puntuales que orientan al sector hacia una equidad en el
deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Reconozco en estos lineamientos el eje axial sobre el que debemos no s6lo fortalecer nuestro Sistema Nacional
del Deporte, sino descentralizar la gestion y el apoyo desde los territorios en asuntos relacionados con acceso
al deporte; seguridad y violencias basadas en género; dirigencia y cargos de toma de decisiones; educacion;
diversidad e inclusion; y comunicaciones.

Durante el foro que se realiz6 en Bogota el 22 de julio de 2022, la Representante de ONU Mujeres en
Colombia®, Bibiana Aido Almagro, manifesté "Esperamos que los lineamientos de equidad de género para
el sector DRAF que hoy presentamos puedan acogerse por las diferentes entidades del Sistema Nacional del
Deporte y concretarse en medidas especificas de orden nacional, territorial y sectorial, asi como ser
contemplados a la hora de elaborar politicas publicas, proyectos y programas relacionados con el deporte,
la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en beneficio de las mujeres y las nifias
en toda su diversidad".

Bogota ha podido fortalecer su oferta de escuelas deportivas para nifios y nifias desde los 6 afios hasta los 17
afios y personas con discapacidad, asi como darles continuidad a otros programas deportivos, tales como:

Centros de Psicomotricidad,

Escuelas de Formacion,

Talento y reserva deportiva,

Tecnificacion deportiva,

Rendimiento deportivo y Alto rendimiento deportivo.

Bogota continta en su esfuerzo por dotar a la ciudadania de servicios y bienes publicos como la seguridad, y
en esa perspectiva, desde la intersectorialidad contribuye a la superacion de una vida sin violencias basadas en
género también a través de la préctica deportiva, y en ese sentido es relevante sefialar que recientemente elaboro
entre 2020 y 2021 el documento Diagnaostico sobre género en el deporte y la actividad fisica en Bogota como
una herramienta que permite dar linea base para fortalecer e implementar acciones necesarias en la
transversalizacion del enfoque de género en el IDRD, asi como para identificar barreras y desigualdades en la
participacion de nifias, mujeres jévenes y mujeres en la actividad fisica, el deporte y la recreacién.

33 Segtin cifras de la organizacion, de las 57 federaciones afiliadas al Comité Olimpico colombiano, solo cinco
estan dirigidas por una mujer. Ver: https://efeminista.com/colombia-politica-igualdad-deporte/
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Para todos los efectos de esta iniciativa, cabe resaltar el disefio e implementacién del “Protocolo para la
Prevencion, Deteccion, Atencion y Seguimiento de los Casos de las Violencias Basadas en Género en el
IDRD”, que busca brindar lineamientos y procedimientos efectivos para la prevencion, deteccion, atencion y
seguimiento de casos de violencias basadas en género en el Instituto, asi como la expedicién de la Resolucién
981 de 2021 “Por medio del cual se adopta el Protocolo para la Prevencion Deteccion, Atencion y
Seguimiento de los casos de las violencias basadas en género en el IDRD y se crea el Comité Asesor para el
Cumplimiento y Seguimiento del Protocolo”.

Por ultimo, quiero también dejar sefialado que Bogota ha sentado las bases para continuar progresivamente
adoptando acciones afirmativas en favor del objetivo planteado con este Proyecto de Acuerdo. Ya contamos
con el Lineamiento para la implementacion del enfoque de género y de derechos de las mujeres, adoptado
en la Subdireccién Técnica de Recreacién y Deporte del IDRD, siendo un documento interno que brinda
orientaciones y herramientas para la efectiva implementacion del enfoque de género y de derechos de las
mujeres en el deporte, la recreacion y la actividad fisica para aumentar asi la inclusion del enfoque de género
en cada uno de los programas de la Subdireccién y para propender por la creacion y fortalecimiento de la
estrategia organizacional “Mujeres en la Jugada”.

Y en el mismo sentido, la estrategia de Fortalecimiento de equipos de trabajo en enfoque de géneroy derechos
de las mujeres, que ya cuenta con una guia pedagégica que proporciona instrucciones y metodologias para el
desarrollo de procesos, charlas, actividades y talleres con la ciudadania y/o con equipos de trabajo del Instituto
dirigidos a impulsar la transversalizacion del enfoque de género y de derechos de las mujeres en el ambito
recreativo, deportivo y de actividad fisica.

Por todo lo anteriormente presentado, estoy seguro de la oportunidad y pertinencia de esta iniciativa, y creo
firmemente que contribuye significativamente en la garantia de la igualdad de derechos, oportunidades y
beneficios entre hombres y mujeres, en el reconocimiento de sus diversidades, asi como en la promocién del
liderazgo de las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ en la gobernanza deportiva, para prevenir las violencias por
motivos de género presentes en los eventos, escenarios y practicas deportivas.
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igualdad y la no discriminacién. Como también se sustenta en normas juridicas especificas sobre igualdad y
equidad de género que existen en el sector del deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre. A continuacion, se sintetizan estas normas juridicas:

3.1. Blogue de convencionalidad

En el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH), existen diferentes instrumentos
internacionales que consagran los derechos a la igualdad y el deporte. En primer lugar, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, consagra
el derecho a la igualdad en su articulo 1, enfatizando posteriormente en la igualdad entre hombres y mujeres,
en los siguientes términos:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto™3.

En segundo lugar, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado a través
de la Ley 74 de 1968, contempla también en su articulo 3 la obligacion estatal de asegurar la igualdad de
género en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, como el deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, asi:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el

presente Pacto ™.

En tercer lugar, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobado a través de la Ley 12 de 1991, consagra
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al descanso, el esparcimiento, al juego y la recreacion:

“Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

34 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Resolucién 2200 A (XXI).

35 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Resolucion 2200A(XX1).
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2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar

en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento .

En cuarto lugar, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
aprobada a través de la Ley 51 de 1981, le asigna al Estado colombiano diferenes obligaciones para erradicar
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En este sentido, en su articulo 3 estipula:

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asequrar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre*®
(subrayado fuera del texto original).

Particularmente, este tratado le impone al Estado la obligacion de combatir los patrones culturales, las
costumbres, los estereotipos y los prejuicios que ubican a la mujer en una posicion de inferioridad frente al
hombre, por ejemplo, en asuntos como el deporte:

“Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole gque estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como
funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos*® (subrayado fuera del texto original).

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH), en primer lugar, se
encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), aprobada a través de la Ley 16 de
1972, que consagra en sus articulos 1 y 24 el derecho a la igualdad del cual son titulares todas las personas,
incluyendo las mujeres y la poblacion LGBTIQ+.

% Asamblea General de las Naciones Unidas. (20 de noviembre de1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Recuperado de: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

37 Asamblea General de las Naciones Unidas. (18 de diciembre de 1979). Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Resolucion 34/180.

% |bidem.
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En segundo lugar, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Protocolo
de San Salvador, aprobado a través de la Ley 319 de 1996, establece en su articulo 3 los principios de ius
cogens de igualdad y no discriminacion.

En tercer lugar, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer o “Convencion de Belém Do Pard”, aprobada a través de la Ley 248 de 1995, le impone al Estado
colombiano diferentes obligaciones para erradicar la violencia contra las mujeres, dentro de ellas se destacan:

“Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b._modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas gue se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualguiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre
y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

()

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidn necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;
(..)

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacion
239

que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social...
3.2. Constitucion Politica

La Constitucidon Politica de 1991 adopt6 el modelo de Estado Social de Derecho en el Estado colombiano, que
implica diferentes obligaciones relacionadas con la efectividad de los derechos reconocidos en ella, como esta
estipulado en su articulo 2. En esta Carta se consagra como valor, principio y derecho a la igualdad. En
particular, en su articulo 13 se establece el derecho a la igualdad formal y material, que genera la obligacion
de adoptar medidas en favor de sujetos de especial proteccion constitucional como las mujeres y la poblacion
LGBTIQ+, asi:

39 Asamblea General de la OEA. (9 de junio de 1994). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la  Violencia contra la  Mujer (Convencion de Belém do  Para). Recuperado  de:
https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf
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“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan "*° (subrayado fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 52 de la Constitucidn Politica consagra el derecho a la recreacion, la practica del
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, que debe ser respetado y garantizado por el Estado en todos
sus niveles, incluyendo el distrital:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la préctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréaticas™*! (subrayado fuera del
texto original).

3.3. Normas legales

La Ley 181 de 1995, que crea el Sistema Nacional del Deporte, establece que el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre son derechos sociales, regidos por principios como la universalidad y la
democratizacion, segun su articulo 4. En particular, este primer principio implica que todos los habitantes del
territorio colombiano, sin distincién, tienen derecho a su practica, lo que incluye, por supuesto, a mujeres y
poblacion LGBTIQ+.

40 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Bogota, Colombia: Editorial Legis.
4 bidem.
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Adicionalmente, el articulo 3 de la ley en mencidn le impone al Estado las siguientes obligaciones relacionadas
con la garantia de condiciones igualitarias para la practica del deporte, las cuales estan intimamente vinculadas
con las disposiciones del presente Proyecto de Acuerdo:

“ARTICULO 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y prdctica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los
siguientes objetivos rectores:

(..)

40. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales
mas necesitados creando mas facilidades y oportunidades para la préctica del deporte, de la educacién
fisica y la recreacion.

(..)

8. Formar técnicay profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica del deporte,
la recreaciony el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente actualizacién y perfeccionamiento
de sus conocimientos.

(..)

11. Velar porque la préactica deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o manifestacion que
pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las competencias.

(..)

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la juventud
para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacion como elementos fundamentales en su proceso
de formacion integral tanto en lo personal como en lo comunitario”* (subrayado fuera del texto
original).

Aunado a lo anterior, la Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”
establece en su articulo 18 la obligacion del Distrito de estimular la préctica del deporte en las mujeres rurales:

“Articulo 18. DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO Y FORMATIVO COMUNITARIO PARA LAS
MUJERES RURALES. Los municipios y departamentos deberan hacer énfasis en los planes, programas
y proyectos que estimulen la practica del deporte social comunitario y formativo comunitario, de
acuerdo a los parametros fijados por la Ley 181 de 1995, como instrumentos indispensables para lograr
el desarrollo integral de las mujeres rurales™,

42 Congreso de la Republica de Colombia. (1995). Ley 181 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte. DO: 41.679.

43 Congreso de la Republica de Colombia. (14 de enero de 2002). Ley 731 de 2002. Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales. D.O.: 44.678.
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Ademas, la Ley 823 de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”
establece que el Estado en todos sus niveles tiene la obligacion de promover y garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, en sus diversidades y diferencias, para el ejercicio de derechos como la practica del
deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre:

“ARTICULO 30. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 1o de la presente ley, las
acciones del gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos, civiles, econdmicos,
sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan
participar activamente en todos los campos de la vida nacional y el progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y
el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la Nacién;

c) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres
en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial**,

En materia legal, es importante destacar también que la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres” consagra
diferentes derechos de los que son titulares las mujeres, dentro de los que se encuentra el derecho a la igualdad
real y efectiva:

“Articulo 7. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademas de otros derechos reconocidos en la Ley o en
tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida
digna, a la integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto para todas las

mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se encuentren en el exterior”™®.

3.4. Normas reglamentarias

4 Congreso de la Republica de Colombia. (10 de julio de 2003). Ley 823 de 2003. Por la cual se dictan normas sobre
igualdad de oportunidades para las mujeres. D.O.: 45.245.

4 Congreso de la Republica de Colombia. (4 de diciembre de 2008). Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. D.O.: 47.193.
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3.4.1. Del orden nacional

Con el Decreto 1930 de 2013 se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y se crea una
Comision Intersectorial para su implementacion. También por medio del Decreto 762 de 2018 se adopta la
Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. En
particular, en el articulo 2.4.4.2.1.2. de este Decreto se establece la obligacion del Estado de promover la
garantia del derecho al deporte de la poblacion LGBTIQ+:

“Articulo 2.4.4.2.1.2. Objetivos especificos de la politica. Los objetivos de la presente politica publica
son los siguientes:

()

3. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, con énfasis en
el derecho a la salud, educacion, trabajo, vivienda, recreacion, deporte y cultura®.

3.4.2. Del orden distrital

El Acuerdo 091 de 2003 establece un Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en Bogota,
con el fin de “fomentar una cultura de equidad de género en todas las relaciones y acciones que se presentan
entre los ciudadanos y ciudadanas, asi como en los ambitos econémico, politico, social, educativo y cultural”,
como lo estipula su articulo 1. En particular, su articulo 3 consagra que en la ciudad se deben emprender
acciones como las que propone este Proyecto de Acuerdo para lograr los siguientes objetivos:

“ARTICULO 3. Objetivos. El Plan de Igualdad de Oportunidades, tiene los siguientes objetivos, que
seran los lineamientos basicos para la ejecucion de cada una de las disposiciones de este Acuerdo, asi
como de cada una de las acciones que se emprendan en todos los &mbitos del Distrito Capital:

1.Propiciar el sentido de responsabilidad en igualdad de condiciones entre las mujeres y los hombres,
a fin de fortalecer la presencia en mayor y mejor proporcion de mujeres en los campos laboral,
educativo y politico.

(..)

3. Fomentar, estimular y apoyar toda investigacion que se realice en el Distrito Capital, acerca de la
importancia de establecer politicas y acciones que tengan como fundamento la igualdad de
oportunidades, de forma tal que la sociedad en general se sensibilice al respecto.

(.)

46 Presidencia de la Republica. (7 de mayo de 2018). Decreto 762 de 2018. Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4
a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, para adoptar la Politica
Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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7. Promover y hacer efectivos los derechos fundamentales (econdmicos, sociales, civiles, politicos y
culturales) de las mujeres, garantizando el desarrollo de una cultura de equidad de género™*'.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo 584 de 2015 contiene los lineamientos para la politica publica de mujeres y
equidad de género en el Distrito Capital, la cual fue expedida a través del CONPES Distrital 14 “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 — 2030”8, En este acto administrativo, particularmente en su
articulo 5, se establece que con su implementacion se busca lograr diferentes objetivos especificos frente a los
cuales contribuye este Proyecto de Acuerdo, al consagrar medidas para la promocion de la igualdad y equidad
de género en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en Bogota:

“ARTICULO 5° Objetivos especificos:

a.Eliminar todas las formas de violencias contra las mujeres. Avanzar en la eliminacién de todas las
formas de violencias contra las mujeres, fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, econdémica, cultural,
simbolica y politica, tanto en el espacio publico como el privado, para el ejercicio de sus derechos.
(..)

c. Superar estereotipos y préacticas sociales, culturales, religiosas e ideoldgicas. Avanzar en la
superacion de los estereotipos y los roles sociales afianzados en la cultura que reproducen
discriminacion, desigualdad y subordinacion en las mujeres, para re significar imaginarios,
representaciones y practicas sexistas, racistas, de prejuicio sexual, y de situacion socioecondmica.

(..)

d. Garantizar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres. Reconocer a las mujeres como sujetas
politicas, incrementando su participacidn y representacion en las instancias de poder y en la toma de
decisiones para el ejercicio pleno de su ciudadania™.

Como también el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Pablicas del Distrito Capital 2020 - 2024. Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” tiene como primer propoésito “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”. Dentro de €l se destacan los Programas 2, 4 y
5, que buscan la materializacién del derecho a la igualdad, sin distincion, entre todas las personas residentes
en la ciudad, incluyendo a las nifias, mujeres y poblacion LGBTQ+:

47 Concejo de Bogota. (26 de junio de 2003). Acuerdo 091 de 2003. "Por el cual se establece el plan de igualdad de
oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital .

48 Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. (2021). Documento CONPES D.C. 14. “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030, Recuperado de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes _d.c 14 ppmyeqg_1.pdf

4% Concejo de Bogota. (30 de marzo de 2015). Acuerdo 584 de 2015. Por medio del cual se adoptan los lineamientos de
la politica pablica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen a
continuacién, agrupados segun el prop6sito: Propdsito 1: Hacer un nuevo contrato social para
incrementar la inclusion social, productiva y politica.

(..)

Programa 2. Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres. Empoderar a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos, fortalecer las capacidades y habilidades para su exigibilidad
y territorializar las acciones para prevenir y atender todo tipo de violencia (fisica, sexual, psicologica,
econdmica o patrimonial) contra las mujeres con orientacién y acompafiamiento psicosocial, fortalecer
a grupos, redes y organizaciones de mujeres, desarrollando acciones eficaces para la atencion,
acompafamiento ante instancias administrativas a las sobrevivientes de las violencias y con orientacién
e informacion especializada de la ruta de acceso a la justicia. Asi mismo, procurard articular la oferta
institucional de servicios para las mujeres e implementar acciones afirmativas en el nivel local para el
desarrollo de capacidades de emprendimiento y empleabilidad para la autonomia econémica de las
mujeres y la territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

(..)

Programa 4. Prevenciéon de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de
orientacion sexual. Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las libertades
de todas las personas que habitan o transitan Bogota, previniendo la exclusion por procedencia étnica,
religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la poblacion proveniente de flujos migratorios
mixtos, a través de la articulacién interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos.

Programa 5. Promocién de la igualdad, el desarrollo de capacidades y el reconocimiento de las
mujeres. Construir una ciudad que garantice los derechos humanos de todas las mujeres, para lo cual
se implementaran acciones dirigidas a desarrollar y fortalecer sus capacidades y habilidades, con el
fin de lograr el ejercicio real y efectivo de sus derechos. Para esto se incorporara de manera transversal
el enfoque de género en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las actuaciones del Distrito.
De esta manera, en su conjunto tendra como prioridad gue Bogota sea un territorio que garantice los
derechos de las mujeres, en toda su diversidad, a través del disefio e implementacion de acciones
afirmativas que permitan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en toda su diversidad y la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencias interseccionales que les afectan a lo
largo de todo su curso de vida (...) " (subrayado fuera del texto original).

Es importante destacar que, el Acuerdo 371 de 2009 estipula los lineamientos para la politica publica para la
garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas LGBT y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, la cual fue expedida a través del Decreto
062 de 2014. Esta politica tiene cuatro (4) objetivos a cuya consecucion busca aportar este Proyecto de

%  Concejo de Bogotd. (11 de junio de 2020). Acuerdo 761 de 2020. Recuperado de:
https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf
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Acuerdo, al consagrar medidas para que este grupo poblacional tenga igualdad de oportunidades en las
practicas deportivas:

“Articulo 3. Objetivos. La politica publica para las personas de los sectores LGBT del Distrito Capital,
pretende garantizar el ejercicio pleno de derechos a las personas de los sectores LGBT como parte de
la produccién, gestién social y bienestar colectivo de la ciudad. Para el logro de este propoésito se tienen
los siguientes objetivos que se extenderan para cada una de las acciones que se promuevan y ejecuten
en el Distrito Capital.

a. Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
de las personas de los sectores LGBT.

b. Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBT para una efectiva
representacion de sus intereses como colectivo en los espacios de decision de la ciudad.

c. Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del derecho a
una vida libre de violencias y de discriminacién por identidad de género y orientacion sexual.

d. Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion, implementacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas en el Distrito Capital ™',

Por Gltimo, la Resolucion N° 981 del 23 de noviembre de 2021 del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD) adopta el Protocolo para la Prevencion, Deteccién, Atencion y Seguimiento de los casos de las
violencias basadas en género en la entidad y crea el Comité Asesor para el Cumplimiento y Seguimiento del
Protocolo®. Sin embargo, este acto administrativo no cobija a la poblacion LGBTIQ+ y, ademas, el Protocolo
exige que las quejas o denuncias se reciban en “la ventanilla de radicacion, el aplicativo ORFEO o el correo
electronico comite.violenciasdegenero@idrd.gov.co por la victima directa, terceros(as) y/o la persona
acudiente en los casos en que se involucre una persona menor de edad”%3. Por tanto, a través de canales muy
engorrosos para los denunciantes.

3.5. Jurisprudencia

51 Concejo de Bogota. (1 de abril de 2009). Acuerdo 371 de 2009. "Por medio del cual se establecen lineamientos de
politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas leshianas, gays, bisexuales y transgeneristasLGBT -
y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

52 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD). (23 de noviembre de 2021). Resolucién N° 981. “Por medio del
cual se adopta el Protocolo para la Prevencién Deteccion, Atencidn y Seguimiento de los casos de las violencias basadas
en género en el IDRD y se crea el Comité Asesor para el Cumplimiento y Seguimiento del Protocolo”. Recuperado de:
https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/t 2_normatividad/2022-10/981-resolucion-adopta-protocolo.pdf

% Roa, D. C., Mejia, J. C. (2022). Protocolo para la Prevencidn, Deteccion, Atencidn y Seguimiento de los Casos de las
Violencias Basadas en Género en el IDRD. Recuperado de: https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/2022-

10/protocolo version 22.06.22.docx.pdf
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La Corte Constitucional a través de la Sentencia T-366 de 2019 establece el Principio de lgualdad y
Prohibicion de Discriminacion por Razon de Sexo en el Deporte, reiterando “que el interés superior es el
respeto por las garantias constitucionales son imperativos del cual no se sustraen las organizaciones
deportivas, las cuales, si bien gozan de autonomia para fijar las reglas de una determinada practica deportiva,
no pueden comprometer el nicleo esencial de los derechos, pues su orientacién debe ser, precisamente, la de
promover los principios y valores consagrados en la Carta Politica.

También esta Alta Corte en la Sentencia T - 212 de 2021 analizé el derecho a la igualdad de género en el ftbol
colombiano y ordend las siguientes medidas pedagdgicas para promoverla en este deporte:

“(L)a implementacion de medidas pedagdgicas, como capacitaciones, programas y campafias
periddicas de sensibilizacion frente a la igualdad de género y no discriminacién en la préactica deportiva
dentro de los equipos de futbol, los trabajadores y directivas del futbol, haciendo especial énfasis en las
consideraciones expuestas en esta decision. Para el disefio de contenidos y metodologia de las acciones
referidas y para su ejecucion y evaluacion de impacto real deberén contar con la asesoria de
organizaciones especializadas en género asi como con el acompafiamiento de las organizaciones
gremiales de las futbolistas. lgualmente, deberan evaluar mecanismos para asegurar la participacion
femenina tanto en la dirigencia del fatbol profesional colombiano como en el &mbito técnico .

4. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio [...]”.

En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

% Corte Constitucional de Colombia. (13 de agosto de 2019). Sentencia T — 366 de 2019. (M.P. Alberto Rojas Rios).
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-366-
19.htm#:~:text=Finalmente%2C%20s0stuvo%20que%20el%20reglamento,quedado%20por%20fuera%20del%20torneo
9E2%80%9D

%5 Corte Constitucional. (2 de julio de 2021). Sentencia T — 212 de 2021. (M.P. Jorge Fernando Reyes Cuartas).
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-212-21.htm
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...] ”.

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

En materia de igualdad y equidad de género, el Distrito Capital ha avanzado progresivamente, pero de forma
insuficiente. Cabe anotar que, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030 tiene los
siguientes cuatro (4) objetivos especificos intimamente relacionados con la promocion de la igualdad y la
equidad de género en Bogota:

“3. Contribuir a la garantia del derecho de las mujeres en sus diferentes ciclos de vida, a una vida libre
de violencias en los &mbitos politico, comunitario e institucional, familiar y de pareja, en el espacio
publico y privado.

4. Promover la participacion incidente y el acceso a toma de decisiones publicas de las mujeres a partir
del reconocimiento de sus identidades, su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus
organizaciones y su ciudadania plena.

(..

7. Promover una educacion no sexista que contribuya a la transformacion de practicas culturales que
producen discriminacion, desigualdad y subordinacién hacia las mujeres, a la vez que aporte al
desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades, saberes y participacion en la investigacion y
produccion de conocimiento, comprometiendo a las y los actores de la comunidad educativa.

(..)

10.Contribuir a la transformacidn de los imaginarios, prejuicios, estereotipos y practicas sociales que
generan y reproducen los diferentes tipos de discriminacion contra las mujeres en sus diferencias y
diversidad ™.

A su vez, la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales- LGBTI —y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito
Capital, adoptada mediante el Decreto 062 de 2014, tiene dentro de sus objetivos “promover una cultura

% Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. (2021). Documento CONPES D.C. 14. “Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030 Recuperado de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes d.c 14 ppmyeq_1.pdf
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ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del derecho a una vida libre de violencias y de
discriminacion por identidad de género y orientacion sexual™®’.

En consecuencia, esta iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacién de recursos
adicionales a los sectores y entidades responsables de su implementacion.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde
6. ARTICULADO

57 Alcaldia Mayor de Bogota. (7 de febrero de 2014). Decreto 062 de 2014. Por el cual se adopta la Politica Plblica para
la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales- LGBTI —y
sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones. Recuperado
de: http://www.saludcapital.gov.co/Politicass DECRETO_062_DE_2014.pdf
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PROYECTO DE ACUERDO N° 433 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y LA
EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPORTE, LA ACTIVIDAD FIiSICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”™.

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombiay
el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer medidas para promover la igualdad y la equidad de género en el
deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito Capital, asi como
dictar otras disposiciones en la materia, con el fin de contribuir en la garantia de la igualdad de derechos,
oportunidades y beneficios entre hombres y mujeres, en sus diversidades, y consolidar al deporte como un
espacio libre de violencias y una herramienta para la inclusion, la transformacion cultural y la eliminacion de
la discriminacion y los estereotipos de género en Bogota.

ARTICULO 2°. TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES DE MUJERES Y DE GENERO. La
Administracién Distrital promovera la transversalizacion de los enfoques de mujeres y de género en el sistema
deportivo, recreativo y de actividad fisica de Bogota, incluyendo estos enfoques en los formatos de los eventos,
la reglamentacién deportiva, los equipamientos deportivos, el calendario de competencias, las estrategias
comunicativas, asi como los procesos de fomento y desarrollo deportivo.

ARTICULO 3°. GOBERNANZA DEPORTIVA. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)
promovera la incorporacion del enfoque de género y la paridad en la conformacion de los comités ejecutivos
de todas las ligas deportivas de Bogota. Para ello, podré proponer el establecimiento de cuotas de género
progresivas en el tiempo.

ARTICULO 4°. INCENTIVOS. La Administracion Distrital podra generar incentivos y beneficios que
promuevan la participacion de nifias, mujeres y personas LBGTIQ+ en las practicas deportivas de la ciudad,
respetando los principios de disponibilidad financiera y responsabilidad fiscal.

ARTICULO 5°. ENTRENAMIENTO DEPORTIVO CON PERSPECTIVA DE GENERO. El Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) capacitara, sensibilizard y formara permanentemente a las personas
entrenadoras, juezas, gestoras y formadoras deportivas sobre equidad e igualdad de género, incluyendo
contenidos relacionados con el enfoque de género, el enfoque de mujeres, el enfoque diferencial, las Violencias
Basadas en Género (VBG), las masculinidades no violentas, los derechos de las mujeres y la poblacion
LGBTIQ+, entre otros. En este plan de capacitacion se buscara la apropiacion del “Protocolo para la




EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8228

Prevencion, Deteccidn, Atenciény Seguimiento de los Casos de las Violencias Basadas en Género en el IDRD”
0 el que haga sus veces.

También el IDRD impulsara procesos de formacion para incrementar el nimero de mujeres en su diversidad
y personas LGBTIQ+ en los cargos de entrenadoras, juezas, gestoras y formadoras deportivas de la ciudad.

Paragrafo. La Administracion Distrital en articulacion con instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y
superior, incluyendo al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), podra generar oportunidades, beneficios o
becas para mejorar el acceso a programas educativos relacionados con el deporte, la actividad fisica, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre por parte de nifias, mujeres y poblacién LGBTIQ+ residentes
en Bogota.

ARTICULO 6°. ESCENARIOS DEPORTIVOS SEGUROS. La Administracion Distrital realizara las
gestiones necesarias para ajustar la infraestructura deportiva, recreativa y de actividad fisica existente y futura
de la ciudad al enfoque de mujeres, de género y diferencial.

También para que en los espacios, parques, coliseos e instalaciones a cargo del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte (IDRD) se garantice la seguridad para las nifias, mujeres y poblacion LGBTIQ+, se cuente con bafios
mixtos y baterias sanitarias adecuadas que cumplan con estandares de higiene, privacidad, iluminacion, acceso
a agua potable e insumos para el cuidado menstrual. Lo anterior, respetando los principios de responsabilidad
fiscal y disponibilidad financiera.

ARTICULO 7°. OFERTA EQUITATIVA DE EVENTOS DEPORTIVOS. La Administracion Distrital,
en cabeza del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) y las Alcaldias Locales, promovera
progresivamente la realizacién del mismo nimero de competencias para hombres y nifios y para mujeres y
nifias, incluyendo a la poblacion LGBTIQ+.

También impulsara a través de la organizacion de eventos y competencias la practica de nuevas tendencias
deportivas que se practiquen de forma mixta y/o tengan como objetivo el empoderamiento de mujeres y nifias
como el roller derby, wendo, korfball, lacrosse, ultimate, calistenia, entrenamiento funcional, entre otras.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital promovera el uso de uniformes no sexistas en las competencias
deportivas organizadas en la ciudad.

Paréagrafo 2. Las Alcaldias Locales incluiran en sus escuelas de formacion deportivas a nuevas tendencias
deportivas como el roller derby, wendo, korfball, lacrosse, ultimate, calistenia, entrenamiento funcional, entre
otras.

ARTICULO 8°. ELIMINACION DE PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS. La Administracion Distrital
implementard campafias de concientizacion y sensibilizacion, asi como estrategias comunicativas accesibles e
innovadoras para promover la equidad de género en el deporte bogotano, como también para visibilizar y
enaltecer la participacion de mujeres y poblacion LGBTIQ+, en sus diferencias y diversidades, en el sector
deportivo de la ciudad.

Paréagrafo. En estas estrategias comunicativas se hara uso del lenguaje incluyente, de mensajes e imagenes
sin estereotipos de genero, y no se recurrird a la sexualizacion o cosificacion del cuerpo de las mujeres.
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ARTICULO 9°. NO A LA VIOLENCIA DE GENERO. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD), en coordinacion con la Secretaria Distrital de la Mujer, fortalecera el “Protocolo para la Prevencion,
Deteccién, Atencion y Seguimiento de los Casos de las Violencias Basadas en Género en el IDRD”,
garantizando que se cuente con funcionarios y espacios para recibir, tramitar y atender oportunamente las
denuncias y casos de violencia basada en género en todos los espacios, parques, coliseos e instalaciones del
IDRD, asi como en las actividades, los programas y los proyectos de la entidad.

Paragrafo. El IDRD formulara e implementara un protocolo y una ruta para atender los casos de violencia
contra la poblacion LGBTIQ+ en los espacios, parques, coliseos e instalaciones a su cargo.

ARTICULO 10°. EDUCACION FISICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito y el Instituto Distrital de Recreacién y el Deporte
(IDRD), respetando la autonomia de las instituciones educativas, promovera la revision y el ajuste de los
programas de Educacién Fisica de los colegios oficiales de la ciudad para incorporar los enfoques de mujeres,
de género y diferencial, asi como fomentar el trabajo en equipo de nifios, nifias, mujeres y hombres, en sus
diferencias y diversidades.

También formulara e implementara planes, programas, proyectos y/o estrategias para el desarrollo de acciones
de iniciacién deportiva y actividades de formacion en defensa personal desde un enfoque de estado fisico y
bienestar integral para las nifias y mujeres adolescentes de los colegios oficiales de la ciudad.

ARTICULO 11°. ENFOQUE TERRITORIAL. La Administracion Distrital promovera las practicas
deportivas, de recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre para el empoderamiento y el
liderazgo de las nifias y mujeres del sector rural de la ciudad, teniendo en cuenta las particularidades y
necesidades de la poblacion campesina.

ARTICULO 12°. SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de la Mujer, organizara en todas las Manzanas del Cuidado existentes y futuras de la ciudad
actividades, eventos y/o competencias deportivas, de recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre que empoderen a las mujeres usuarias de sus servicios.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital propendera por ofertar clases de defensa personal a la poblacion
usuaria de todas las Manzanas del Cuidado existentes y futuras a partir de la entrada en vigencia del presente
Acuerdo.

Paréagrafo 2. La Administracion Distrital, en el marco del componente de formacion del Sistema Distrital del
Cuidado (SIDICU), realizaré las gestiones para ofertar a la poblacion usuaria programas de educacion técnica,
tecnoldgica y profesional sobre entrenamiento deportivo.

ARTICULO 13°. SEMANA DISTRITAL POR LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
DEPORTE. La Administracién Distrital establecera la primera semana de abril de cada afio como la Semana
Distrital por la Igualdad y la Equidad de Género en el Deporte, en el marco de la cual realizaré en instituciones
educativas oficiales, entidades distritales, parques, escenarios deportivos y otros espacios actividades que
promuevan el empoderamiento femenino, asi como la igualdad y la equidad de género en el deporte, la
actividad fisica, la recreacion y el deporte a través de nuevas tendencias deportivas como el roller derby,
wendo, korfball, lacrosse, ultimate, calistenia, entrenamiento funcional, entre otras.
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ARTICULO 14°. INVESTIGACION Y DIVULGACION DE CONOCIMIENTO. La Administracion
Distrital apoyara la generacion de conocimiento, indicadores y estadisticas sobre la importancia y la garantia
de la equidad e igualdad de género en el deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre en Bogota.

Paragrafo. Los resultados de estas investigaciones seran divulgados al sector publico, el sector deportivo, la
academia y la ciudadania en general a través de formatos accesibles e innovadores.

ARTICULO 15°. INFORMES. Cada 8 de marzo, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, las entidades
responsables presentaran un informe integral ante el Concejo de Bogota sobre la implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 16°. REGLAMENTACION. La Administracion Distrital reglamentara las disposiciones del
presente Acuerdo dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 17°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 434 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto modificar el Acuerdo Distrital 166 de 2005 con el fin de establecer
medidas que estén en funcion de las necesidades actuales que tienen las instituciones educativas en el marco de la
educacion para el cuidado del medio ambiente.
2. OBJETIVO GENERAL
e FEstablecer medidas que estén en funcidn de las necesidades que tienen las instituciones educativas en el marco
de la educacion para el cuidado del medio ambiente, de modo que logren responder efectivamente a los
problemas ambientales actuales.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Crear la figura del Defensor Ambiental Escolar y la Red Local de Defensores Ambientales Escolares.
e Continuar con el proceso del Comité Ambiental Escolar, el cual estard presidido por el Defensor Ambiental
Escolar, de tal modo que se fortalezcan y se logre sacar el mayor provecho posible.
e Establecer medidas orientadoras que fortalezcan la educacion para el cuidado del medio ambiente en las
instituciones educativas de la ciudad.

4. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Acuerdo se present6 en el periodo constitucional 2020-2023. Fue una iniciativa del cabildante
estudiantil del afio 2022 Juan Pablo Otero Salazar, y de los cabildantes estudiantiles del afio 2023 César Alberto Rincén
Casas, Mariana Medina Sanchez y Juan Diego Sanchez Correa.

Esta iniciativa busca modificar el Acuerdo Distrital 166 de 2005 con el fin de establecer medidas que estén en funcién de
las necesidades actuales, de modo que se pueda responder satisfactoriamente, desde la educacion, a los problemas
ambientales del momento.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Un gran namero de cientificos, cientificas, ambientalistas y la ciudadania en general han denunciado que el Planeta Tierra
cada vez mas esta siendo contaminado: los mares estan llenos de basura, las personas en las calles estan respirando el
humo producido por los carros, en los rios se ve bajar botellas plésticas y en las reservas naturales hay un sin nimero de
colillas de cigarrillos, entre otros desechos. Asi pues, como consecuencia de lo anterior se ha evidenciado un
calentamiento global, el derretimiento de los polos, la contaminacion, miles de especies extintas, entre otras tragedias.>®
Los colegios tienen la mision de educar integralmente, es decir, no solo en el aspecto académico, dotando a los y las
estudiantes de las competencias necesarias para entrar al mundo laboral, sino también en un aspecto ético y de valores,
donde se desarrollen y fortalezcan, entre otros, el respeto y cuidado por el medio ambiente, los animales y por la
importancia de reducir, reparar, recuperar, reciclar y reutilizar. De manera que estamos de acuerdo cuando la Universidad
Internacional de La Rioja (2020) sentencia: “La educacion ambiental se ha convertido en un pilar bdsico de la educacion.
Es fundamental que los escolares entiendan la importancia del respeto a la naturaleza; solo asi se involucrarén realmente
en su cuidado (...) "%

Como siempre se ha dicho, el estudiantado sera el futuro de nuestro pais y, a su vez, también es el presente. Por ello es
importante formar personas activas que se interesen cada vez mas por el Planeta Tierra, de modo que puedan crear,

8Naciones Unidas. (s.f.). ¢ Qué es el cambio climéatico? Recuperado el 8 de julio de 2023, de https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-
change

59 Universidad Internacional de La Rioja. (2020). La importancia de la educacion ambiental en el aula. Espafia. Recuperado el 8 de julio de 2023, de
https://www.unir.net/educacion/revista/educacion-ambiental-en-el-aula/
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promover, concertar, articular y fortalecer las acciones afirmativas que protejan el medio ambiente. De manera que lo
anterior siempre debe tener el objetivo de trabajar contra el cambio climético, construyendo una sociedad que tenga un
desarrollo sostenible y en armonia con la naturaleza. En este sentido, se deben seguir propiciando y a la vez fortaleciendo
aquellos escenarios que dieron lugar a lideres colombianos como Francisco Javier Vera Manzanares -embajador de Buena
Voluntad para el Clima de la Unién Europea y asesor infantil del Comité de Derechos del Nifio de la ONU-, el cual afirma
que se debe ensefiar sobre cambio climatico en el colegio y, de igual manera, dice que “Nos han planteado el paradigma
de que los nifios tienen que estar calladitos"’. De este modo, Vera nos sirve de sustento para crear la figura del Defensor
Ambiental Escolar, el cual pueda alzar su voz de justicia en el Distrito, reclamando acciones para el cuidado del medio
ambiente.
Es por lo anteriormente mencionado que la presente iniciativa busca modificar el Acuerdo Distrital 166 de 2005, con el
fin de establecer medidas que estén en funcién de las necesidades que actualmente tienen las instituciones educativas para
brindar una educacién ambiental que verdaderamente sea competente y, a su vez, capaz de responder satisfactoriamente
a las problematicas ambientales que se tienen en este momento desde las instancias escolares.
El Acuerdo Distrital 166 de 2005, el cual tiene como titulo "Por medio del cual se crea el comité ambiental escolar en
los colegios publicos y privados de Bogota y se dictan otras disposiciones”, no responde satisfactoriamente a los
problemas que actualmente se tienen en materia ambiental desde las instituciones. Lo anterior, es cierto puesto que la
creacion de los comités ambientales escolares, los cuales estan conformados por vigias ambientales que tienen la simple
funcién de asesorar al Gobierno Escolar, en la practica se evidencia -segun la experiencia de las y los autores, los cuales
son lideres en sus escuelas- que son obsoletos. Dicho de otro modo, las y los autores comparten la opinién de que las
normas tienen que actualizarse en funcién de los avances de la sociedad. En este caso, las y los lideres estudiantiles
evidencian que un Acuerdo que tiene 18 afios, en este momento no estéa en la competencia de responder con efectividad
a las exigencias de la presente época.
Asi como en la filosofia se tiene el principio de “Panta rei”, el cual establece que todo cambia, que no se puede bafiar
dos veces en el mismo rio, pero que fundamentalmente los seres humanos cambian y, por lo tanto, las normativas tienen
gue cambiar con ellos, es necesario ajustarse a esta maxima. De este modo, compartimos lo siguiente:
Asi como nosotros y nosotras crecemos y cambiamos, las normas, en muchos casos, también lo hacen. Mientras
algunas normas siguen siendo iguales, otras se modifican con el paso del tiempo.
A medida que la sociedad cambia, es de esperar que las normas también cambien, que se actualicen. Por ejemplo,
cuando se hicieron méas populares las redes sociales fue necesario pensar en nuevas formas de proteger la
privacidad de los chicos, chicas y adolescentes. Esto llevé a debatir cuestiones como el ciberacoso o el
ciberbullying. En el afio 2013 se sanciond la ley que hizo que el acoso sexual a menores a través de Internet fuera
un delito penado con la carcel®?. (El congreso de los chicos y las chicas, 2022)
Es decir, los comités ambientales no cumplen con sus funciones debido a que en este momento se evidencia que las
necesidades que se tienen en materia ambiental en los colegios son otras, las cuales exigen méas medidas y con mayor
rigurosidad y competencia. A juicio de las y los autores que, como ya se habia indicado, son lideres en sus colegios y,
por lo tanto, estan en la facultad de proponer medidas innovadoras, se requiere con urgencia establecer lo que se plantea
a continuacion.
En primer lugar, se necesita crear la figura de la Defensoria Ambiental Escolar, la cual estara ocupada por un/a estudiante
de grado noveno (9°) a once (11°), que seré elegido por parte del estudiantado a través del voto el mismo dia en que se
elija al Personero y Cabildante estudiantil. El Defensor Ambiental serd un estudiante con pensamiento critico y creativo,

60

Francisco Vera, el nifio ambientalista, pide a colegios ensefiar a cuidar el mundo. (13 de octubre de 2022). El tiempo. Recuperado el 8 de julio de
2023, de https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/francisco-vera-pide-a-colegios-ensenar-a-cuidar-el-planeta-709651

61 Todo cambia.
62

El congreso de los chicos y las chicas. (22 de abril de 2022). sociedades que cambian, normas que cambian. Recuperado el 8 de julio de
2023, de https://chicos.congreso.gob.ar/archivos/normas.pdf
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consciente y preocupado por las problematicas ambientales y con la capacidad de escuchar a sus compafieros/as, para
finalmente proponer estrategias, medidas y acciones que impacten positivamente al medio ambiente. Esta figura hara
parte del Gobierno Escolar, jugando un papel fundamental en las decisiones del colegio, especialmente por aquellas que
tengan que ver con el medio ambiente; de manera que tendra voz y voto en dicha instancia.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que las problematicas ambientales no se limitan a los colegios, es necesario que el
Defensor Ambiental pueda reunirse en una instancia local con las y los demés defensores, con el fin de analizar las
necesidades que tiene cada localidad para después formular las estrategias, medidas y acciones pertinentes para cada caso.
Dicha red local de defensores ambientales tendrd que estar acompafiada por parte de la Secretaria de Educacion del
Distrito y la Secretaria Distrital de Ambiente en articulacién con la Personeria de Bogota D.C. Las anteriores entidades
tendran que escuchar a las y los estudiantes, aunando esfuerzos para que sus inquietudes sean escuchadas y finalmente
solucionadas.

Simultaneamente a todo lo anterior, la Secretaria de Educacién del Distrito, en articulacion con la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, tendran como mision instar a las comunidades educativas a implementar actividades dinamicas
que sensibilicen sobre el cuidado del medio ambiente. Tales actividades pueden ser: salidas pedagdgicas a reservas
naturales; semilleros o actividades de investigacién ambiental; foros sobre el medio ambiente; realizar el servicio social
aportando positivamente al medio ambiente; juegos que generen conciencia; proyectos llevados a cabo por parte del
estudiantado, entre otras.

Precisando lo anterior, es necesario realizar salidas pedagégicas a reservas naturales, ya que a través de esta actividad se
sensibiliza con mas efectividad a los y las estudiantes. A su vez también se requiere crear semilleros de investigacion
sobre temas ambientales en tanto que fortalece la educacion al tiempo que genera conciencia; en el mismo sentido, los
debates o foros refuerzan la argumentacion, el pensamiento critico, y llevan a las acciones. De igual manera, también es
provechoso que los y las estudiantes realicen su servicio social apoyando al medio ambiente que tanto lo necesita;
finalmente, a través del juego se pueden aprender muchas cosas, en este caso, sobre el cuidado del medio ambiente.

En conclusién y como se habia planteado anteriormente, estas medidas si estan en funcion de las necesidades actuales y
estan en la condicion de responder satisfactoriamente a la problemética ambiental desde la educacion, puesto que da méas
incidencia a los y las estudiantes interesados en el tema, a su vez que sensibiliza a través de las actividades propuestas de
modo més efectivo a las comunidades educativas.

Por ltimo, siendo conscientes de que es necesario construir sobre lo construido, con miras a fortalecer lo que ya esta
hecho, también se pretende mantener los comités ambientales escolares, toda vez que sigue siendo buena idea pero, como
ya se habia apuntado, se requiere volver a pensarla, pero esta vez en el marco de las necesidades que se tienen en el afio
2023, descartando la posicion necia de seguir implementando algo que servia para hace 18 afios, pero en este momento
sobresale mas por su inutilidad. De manera que a través de lo que propone el presente Acuerdo se tendra mas trascendencia
en tanto que seran presididos por el Defensor Ambiental, teniendo la funcion de aconsejarlo en temas ambientales; el
hecho de que este 6rgano sea presidido por el defensor le ocasiona mas importancia a sus ideas y funciones, de modo que
en Ultimas se termina por reforzar el mismo. Por otro lado, también tendran la mision de desarrollar actividades que
sensibilicen sobre el cuidado del medio ambiente.

Ahora bien, todo lo anterior esta en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de modo que la presente
iniciativa contribuye a una educacion de calidad (objetivo 4), a buscar el agua limpia y saneamiento (objetivo 6), a
construir ciudades y comunidades sostenibles (objetivo 11), a incentivar una produccién y consumo responsable (objetivo
12), a tomar acciones por el clima (objetivo 13), y por Gltimo, ayuda a la vida de los ecosistemas terrestres (objetivo 15).
6. ALCANCE.

El presente Proyecto de Acuerdo impactara positivamente a las instituciones educativas en cuanto a la educacion para el
cuidado del medio ambiente, fortaleciendo la misma y actualizando la normativa vigente, sin embargo, a través de las
acciones y propuestas por parte de las y los Defensores Ambientales, también se aportara al cuidado del medio ambiente
de la ciudad, en tanto que los nifios, nifias y adolescentes también pueden brindar ideas innovadoras, que tengan
trascendencia y respondan efectivamente a los problemas ambientales.

7. MARCO NORMATIVO.

7.1. Bloque de convencionalidad

Declaracion de Tiflis (1977)
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Dirige un llamamiento a los Estados Miembros para que incluyan en sus politicas de educacién medidas encaminadas a
incorporar un contenido, unas direcciones y unas actividades ambientales a sus sistemas.

La educacion ambiental ha de orientarse hacia la comunidad, deberia interesar al individuo en un proceso activo para
resolver los problemas en el contexto de realidades especificas y deberian fomentar la iniciativa, el sentido de la
responsabilidad y el empefio de edificar un mafiana mejor. Por su propia naturaleza, la educacién ambiental puede
contribuir poderosamente a renovar el proceso educativo.

Carta de Belgrado (1975)

Tercer objetivo de la educacion ambiental

Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio
ambiente, que los impulse a participar activamente en su proteccién y mejoramiento.

Sexto objetivo de la educacién ambiental

Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su sentido de responsabilidad y a que
tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar atencién a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se
adopten medidas adecuadas al respecto.

Acrticulo 11 del Protocolo de San Salvador, aprobado mediante la Ley 319 de 1996, que consagra el derecho a un medio
ambiente sano, en los siguientes términos:

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobado mediante la Ley 74 de
1968, que contempla también el derecho al medio ambiente.

7.2. Nacional

Constitucion Politica de Colombia:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 1 estipula que en el Estado colombiano es una democracia

representativa y participativa, lo cual es reiterado por su articulo 2 que establece que uno de sus fines es: “facilitar la

participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la

Nacion”.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la

comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El inciso 2 del articulo 103 constitucional consagra la obligacién del Estado colombiano en todos sus niveles de

contribuir para que organizaciones juveniles puedan tener instancias y escenarios efectivos de participacion. Asi:
ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Normas de rango legal y reglamentario
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Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
de Medio Ambiente"
Articulo 1. "El ambiente es patrimonio comin. El Estado y sus particulares deben de participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad politica e interés social.
La preservacion y el manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés social.
(C.N articulo 30)".
El Acuerdo Distrital 61 de 2002 promueve la implementacion de talleres permanentes para el aprendizaje de practicas de
reciclaje dentro de una cultura de gestion integral de residuos sélidos en los colegios de Bogota a través del Sistema
Ambiental del Distrito y la Secretaria Distrital de Educacion.
El Acuerdo Distrital 274 de 2007 que le asigna a las Comisiones Ambientales Locales la funcién de apoyar el desarrollo
de las actividades tendientes a la promocion, prevencion y control de problemas de salud, en el abordaje de determinantes
sociales con énfasis en los ambientales presentes de forma particular en cada localidad, de conformidad con las politicas
y normas ambientales de salud.
El Decreto Distrital 625 de 2007 que crea y desarrolla las Comisiones Ambientales Locales (CAL), para asegurar la
participacion y la coordinacién intersectorial a nivel publico local de las politicas, planes y programas en materia
ambiental y de recursos naturales renovables, las que deberan conformarse en cada una de las Localidades del Distrito
Capital.
El Acuerdo Distrital 166 de 2005 que crea el comité ambiental escolar en los colegios publicos y privados de Bogota.

8. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD.C.
El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo
313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:
“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
[.]
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
del municipio”.
En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:
“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
[]
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos
naturales y el medio ambiente”.

9. IMPACTO FISCAL.

LaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Bbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda .

Cordialmente,

Julian David Rodriguez Sastoque Juan Pablo Otero Salazar
Concejal de Bogota D.C. Cabildante estudiantil - afio 2022
Partido Alianza Verde 17 afios de edad

Oterojuanpablo53@gmail.com

César Alberto Rincon Casas Juan Diego Sanchez Correa
Cabildante estudiantil - afio 2023 Cabildante estudiantil - afio 2023
17 afios de edad 16 afios de edad
cr6048983@gmail.com scjd.253@gmail.com

Mariana Medina Sanchez
Cabildante estudiantil - afio 2022

16 afios de edad
Medinasanchezmariana@gmail.com
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PROYECTO DE ACUERDO N° 434 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion
Politica y el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer la educacion y la participacion de la
comunidad estudiantil en materia ambiental en las instituciones educativas tanto oficiales como privadas del Distrito
Capital a través de la creacion de la figura del Defensor Ambiental Escolar y su respectiva Red Local, otorgandole poder
de incidencia en las localidades de la ciudad por medio de las Comisiones Ambientales Locales. Lo anterior, con el
proposito de contribuir en el fortalecimiento de la consciencia y el compromiso ambiental en las actuales y futuras
generaciones de la ciudad.

ARTICULO 2°. DEFENSOR AMBIENTAL ESCOLAR. Créese el cargo de “Defensor Ambiental Escolar” en los
Gobiernos Escolares de las instituciones educativas de la ciudad, quien fungird como representante de los estudiantes en
materia ambiental, adaptacion climética, proteccion y bienestar animal, conservacion y proteccion de ecosistemas,
biodiversidad y paisajes. A su vez, sera el encargado de liderar iniciativas, en coordinacion con los demas miembros de
la comunidad educativa, para materializar las recomendaciones emitidas por el Comité Ambiental Escolar y los vigias
ambientales.

Paragrafo 1. El Defensor Ambiental Escolar sera elegido democraticamente por la comunidad estudiantil el mismo dia
de la eleccién de los demas cargos del Gobierno Escolar. Seré un estudiante que curse para esa fecha uno de los grados
comprendidos entre noveno (9°) y undécimo (11°).

Paréagrafo 2. El Defensor Ambiental Escolar presidira el Comité Ambiental Escolar, creado por el Acuerdo Distrital 166
de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 3°. REDES LOCALES DE DEFENSORES AMBIENTALES ESCOLARES - REDAES. Créese en
cada localidad de la ciudad la “Red Local de Defensores Ambientales Escolares” como una instancia de participacion,
liderazgo e incidencia de los Defensores Ambientales Escolares de las instituciones educativas oficiales y privadas.

En la Red los Defensores Ambientales Escolares transmitiran a la Administracion Distrital las preocupaciones,
necesidades e iniciativas de cada una de sus instituciones educativas y comunidades en materia ambiental, adaptacion
climética, proteccion y bienestar ambiental, conservacion de la estructura ecoldgica principal y los paisajes bogotanos,
con el fin de que las entidades distritales competentes las solucionen efectivamente.

En el marco de esta Red, también se realizaran actividades pedagdgicas, artisticas, culturales, recreativas y de incidencia
local para reconocer la estructura ecologica principal del Distrito, su integracion ecosistémica, servicios ambientales,
paisajes bogotanos y otros componentes ambientales, para asi protegerlos, conservarlos y restaurarlos a nivel local, en
especial, las areas de influencia de las instituciones educativas y los entornos escolares.
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Parégrafo 1. Las Secretarias de Educacién del Distrito y la Secretaria Distrital de Ambiente, en coordinacién con las
Alcaldias Locales, serén las encargadas del funcionamiento y el apoyo para la ejecucién de las iniciativas de cada Red
Local de Defensores Ambientales Escolares.

Paragrafo 2. El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), en coordinacion con las Secretarias
de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Ambiente, ofrecerd acompafiamiento constante y capacitaciones
periddicas a los Defensores Ambientales Escolares de cada Red Local con el fin de lograr el ejercicio 6ptimo de sus
funciones.

ARTICULO 4°. COMISIONES LOCALES AMBIENTALES. Cada Red Local de Defensores Ambientales designara
a un (1) representante para ocupar con voz y voto el asiento otorgado para los estudiantes de colegios en las Comisiones
Locales Ambientales, de conformidad con el numeral 13 del articulo 3 del Decreto Distrital 575 de 2011 o la norma que
lo modifique o sustituya.

ARTICULO 5°. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL. La Administracién Distrital, en
cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente, propendera
por:

a. Organizar periédicamente salidas pedagogicas con las instituciones educativas oficiales y privadas de la ciudad,
con el fin de sensibilizar a los estudiantes sobre la estructura ecologica principal del Distrito, su integracion
ecosistémica, servicios ambientales, paisajes bogotanos y otros componentes, asi como la importancia de su
proteccion y conservacion.

b. Promover y apoyar la organizacion y el funcionamiento de semilleros de investigacion sobre asuntos
ambientales, adaptacion climética, bienestar y proteccion animal y conservacion y proteccidn de ecosistemas,
biodiversidad y paisajes en las instituciones educativas de la ciudad, con el propésito de promover la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn desde la nifiez, la adolescencia y la juventud.

c. Brindar acompafiamiento a las instituciones educativas, asi como a las y los estudiantes para ampliar el servicio
social obligatorio en materia ambiental, en el marco del Proyecto Ambiental Escolar (PRAE).

d. Organizar huertas urbanas y/o plantar bosques urbanos en las instituciones educativas de la ciudad con la
participacion incidente de la comunidad educativa, siempre y cuando las condiciones de infraestructura y suelo
lo permitan, acompafiado de un plan de mantenimiento y gestion del riesgo eficiente.

e. Organizar eventos periddicos como foros, conferencias, debates, concursos, entre otras estrategias pedagogicas,
sobre asuntos ambientales, que permitan la integracion de la comunidad estudiantil a nivel local y distrital, asi
como el fortalecimiento del conocimiento y el pensamiento critico frente a la crisis climatica y medioambiental.

ARTICULO 6°. AUTONOMIA ESCOLAR. Las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo se implementaran
respetando la autonomia de las instituciones educativas.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracion Distrital reglamentaré e iniciara
la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes a su entrada en
vigencia.

ARTICULO 8°. INFORMES. Cada 17 de julio, en el marco del Dia Internacional del Defensor del Medio Ambiente,
las entidades responsables presentaran un informe integral ante el Concejo de Bogota sobre la implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. El presente Acuerdo Distrital rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
normas que sean contrarias.

PUBLIQUESE, EXPLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 435 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA DESINCENTIVAR EL
USO Y LA MANIPULACION DE LA POLVORA, ARTICULOS PIROTECNICOS,
FUEGOS ARTIFICIALES O SIMILARES EN EL DISTRITO CAPITAL, SE CREA LA
MESA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer lineamientos para desincentivar el uso y la manipulacion de pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales,
o similares en la ciudad de Bogota, con el fin de contribuir en la proteccion del medio ambiente y la salud publica de la

ciudad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Justificacion del proyecto

2.1.1 P6lvoray derivados

La pélvora es una mezcla de compuestos altamente explosiva bajo ciertas condiciones ambientales, compuesta
principalmente por nitrato de potasio (75%), carbon (15%) y azufre (10%) (U. Valencia, 2016)%, y ha sido muy
significativa para las sociedades en diferentes momentos de la historia. Pudo descubrirse en China entre los siglos V11 y
IX (Academia de Ciencias de Murcia, 2015)% y, actualmente, se usa para fabricar municiones de armas de fuego, de
artilleria, bombas, minas y otros instrumentos de naturaleza bélica, también para la fabricacion de fuegos pirotécnicos y
fines recreativos, ademas de detonadores y otros instrumentos para la demolicién controlada de edificaciones y estructuras
(Alvarez, 2021)%.

63 Universidad de Valencia (2016). La Quimica de la Pélvora. Recuperado de:
https://www.uv.es/uvweb/master-guimica/es/master-universitario-quimica/quimica-polvora-1285949129052/GasetaRecerca.html?id=1285960614806
64 Academia de Ciencias de la Regién de Murcia. ( 2015). Descubriendo la Pélvora por el Prof. Dr. Alberto Requena Rodriguez. Recuperado de:
https://www.um.es/acc/descubriendo-la-polvora/

85 Alvarez, D. O. Alvarez. De: Argentina. Para: Concepto.de. Disponible en: https://concepto.de/polvora/. Ultima edicion: 15 de julio de 2021.
Consultado: 23 de diciembre de 2023 Fuente: https://concepto.de/polvora/#ixzz8MmRsHQud



https://www.uv.es/uvweb/master-quimica/es/master-universitario-quimica/quimica-polvora-1285949129052/GasetaRecerca.html?id=1285960614806
https://www.um.es/acc/descubriendo-la-polvora/
https://concepto.de/polvora/#ixzz8MmRsHQud
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De acuerdo a la composicion quimica de la p6lvora, se ha categorizado en p6lvora negra, marrén o parda, pélvora blanca
de base simple, doble y triple y polvorosa flash (Alvarez, 2021)%, las cuales son la base para la elaboracion de otros
articulos pirotécnicos. Adicionalmente, en Colombia, la Ley 670 de 2021 define unas categorias para los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales, para las condiciones de seguridad, las cuales son determinadas por Instituto Colombiano

de Normas Técnicas (Icontec) o la entidad que haga sus veces:

e Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que presentan un riesgo
muy reducido y han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en areas confinadas como construcciones
residenciales, incluyendo el interior de edificios y viviendas. En su produccién o fabricacion no puede usarse la
polvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos 0 comercializados en almacenes por

departamentos, mercados, supermercados 0 hipermercados.

e Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que presenten riesgo
moderado de manera que puedan usarse en &reas relativamente confinadas. Estos articulos pueden ser
distribuidos o comercializados en espacios abiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermercados
o0 hipermercados. Para su expendio o comercializacion deben especificarse las condiciones de su adecuado uso

0 aprovechamiento con etiquetas visibles y con prevision de peligro.

e Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que representan
mayores riesgos y cuyo uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como espectaculos pablicos. Para su
uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser experto o técnico especialista de reconocida
trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion o produccidn esté autorizada por el Ministerio de Defensa
Nacional. Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos espectéculos publicos a través de los
cuerpos de bomberos o unidades especializadas, quienes determinaran los sitios autorizados y las condiciones

técnicas que se requieran.

2.1.2 Perjuicios de la pélvora

2.1.2.1. Afectacion al medio ambiente

e Componente Biotico

Afectaciones a la fauna doméstica

- Lesiones o afectaciones por polvora.

% Dianelys Ondarse Alvarez. De: Argentina. Para: Concepto.de. Disponible en: https://concepto.de/polvora/. Ultima edicion: 15 de julio de 2021.
Consultado: 23 de diciembre de 2023 Fuente: https://concepto.de/polvora/#ixzz8MmRsHQud
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El uso de los diferentes articulos pirotécnicos puede causar maltiples efectos sobre los animales dependiendo de la especie
y sus respectivos niveles de sensibilidad. El informe técnico veterinario sobre los efectos de la pirotecnia en animales,
publicado por la Asociacion de Veterinarios Abolicionistas de la Tauromaquia y del maltrato animal de Espafia, en el afio

2017, expone las maltiples complicaciones en animales por la pélvora (AVATMA, 2017)%7:

1. Fobiaalos ruidos fuertes:

La fobia mas frecuente en animales es la exposicion a ruidos, se presenta principalmente en caninos, reacciones a truenos
0 explosiones suelen alterar al individuo. Un ensayo llevado a cabo en la Universidad de Bristol, concluye que
aproximadamente la mitad de los perros urbanos sufre alguno de los sintomas relacionados con las explosiones de petardos
(Blackwell, Casey and Bradshaw, 2015)%,

La investigadora veterinaria Jessica Perry Hekman, sefiala que la fobia al ruido podria tener algiin componente genético,
y que estad a menudo asociada con la ansiedad por separacion, sugiriendo que puede existir algin desorden de ansiedad
subyacente. Por otro lado, el doctor Gregory Berns, neurobidlogo especializado en el comportamiento canino, sefiala que
éstos no tienen la capacidad de racionalizar su ansiedad y puede que sufran una forma mas profunda e intensa de terror,

similar al estrés post traumatico en seres humanos, un trastorno notoriamente dificil de tratar (GoldMan, 2014)%,

El cientifico del comportamiento canino Ragen T.S. McGowan apunta a la enorme agudeza auditiva de los perros como
una de las causas que provocan que para ellos el estruendo de la pirotecnia sea una experiencia méas intensa que para los
seres humanos. Afiade, ademas, que los fuegos artificiales también producen un olor caracteristico al que los perros

pueden ser sensibles (McGowan, 2017).

2. Consecuencias fisicas 0 emocionales en animales de compainiia.

Los signos que con mas frecuencia se pueden observar en un perro son el congelamiento o paralizacion (freezing),

conductas de evitacién activa (intentos incontrolados de escape y de esconderse), temblores, taquipnea, salivacion,

67 Asociacion de Veterinarios, Abolicionistas de la Tauromaquia y el Maltrato Animal. (2017). Informe técnico veterinario de la pirotecnia en
animales. Recuperado de: https://avatma.org/2017/03/06/informe-tecnico-veterinario-sobre-los-efectos-de-la-pirotecnia-en-animales/

68 Emily Blackwell BSc, Rachel Casey MRCVS and John Bradshaw PhD (University of Bristol). (2015). Firework fears and phobias in the domestic
dog. RSPCA. rspca.org.uk/ImageLocator/L ocateAsset?asset=document&assetld=1232713012401&mode=prd

69 Jason G. Goldman. (2014). How to Keep Your Dog Happy When Fireworks Go Off — Using Science! Recovered from: http://gizmodo.com/how-
to-keep-your-dog-happy-when-fireworks-go-off-usi-1598830293

70 Ragen T.S. McGowan. (2017). Why Are Dogs Scared of Fireworks? Purina website. Recovered from: https://www.purina.com/dogs/behavior-and-
training/why-are-dogs-scared-of-fireworks-11-things-you-should-know
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http://gizmodo.com/how-to-keep-your-dog-happy-when-fireworks-go-off-usi-1598830293
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https://www.purina.com/dogs/behavior-and-training/why-are-dogs-scared-of-fireworks-11-things-you-should-know
https://www.purina.com/dogs/behavior-and-training/why-are-dogs-scared-of-fireworks-11-things-you-should-know

EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8242

taquicardia, vocalizaciones intensas, miccion o defecacion (Garcia et al., 2017)"*. Adicionalmente, los caninos suelen
presentar aumentos de epinefrina / adrenalina, y un aumento significativo de cortisol que causa un desequilibrio nervioso

con predominio en el sistema nervioso simpatico.

En los gatos los signos pasan mas desapercibidos, en general, tratan de ocultarse o escapar (Ragau, 2012)7%; otras veces

pueden correr detras de los explosivos, pudiendo ingerirlos, perder la vista o lesionarse (Especismocero, 2017)".

Los caballos, al ser animales grandes y poderosos, cuando estan en un estado de panico ciego representan un peligro real
no sélo para las personas cercanas, sino también para ellos mismos, pues pueden reaccionar a la pirotecnia saltando

puertas de los establos, estrellandose contra ellas y huir peligrosamente hacia espacios publicos (BHS, 2017)7.

El Dr. lan Duncan, etnélogo de la Universidad de Guelph, ha demostrado que las gallinas ponedoras muestran una
produccion de huevos extremadamente baja el dia después de una explosion de fuegos artificiales y los huevos aparecen

también frecuentemente con malformaciones (Thompson, 2015)™.

- Poblacion de animales domésticos potencialmente afectada

La poblacién de animales domésticos de compariia y de granja esta en constante crecimiento, especialmente en el Gltimo
siglo, con un crecimiento exuberante tras la pandemia (Paez, 2021)7® Esto parte de las necesidades emocionales y
econdmicas que ha desarrollado la sociedad. Se ha podido evidenciar que en los Gltimos afios los animales estan

compartiendo a la par del ser humano un lugar privilegiado en las comunidades.

En Colombia, existe una poblacién de por lo menos cinco millones de mascotas, lo que indica que seis de cada diez

hogares en el pais cuentan con un animal de compafia. A nivel nacional la tenencia de mascotas presenta un

1 camino Garcia-Morato Fernandez-Baillo, Xavier Manteca Vilanova, Tomas Camps Morey, Sergio Tejedor Giménez, Marta Amat Grau. (2017).
Problemas de miedo a ruidos fuertes en perros: desarrollo de las fobias, diagnéstico, tratamiento y novedades terapéuticas. Clinetovet (revista clinica
de etologia veterinaria), n°2.

7 Ragau, M. V. — Médica Veterinaria. Especialista en Etologia Clinica. EI miedo o la fobia de las mascotas a los fuegos artificiales. Recuperado de:
http://www.foyel.com/paginas/2011/12/1465/el_miedo_o_la_fobia_en_las

73 Especismo Cero. (2017). La pirotecnia y sus consecuencias en los animales. Recuperado de: http:/www.especismocero.org/comunicado/134-
pirotecnia-y-sus-consecuencias-en-los-animales

4 The British Horse Society website. (2017) How we work to keep horses an riders safe. Recovered from: http://www.bhs.org.uk/safety-and-
accidents/common-incidents/fireworks

75 Thompson, L. (2015). Fireworks Threaten Animals. Recovered from: http://www.friendsofthedog.co.za/fireworks-threaten-pets.html

76 paez, M. (2021). Los cambios sociales y demograficos disparan el nimero de animales de compafifa. La Vanguardia. Recuperado de :
https://www.lavanguardia.com/vida/20210730/7620628/crecimiento-sector-mascotas.html



http://www.foyel.com/paginas/2011/12/1465/el_miedo_o_la_fobia_en_las_mascotas_a_los_fuegos_artificiales/
http://www.especismocero.org/comunicado/134-pirotecnia-y-sus-consecuencias-en-los-animales
http://www.especismocero.org/comunicado/134-pirotecnia-y-sus-consecuencias-en-los-animales
http://www.bhs.org.uk/safety-and-accidents/common-incidents/fireworks
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comportamiento homogéneo, la mayoria de ciudades rondan entre 61% y 69%. Bogot4, Medellin y Cali reportan las cifras

mas altas (Brandstrat, 2020)"".

Segun la Encuesta Multipropoésito del DANE del 2021 en el 40,2% de los hogares de Bogota hay una mascota, el 65,8%

de ellos tienen perro y el 43,7% gato. La localidad con mayor poblacién es Antonio Narifio (45.5%), seguida de Bosa

(45.0%) y San Cristobal (44.9%) (DANE, 2021)7.
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En lo que respecta a animales domésticos, Colombia tiene la cualidad de poseer amplios territorios rurales con animales
de granja, principalmente bovinos, bufalos, porcinos y equinos. La poblacidn bovina censada estd por encima de
29.301.392 animales con un incremento de 4.7% respecto al 2021, concentrando la poblacion en diez departamentos,
siendo Antioquia el méas alto y Cundinamarca el mas bajo del grupo con 11.2% y 5%, respectivamente. En el caso de la
poblacion porcina hay 9.658.204 animales censados, de los cuales 10.5% son de traspatio y Cundinamarca cuenta con el
7.3% de la poblacion total nacional. ElI nimero total de aves censadas ascendié a 222.130.788, incrementandose en un
5,5%, respecto al 2021, concentrando la poblacién en cinco departamentos, siendo Santander el mas alto y Antioquia el
mas bajo del grupo con 24.9% y 4.9%, respectivamente. Respecto a los otros grupos censados, hay 451.713 bufalos,

1.600.415 animales equinos, 1.805.877 animales ovinos y 1.149.054 caprinos (ICA, 2022)™.

Pese al aumento en las relacion humano - animal y al interés por otorgar bienestar a los animales, adn es recurrente la
falta de proteccidn y bienestar hacia estas especies, de modo que se vincula el concepto de maltrato animal, entendido

como la accion por parte de un ser humano que genera lesiones fisicas y/o emocionales, dolor innecesario y/o dafios a la

7 Brandstrat & Offerwise.(2020).Informe encuesta tenencia de animales

. DANE. (2021). Comunicado de prensa, encuesta multiproposito. Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Comunicado_EM_2021.pdf

9 |CA.(2022). Censo pecuario anual. Recuperado de: https:/www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/epidemiologia-veterinaria/censos-2016/censo-

2018#:~:text=La%20poblaci%C3%B3n%20bovina%20en%20el,7%25%2C%20respecto%20a%202021.
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salud de un animal, independiente de la intencionalidad y/o gravedad de las lesiones. (Ramirez, 2021)% Es de suma
importancia contribuir a la mitigacion de los casos de maltrato animal desde diversas areas y territorios, de modo que la

regulacion de la pélvora contribuye a la proteccion y el bienestar animal de las poblaciones domésticas.

- Poblacion doméstica afectada con reportes

La pélvora causa multiples afectaciones en la fauna doméstica, solo en Cali y Medellin se registraron 284 animales

afectados en 2023 por estrés, ansiedad, desorientacion, infartos, extravios o accidentes por huidas (Congreso Col, 2023)%.

Segun Informe de Conexion Animal, un proyecto dirigido por activistas mediante diferentes acciones, genera educacion,
informacion, respeto, e incentiva las practicas que no lleven consigo crueldad animal, ni atenten contra la naturaleza en
la ciudad de Cali, en Santiago de Cali (Conexidn animal, 2023)??, en diciembre del 2022, 996 animales entre perros, gatos
y fauna silvestre resultaron seriamente afectados, 5 de estos animales fallecieron y solo 59 de los 996 animales extraviados

lograron regresar a casa. Desde el 2018 a la fecha se han reportado 12944 animales extraviados (El Pais, 2023)83,

El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, cuenta con un sistema abierto para que la ciudadania pueda
reportar los eventos y afectaciones a los animales. Segun lo reportado en 2022, se presentaron 48 casos, de los cuales 44
eran perros y 3 gatos. De los animales domésticos reportados, la mayoria eran adultos (31), seguido de jovenes (9),
gerontes (5) y no identificados (2). Adicionalmente, ocho de estos animales se encontraban en situacion de habitabilidad
de calle. Las principales afectaciones corresponden a susto permanente o extremo dafio (23), traumatismo o intranquilidad
(8), escape y huida momentéanea (6), afectacion en su estado mental (4), ocultamiento en lugares anormales (2), escape y
pérdida total (2), agresividad, taquicardia, aturdimiento, desubicacién (1), entre otros (IDPYBA, 2022)8.

Afectaciones a la fauna silvestre

80 Ramirez, L. (2021). Conoce las seis formas de maltrato animal, Alcaldia de Bogota. Recuperado de : https:/bogota.gov.co/mi-
ciudad/ambiente/video-conoce-seis-formas-de-maltrato-animal

81 Congreso de la Republica de Colombia, Senado de La Republica. (2023). El Senado invita a proteger también a los animales de la pélvora.
Recuperado de. https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5082-el-senado-invita-a-proteger-tambien-los-animales-de-la-
polvora#:~:text=S0l0%20en%20Cali%20y%20Medel|%C3%ADnN,1a%20p%C3%B3Ivora%20en%20l0s%20animales.&text=Bogot% C3%A1%20D.C
%2C%2018%20de%20diciembre%20de%202023%20(Prensa%20Senado).

82 Radio conexidn animal (2023). Noticias nacionales. RecUperado de https://radioconexionanimal.com/

8 El Pais. (2023). 996 animales extraviados y 5 fallecidos dejo el uso de polvora en Cali durante 2022. Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-dejo-el-uso-de-polvora-en-durante-2022.html

84 Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA). (2022). Reportes de afectacion a animales por pélvora en monitoreo que realiza el
Distrito. Recuperado de: https://www.animalesbog.gov.co/noticias/48-reportes-afectaci%C3%B3n-animales-p%C3%B3lvora-monitoreo-realiza-
distrito#:~:text=En%20cuanto%20a%?20las%20afectaciones,aturdimiento%2C%20desubicaci%C3%B3n%20(1)%2C
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/video-conoce-seis-formas-de-maltrato-animal
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https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5082-el-senado-invita-a-proteger-tambien-los-animales-de-la-polvora#:~:text=Solo%20en%20Cali%20y%20Medell%C3%ADn,la%20p%C3%B3lvora%20en%20los%20animales.&text=Bogot%C3%A1%20D.C.%2C%2018%20de%20diciembre%20de%202023%20(Prensa%20Senado)
https://radioconexionanimal.com/
https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-dejo-el-uso-de-polvora-en-durante-2022.html
https://www.animalesbog.gov.co/noticias/48-reportes-afectaci%C3%B3n-animales-p%C3%B3lvora-monitoreo-realiza-distrito#:~:text=En%20cuanto%20a%20las%20afectaciones,aturdimiento%2C%20desubicaci%C3%B3n%20(1)%2C
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- Lesiones o afectaciones por pélvora.

En los animales silvestres los estudios son mas limitados y variables ya que hay mayor diversidad de especies, una de los
grupos bioldgicos mas estudiados, es la clase de las aves. El ruido de los petardos puede causar taquicardia e incluso la
muerte. Una muestra del estrés que les provocan se refleja en que pueden causar el abandono temporal o permanente del
lugar donde se encuentran (Schiavini, 2015)%. Las respuestas de desorientacion y panico frente a los fuegos artificiales
pueden provocar que las aves se estallen contra los edificios o0 vuelen hacia el mar. Las especies coloniales de aves que
anidan en altas densidades, corren un mayor riesgo durante explosiones de petardos, ya que al huir de los sonidos, no

saben cémo volver a sus nidos, lo que provoca que muchas de sus crias queden desamparadas (Etics org, 2023)%,

La polvora y la pirotecnia pueden aumentar el ritmo cardiaco y la frecuencia respiratoria de los animales causandoles
enfermedades nerviosas o la muerte por infarto. Después de una explosién intensa, los animales pueden quedar con estrés
postraumatico, lesionando su bienestar fisico y emocional. Los animales silvestres estan mas expuestos a los materiales
contaminantes y toxicos causandoles graves lesiones en su salud, algunas especies pueden sufrir taquicardia e infartos
fulminantes (EPA, 2022)%".

En el caso de los animales invertebrados y vertebrados de tamafio pequefio, las conclusiones respecto a la afectacion de
la pirotecnia son limitadas, sin embargo, se obvia que pocas son las posibilidades de estas especies para escapar de las
consecuencias que causan el uso de estos artefactos, pues son explosivos de gran tamafio que pueden destruir por completo

su habitat o causar estrés y panico ciego (Etics org, 2023)8,

En lo que respecta a la fauna edafica, se han encontrado estudios asociados a la exposicion de ruido prolongado en los
vertebrados, estos son capaces de adaptarse evolutivamente y tener plasticidad conductual en respuesta a fuentes de ruido
naturales, como el viento, los coros de otros organismos y también al trafico, como el caso de los saltamontes macho de
alas arqueadas Chorthippus biguttulus que han modificado las frecuencias de sonido en su canto (Lampe et al., 2012)%.

Sin embargo, la exposicion a ruidos de alto impacto y poca duracion como los explosivos son desconocidos. Muchos de

8 schiavini, A. (2015). Efectos de los espectaculos de fuegos artificiales en la avifauna de la Reserva Natural Urbana Bahia Cerrada, Ushuaia:
Centro Austral de Investigaciones Cientificas [referencia: 26 de junio de 2019].
8 Etica animal. (2023). Como dafia la pirotecnia a los animales. Recuperado de: https://www.animal-ethics.org/como-dana-la-pirotecnia-a-los-

animales/#sdendnotel4sym

8 Epa Cartagena. (2022). EPA hace llamado para evitar uso de la pélvora para no afectar a la fauna silvestre. Recuperado de:
https://epacartagena.gov.co/web/epa-hace-llamado-a-evitar-uso-de-polvora-para-no-afectar-la-fauna-
silvestre/#:~:text=Seg%C3%BAN%20estudios%2C%201a%20p%C3%B3lvora%20y,su%20bienestar%20f%C3%ADsico%20y%20emoci%C3%B3n.

8 Etica animal. (2023). Cémo dafa la pirotecnia a los animales. Recuperado de: https://www.animal-ethics.org/como-dana-la-pirotecnia-a-los-

animales/#sdendnotel4sym

89 Lampe U, Schmoll T, Franzke A y Reinhold K. (2012). Estando atentos: los saltamontes de habitats ruidosos al borde de las carreteras producen
sefiales de cortejo con componentes de frecuencia elevada . Funcién. Ecolégico. 26 , 1348-1354. doi:10.1111/1365-2435.12000.



https://cadic.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/sites/19/2015/06/Pirotecnia-y-aves-en-Bahia-Encerrada_completo.pdf
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http://dx.doi.org/10.1111/1365-2435.12000
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los animales pueden cambiar su comportamiento con la exposicion al ruido, ya que funciones como la ubicacién de pareja,
atraccion, cortejo, evitacion de depredadores, deteccion de especies huésped del parésito, se hace por medio de frecuencias

sonoras, que pueden ser interrumpidas en sus cortos ciclos de vida (Morley, Jones y Radford, 2014),

La detonacion de los articulos a base de pélvora, libera diversas sustancias quimicas nocivas al medio ambiente. Este
humo de alta densidad estd compuesto principalmente por polvo fino, respirable y venenoso como material particulado
PM 10 (AVATMA, 2017), lo cual representa un peligro para la vida silvestre que pueden ser altamente sensibles a este

tipo de contaminantes.

- Poblacion de animales silvestres potencialmente afectada

Bogota posee una estructura ecoldgica principal bastante amplia, donde se encuentran ecosistemas estratégicos de vital
importancia para el desarrollo e interaccion de multiples organismos, cuenta con una extension de 163.660 hectareas y

una diversidad de ecosistemas donde pueden habitar mas de 200 especies de fauna.

La ciudad est bordeada por el sistema de paramos de Sumapaz y Chingaza y el bosque andino de los Cerros Orientales,
ademas de las diecisiete Reservas Distritales de Humedal y otros paisajes y componentes del sistema hidrico reconocidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 555 de 2021, lo que la convierte en una capital llena de biodiversidad
(SDA, 2020)%.

Bogota es la capital del mundo con mayor diversidad de aves, tan solo en el &rea urbana se pueden encontrar 160 especies,
y en los cerros, zonas rurales y la sabana mas de 550 especies. Adicionalmente, hay cuatro especies y una subespecie de
aves endémicas, dentro de los cuales estan la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus), Chamicero (Synallaxis subpudica),
Cucarachero de Pantano (Cistothorus apolinari), Barbudito Paramuno (Oxypogon guerinii) y Tingua Moteada (Gallinula

melanops), que pueden ser altamente sensibles a las explosiones pirotécnicas (SDA, 2021)%.

9 Erica L. Morley,Gareth Jones y Andrew N. Radford. (2014) Royal Society, Biological Sciences, La importancia de los invertebrados al considerar
los impactos del ruido antropogénico.

9 Asociacion de Veterinarios, Abolicionistas de la Tauromaquia y el Maltrato Animal. (2017). Informe técnico veterinario de la pirotecnia en
animales. Recuperado de: https://avatma.org/2017/03/06/informe-tecnico-veterinario-sobre-los-efectos-de-la-pirotecnia-en-animales/

92 gecretaria Distrital de Ambiente. (2020). Bogota, capital de la biodiversidad. Recuperado de: https://www.ambientebogota.gov.co/todas-las-
investigaciones?p_p_id=101&p p_lifecycle=0&p p state=maximized& 101_struts action=%2Fasset publisher%2Fview_content& 101 assetEntry
1d=1062542& 101 _type=content& 101 urlTitle=bogota-capital-de-la-biodiversidad

93 gecretarfa Distrital de Ambiente (2021). Bogota, la capital del mundo con mayor diversidad de aves. Recuperado de
https://www.ambientebogota.gov.co/todas-las-

investigaciones?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized& 101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101_assetEntry
1d=1062542& 101 _type=content& 101 _urlTitle=bogota-capital-de-la-biodiversidad
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Al igual que los caninos, hay otras especies silvestres que habitan en Bogota y por ser mamiferos o de familias cercanas,
pueden padecer complicaciones similares. Segun Carmen Rocio, Subdirectora de Fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente de la Administracion Distrital anterior, “hay 60 especies de mamiferos, entre terrestres y voladores, que estan
ubicados en los parques ecoldgicos, humedales, cerros orientales, parques urbanos y en zonas de potrero. Esas zonas estan
ubicadas tanto al interior de la ciudad como en la zona perimetral”, mamiferos como comadrejas de cola larga, conejos
silvestres, 0sos, tigrillos lanudos, ardillas, zorros perrunos, coaties, venados, cusumbos, roedores de diferentes especies,
zariglieyas, curies y murciélagos (SDA, 2022)% que pueden sufrir alteraciones fisicas o emocionales producto de los

fuertes estallidos de los fuegos pirotécnicos.

- Poblacion silvestre afectada con reportes

Los censos de animales silvestres afectados por pirotecnia son limitados, sin embargo, se han registrado casos en

diferentes partes del mundo que demuestran el perjuicio de los fuegos pirotécnicos, principalmente en la clase de las aves:

- Decenas de aves murieron por uso de pirotecnia en parque Victoria de Lerdo en México en temporada navidefia,
expertos en fauna avicola asocian que el estruendo producido por la pirotécnica puede ser la principal causa de
muerte, los fuertes estallidos generan reacciones intensas en los estimulos visuales y acusticos de las aves que
podria haber llevado a los pajaros a sufrir infartos, en su mayoria, las aves afectadas fueron identificadas como

Tordos Cabeza Amarilla y otras especies residentes del area de recreacion (Durango, 2023)%.

- Cientos de pajaros murieron en 2021 después de que muchas personas lanzaron fuegos artificiales en la capital
italiana en la vispera de Afio Nuevo en Roma, segln informaron grupos de defensa de los derechos de los

animales, calificandola de "masacre” (El Financiero, 2021)%.

Patricia Dosman, directora de Conexion Animal en Cali, manifesté que solo el 24 de diciembre de 2022, la comunidad
reportd la afectacion de 84 animales por la p6lvora, entre ellos, una cacatla que llegd desorientada a su casa. (El Pals,
2023)%".

9 Secretaria Distrital de Medio Ambiente. (2022). ;Cual es la importancia de los mamiferos nativos en los ecosistemas de Bogota?. Recuperado de:
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/cuales-son-los-mamiferos-de-la-fauna-silvestre-que-viven-en-
bogota#:~:text=Algunos%20de%20l0s%20mam%C3%ADferos%20de,%2C%20zarig%C3%BCeyas%2C%20cur%C3%ADes%20y%20murci%C3%
A9lagos.

% Durango, L. (2023). Decenas de aves mueren por uso de pirotecnia en el Parque Victoria de Lerdo. Telediario. Recuperado de:
https://www.telediario.mx/policia/decenas-aves-mueren-pirotecnia-parque-victoria-lerdo

% E| Financiero. (2021). Mueren cientos de pajaros pos fuegos artificiales usados en oma, acusa organizacion animalista. Recuperado de:
https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/mueren-cientos-de-pajaros-por-fuegos-artificiales-usados-en-roma-acusa-organizacion-animalista/

% El Pais (2023). 996 animales extraviados y 5 fallecidos dej6 el uso de polvora en Cali durante 2022. Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-dejo-el-uso-de-polvora-en-durante-2022.html



https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/cuales-son-los-mamiferos-de-la-fauna-silvestre-que-viven-en-bogota#:~:text=Algunos%20de%20los%20mam%C3%ADferos%20de,%2C%20zarig%C3%BCeyas%2C%20cur%C3%ADes%20y%20murci%C3%A9lagos
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/cuales-son-los-mamiferos-de-la-fauna-silvestre-que-viven-en-bogota#:~:text=Algunos%20de%20los%20mam%C3%ADferos%20de,%2C%20zarig%C3%BCeyas%2C%20cur%C3%ADes%20y%20murci%C3%A9lagos
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/cuales-son-los-mamiferos-de-la-fauna-silvestre-que-viven-en-bogota#:~:text=Algunos%20de%20los%20mam%C3%ADferos%20de,%2C%20zarig%C3%BCeyas%2C%20cur%C3%ADes%20y%20murci%C3%A9lagos
https://www.telediario.mx/policia/decenas-aves-mueren-pirotecnia-parque-victoria-lerdo
https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-dejo-el-uso-de-polvora-en-durante-2022.html
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e Componente Abidtico

Contaminacion atmosférica y otros componentes.

La pdlvora en sus diferentes presentaciones es una mezcla de diversos quimicos que al ser liberados al medio ambiente,
representan un riesgo para la salud publica y de los ecosistemas. Un articulo de Greenpeace, una de las organizaciones
ecologistas con mayor reconocimiento a nivel internacional, expone los perjuicios de la pdlvora al medio ambiente
(Dévila, 2019)%:

- La mezcla de nitratos, sulfatos y percloratos, en formulas de sodio, cobre, estroncio, litio, magnesio, aluminio y
bario, ademas de los is6topos radioactivos y metales que dan la coloracion, generan un humo denso que se

desplaza por el aire.

- Unavez en el aire, la mezcla libera mondxido de carbono (CO) y particulas suspendidas (PM10 y PM 2.5). El
monoxido de carbono, un gas incoloro e inodoro, puede provocar malestar por envenenamiento e incluso la
muerte. Asi mismo, el material particulado puede ingresar hasta el fondo del sistema pulmonar y el sistema

sanguineo, con trazas de diversos contaminantes como metal que impactan las funciones del sistema.

- El perclorato de sodio que detona la coheteria cerca de los cuerpos de agua, aumenta hasta un millar de veces

los niveles normales afectando microorganismos y fauna acuatica.

Otro factor que impacta el ambiente, es el residuo que dejan los juegos pirotécnicos al estallar, o los globos que, al caer
en las coberturas vegetales secas, provocan incendios forestales. Esos fragmentos o particulas de polvo, que adn estan

incandescentes, pueden generar incendios forestales, mas en temporada seca(CAR, 2019)%.

Por otro lado estos gases liberados, se suman a los gases de efecto invernadero (MinSalud Arg, 2022)%, lo que aumenta

el calentamiento global y puede formar nuevos compuestos quimicos persistentes que viajan largas distancias por el aire.

% Davila, A. (2019). Green Peace. Pirotecnia y contaminacion en Navidad y Afio Nuevo. Recuperado de:

https://www.greenpeace.org/mexico/blog/3754/pirotecnia-y-contaminacion-en-navidad-y-ano-nuevo/

9 Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. (2019). La p6lvora, una amenaza no solo para nosotros sino para los bosques y la fauna silvestre.
Recuperado de: https://www.car.gov.co/saladeprensa/la-polvora-una-amenaza-no-solo-para-nosotros-sino-para-los-bosques-y-la-fauna-silvestre

100 Ministerio de Salud de Argentina. (2022). Salud, recuerda que la pirotecnia tiene un impacto negativo en las personas, el medio ambiente y los
animales. Recuperado de: https://www.saludneuquen.gob.ar/salud-recuerda-que-la-pirotecnia-tiene-un-impacto-negativo-en-las-personas-el-medio-
ambiente-y-los-animales/#:~:text=Cuando%20explotan%2C%20generan%20emisiones%20de, respiratorias¥%20por%2010s%20seres%20vivos.



https://www.greenpeace.org/mexico/blog/3754/pirotecnia-y-contaminacion-en-navidad-y-ano-nuevo/
https://www.car.gov.co/saladeprensa/la-polvora-una-amenaza-no-solo-para-nosotros-sino-para-los-bosques-y-la-fauna-silvestre
https://www.saludneuquen.gob.ar/salud-recuerda-que-la-pirotecnia-tiene-un-impacto-negativo-en-las-personas-el-medio-ambiente-y-los-animales/#:~:text=Cuando%20explotan%2C%20generan%20emisiones%20de,respiratorias%20por%20los%20seres%20vivos
https://www.saludneuquen.gob.ar/salud-recuerda-que-la-pirotecnia-tiene-un-impacto-negativo-en-las-personas-el-medio-ambiente-y-los-animales/#:~:text=Cuando%20explotan%2C%20generan%20emisiones%20de,respiratorias%20por%20los%20seres%20vivos
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La polvora también se convierte en un residuos a tratar, conocidos como residuos explosivos, los cuales en estado solido,
liquido, pastoso o gelatinoso incluso en ausencia del aire pueden reaccionar de forma exotérmica detonando, deflagrante
o explotando, estos se caracterizan en pulverulentos, hidrogeles, ANFOS, emulsiones, Pélvora de mina y explosivos
gelatinosos, (SMV, 2019)1%, el uso de estos articulos por parte de la ciudadania implica una inadecuada gestion de estos

residuos causando un riesgo potencial.

Otro de los riesgos de la p6lvora, es la contaminacion acustica. La explosion repentina y fuerte de los fuegos artificiales
puede causar dafio auditivo. Segun Gaes Junior, especializados en audiologia infantil, los cohetes y fuegos artificiales
“pueden alcanzar sonidos que van desde los 150-175 decibelios (dB) y es a partir de ruidos mayores a los 80 dB cuando

ya comienza a afectar la audiciéon” (ElColombiano, 2023)12,

Contaminacién reportada.

De acuerdo a lo expuesto en el Informe Anual de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotd (RMCAB) del 2022,
los contaminantes atmosféricos presentan altos niveles en diciembre y enero, temporadas en las cuales aumentan el uso
de articulos pirotécnicos (SDA, 2022)%%¢:

- PM10: Este es uno de los contaminantes que segun la literatura anterior aumentan considerablemente con la
polvora, por lo cual es uno de los més importantes. De acuerdo a las graficas en el mes de diciembre, el
contaminante esta generalmente por encima del promedio que varia por sector. En la estacion Mévil de Fontibdn
se alcanzaron niveles de 70 ug/m3, cuando el promedio esta sobre los 40 ug/m3, lo mismo se registra en las

estaciones de Kennedy y Usme.

101 Empresa de recogida y Getion de Residuos. SMV (2019). Rsiudos explosivos, todo lo que debes saber sobre su gestion. Recuperado de.
https://www.smv.es/residuos-explosivos-que-debes-saber-gestion/

102 ] colombiano. (2023). Cuide sus oidos, la pdlvora puede afectar su salud auditiva, especialmente a los nifios. Recuperado de:
https://www.elcolombiano.com/tendencias/cuide-sus-oidos-la-polvora-puede-afectar-su-salud-auditiva-especialmente-a-10s-ninos-LK23291820

103 gecretarfa Distrital de Ambiente. (2022). Informe Anual de Calidad del Aire de Bogota. Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - RMCAB.
Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/Informe%20anual %202022. pdf



https://www.smv.es/residuos-explosivos-que-debes-saber-gestion/
https://www.elcolombiano.com/tendencias/cuide-sus-oidos-la-polvora-puede-afectar-su-salud-auditiva-especialmente-a-los-ninos-LK23291820
http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/Informe%20anual%202022.pdf
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Figura 1.Concentraciones mensuales PM10 por estacion - Afio 2022
Fuente: Informe Anual de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotad (RMCAB) del 2022

PM 2.5: En este caso, son mas claros los aumentos del contaminante en el mes de diciembre, teniendo un
comportamiento bimodal con una alta concentracion entre noviembre y febrero, en todas las estaciones.

Estaciones como El Tunal presenta una concentracion de 25 ug/m3, Kennedy con valores de 32 ug/m3, y la

movil de Fontibén con concentraciones por encima de los 20 ug/m3.
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Figura 2.Concentraciones mensuales PM2.5 por estacion - Afio 2022
Fuente: Informe Anual de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotad (RMCAB) del 2022
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BOCA PM 2.5 Y PM 10: El estado de calidad del aire se evalla de acuerdo a los intervalos de concentracion

para cada contaminante y tiempo de exposicién del IBOC en ug/m3. El uso de articulos pirotécnicos provoca la

emision de material particulado, y es de notar que el estado demuestra el aumento del contaminante en los meses

donde aumenta el uso del mismo. Sobre todo, para PM 2.5 que presenta estado de calidad del aire mala en 12 de

las 20 estaciones monitoreadas en el mes de diciembre.
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Figura 3. IBOCA por mes del afio para PM 10y PM 2.5 - Afio 2022
Fuente: Informe Anual de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotd (RMCAB) del 2022

Ozono, Didxido de Nitrogeno, Dioxido de Azufre, Monoxido de Carbono, Black Carbon: Los contaminantes

en su mayoria presentan un comportamiento bimodal, sin embargo, en el caso del Ozono, y el Dioxido de

Nitrogeno aumentan notoriamente

iy

en el mes de diciembre.
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Figura 4. Concentracion anual de 02, NO2, SO2, CO, BC - Afio 2022
Fuente: Informe Anual de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotd (RMCAB) del 2022

2.1.2.1. Afectacién a la salud

e Lesiones por pélvora

Tipos de lesiones

El Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades, establece las lesiones presentadas por el estallido de la pélvora
y artefactos explosivos (CDC, 2018)%04:

- Las lesiones més frecuentes son las quemaduras, seguidas por las lesiones oculares, las de tipo laceracion
(generalmente por penetracion de cuerpos extrafios en los ojos durante el estallido, lo que causa también

laceraciones de parpado).

- Las amputaciones se presentan generalmente por el estallido anticipado del artefacto, sobre todo en dedos; no
son raras las amputaciones de genitales en nifios a quienes se les explota la pdlvora en el bolsillo de sus

pantalones.
- Las lesiones auditivas se presentan cuando el material pirotécnico explota muy cerca de los espectadores.

- Las contusiones se producen por el impacto del material cuando explota sobre los tejidos. Generalmente, las

lesiones por pélvora comprometen varios drganos o sistemas de manera simultanea en un mismo paciente

104 Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC). (2018). Lesiones por onda explosiva: datos esenciales. [Internet]. Estados Unidos de
América. Disponible en: http:// www.bt.cdc.gov/masscasualties/blastessentials.asp




EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8253

La mayoria de las lesiones relacionadas con los fuegos artificiales son de petardos, cohetes hechos con botellas y bengalas.
Que aunque parecen inofensivas, las bengalas representan el peligro méas grande para los nifios pequefios, porque los
padres no las ven como explosivas y parecen relativamente seguras, sin embargo, las luces de bengala pueden llegar a

emitir cerca de 2.000°F, lo cual es suficiente para causar una quemadura de tercer grado (CPSC, 2010)%,

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), debido a practicas de audicion poco seguras, mas
de 1000 millones de jovenes adultos corren el riesgo de sufrir una pérdida de audicion evitable y permanente. Para 2050
esta previsto que haya casi 2500 millones de personas con algun grado de pérdida de audicion y que al menos 700 millones

requieran rehabilitacion (EI Colombiano, 2023)1%,

Los nifios son las victimas mas comunes de los accidentes con pirotecnia y en algunos casos la gravedad de las

quemaduras, lesiones oculares o amputaciones genera discapacidad permanente e incluso la muerte (MinSalud, 2022)%°7,

Lesiones reportadas.

Las lesiones relacionadas con la fabricacion, el almacenamiento, el transporte, la comercializacidn, la manipulacion y el
uso inadecuado de la polvora pirotécnica, se registran a nivel nacional a partir del 2010. Se realiza la vigilancia
intensificada de estos eventos, desde el primero de diciembre de cada afio hasta la segunda semana de enero del afio
siguiente (SDS, 2020)%,

Segln este reporte, expuesto en el Observatorio de Salud de Bogota (Salud Data, 2023)'® En lo corrido del 2020 a la
fecha, se han presentado 328 casos totales y 257 casos presentados frente a la corte por lesiones de pélvora en la ciudad
de Bogota. En lo que respecta al 2023, se presentaron 81 casos, con una variacion porcentual del 15.7% respecto a la
temporada anterior. ElI 2022 fue el afio con mayor cantidad de lesiones reportadas, las cuales tienen un aumento

significativo el 7 y el 25 de diciembre.

105 Consumer Product Safety Commission. Fireworks-Related Deaths, Emergency Department- Treated Injuries, And Enforcement Activities During
2010. [Internet]. United States of America. Disponible en: www.cpsc.gov/library/2010fwreport.pdf

108 El Colombiano. (2023). Cuide sus oidos, la pdlvora puede afectar su salud auditiva, especialmente a los nifios. Recuperado de.
https://www.elcolombiano.com/tendencias/cuide-sus-oidos-la-polvora-puede-afectar-su-salud-auditiva-especialmente-a-los-ninos-1L K23291820

107 Ministerio de Salud. (2022). Instituto Nacional de Salud, protocolo de Vigilancia de lesiones por pélvora pirotécnica. Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-
%20Polvora.pdf

108 secretaria Distrital de Salud. (2020) Ficha técnica del indicador, lesiones por polvora en Bogotd. Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/fichas_tecnicas_osh/emergencias/fOSB_Emergencias-
LesionesPolvora.pdf

109 gecretaria Distrital de Salud. (2023). Salud Data, Observatorio de Salud de Bogota, Datos Abiertos, gobierno transparente, Lesiones por polvora en
Bogota. Recuperado de: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/



https://www.elcolombiano.com/tendencias/cuide-sus-oidos-la-polvora-puede-afectar-su-salud-auditiva-especialmente-a-los-ninos-LK23291820
https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-%20Polvora.pdf
https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-%20Polvora.pdf
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/fichas_tecnicas_osb/emergencias/OSB_Emergencias-LesionesPolvora.pdf
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/fichas_tecnicas_osb/emergencias/OSB_Emergencias-LesionesPolvora.pdf
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/
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Namero de casos

Figura 5. Nimero de casos reportados por lesiones de pélvora en el mes de Diciembre
Fuente: Observatorio de Salud de Bogot4, 2023

A continuacion se presentan datos relevantes del Observatorio de Salud de Bogotéa referente a los acontecimientos con
Pélvora (Salud Data, 2023)*1°:

Segun lo reportado en el 2022 y 2023, los casos se presentan con mayor frecuencia en la juventud entre 18 y 28
afios de edad., seguido por la adultez, adolescencia, infancia y primera infancia. Para un total de 25 casos

reportados en menores de 18 afios y 56 casos en mayores de 56 afios, en lo corrido del 2023.

El lugar anatémico donde mas se presentan las lesiones son en las manos, seguido de cara, ojos, miembro inferior
excluyendo pies y miembro superior excluyendo manos. Registrando un total de 97 casos para el 2022 y 79 casos
para el 2023.

Para el 2023 los tipos de lesiones més frecuentes corresponden a quemaduras (76), seguido por laceracion (42),
contusion (13), dafio ocular (6) y dafio auditivo (3), como manipulador y como observador, en lo que corresponde

a almacenamiento, fabricacion, transporte, centra u otro no se registraron lesiones.

Las lesiones se presentan por diferentes artefactos, en Bogotd entre 2022 y 2023, la mayoria de casos
corresponden a voladores (56), seguido de totes (32), volcanes (25) y pitos (13), que aunque parezcan ser los

mas inofensivos, son los que presentan la mayor cantidad de reportes. (Salud Data, 2023)*'*.

110 secretaria Distrital de Salud. (2023). Salud Data, Observatorio de Salud de Bogota, Datos Abiertos, gobierno transparente, Lesiones por pélvora en
Bogota. Recuperado de: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/
111 secretaria Distrital de Salud. (2023). Salud Data, Observatorio de Salud de Bogota, Datos Abiertos, gobierno transparente, Lesiones por polvora en
Bogota. Recuperado de: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/



https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/emergencias-y-desastres/polvora/

EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8255

@ Cazos totales 2022-2023 @Cazos acumulados 2023-2024

Figura 6. Numero de casos reportados por tipo de articulo pirotécnico
Fuente: Observatorio de Salud de Bogot4, 2023

En diciembre del 2023 se reportaron varias lesiones por pélvora en todo el territorio Colombiano, cifras alarmantes que
demuestran la inminencia en la desincentivacion del uso y manipulacion de la pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos

artificiales o similares.

- Entreel 1y el 28 de diciembre de 2023, 686 personas se han lesionado por el uso de pdlvora, segin la Defensoria
del Pueblo. El ente de control, pide a las autoridades que se intensifiquen los esfuerzos para evitar que el nimero

de afectados por las practicas aumente. (El Espectador, 2023)!?

- Una variacion superior en un 10% con respecto al afio anterior registran los casos de lesionados con polvora en
Bolivar durante la actual temporada de Navidad y Afio Nuevo reporto el director de Vigilancia de Salud Publica,

con un total de 22 lesionados (Caracol, 2023)3

- LaDireccidn Territorial de Salud de Caldas informd que un nifio de 4 afios, es el quemado por pélvora nimero
26 en el departamento, el caso se presentd en Marmato. EI menor resulté afectado con unos totes. Con este nuevo

caso, Caldas esta a dos de igualar la cifra de personas lesionadas del afio pasado. En la temporada anterior 2022

12 g Espectador, (2023) En diciembre, 686 personas se han lesionado con pélvora, segin la Defensoria del Pueblo. Recuperado de.
https://www.elespectador.com/judicial/en-diciembre-668-personas-se-ha-lesionado-con-polvora-segun-defensoria-del-pueblo/

13 caracol Radio (2023) Casos de quemados con pélvora en Bolivar aumentaron 10% este 2023. Recuperado de.
https://caracol.com.co/2023/12/31/casos-de-guemados-con-polvora-en-bolivar-aumentaron-10-este-2023/



https://www.elespectador.com/judicial/en-diciembre-668-personas-se-ha-lesionado-con-polvora-segun-defensoria-del-pueblo/
https://caracol.com.co/2023/12/31/casos-de-quemados-con-polvora-en-bolivar-aumentaron-10-este-2023/
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- 2023, se quemaron 28 personas, nueve fueron menores de edad. Este afio van siete menores quemados. (La
Patria, 2023)%4

- El reporte del Instituto Departamental de Salud de Narifio, entre la noche del 24 de diciembre y madrugada del
25 del mismo mes, se registraron seis hombres quemados de los cuales dos son menores de edad (EIl Tiempo,
2023) 115

- Conexion Animal reveld que, desde el 1 de diciembre hasta el 24 de diciembre, mas de 1.000 animales,
domésticos y silvestres, han resultado afectados por los estruendos de la pélvora en Cali, Valle del Cauca.

Lamentablemente, cuatro animales han muerto durante las festividades navidefias. (EI Espectador, 2023)*

- Enlaciudad de Ibagué, cuatro personas resultaron afectadas entre el 24 y el 25 de diciembre, una menor de edad
de tres afios presento lesién ocular a causa de una bengala, por lo que ya son dos menores afectados en el mes

de diciembre. Adicionalmente un animal fallecié. (Enfoque, 2023)Y

2.1.3 Mercado de la pélvora en Bogota.

Los colombianos han normalizado la implementacion de explosivos para despedir el afio, esto ha generado un mercado
de venta en lugares que no estan previamente autorizados por las alcaldias municipales y distritales, el 85% de los juegos
pirotécnicos que se venden en Colombia son ilegales. La Federacién Nacional de Pirotécnicos (FENALPI) (Semana,
2022)48

2.1.4 Sistema de inspeccion, vigilancia y control

Colombia cuenta con un protocolo de Vigilancia de Lesiones por Pélvora Pirotecnia, el cual se realiza mediante vigilancia
regular e intensificada, estableciendo responsabilidades por niveles desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el

Instituto Nacional de Salud, las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios, las Secretarias Departamentales y

14 La patria (2023) Un nifio de 4 afios es el quemado por pélvora nimero 26 en Caldas. Recuperado de. https://wwuw.lapatria.com/salud/un-nino-de-4-
anos-es-el-quemado-por-polvora-numero-26-en-caldas

115 £ Tiempo (2023) No paran los quemados con pélvora en Narifio: ya se contabilizan 29. Recuperado de. https:/www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/preocupacion-en-narino-por-los-quemados-de-polvora-838689

16 gy Espectador (2023) Malas noticias: Denuncian que cuatro animales han muerto por culpa de la pdlvora en Cali. Recuperado de.
https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/malas-noticias-denuncian-que-4-animales-han-muerto-a-raiz-de-la-quema-de-polvora-en-cali/

7 Enfoque (2023), Aumenta el nimero de lesionados por polvos en Ibagué. Recuperado de. https://enfoqueteve.com/aumenta-el-numero-de-
lesionados-por-polvora-en-ibague/

118 Semana (2022) EI 85% de los juegos pirotecnicos que se venden en Colombia son ilegales: Fenalpi. Recueprado de
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/el-85-de-los-juegos-pirotecnicos-gue-se-vende-en-colombia-son-ilegales-
fenalpi/202235/



https://www.lapatria.com/salud/un-nino-de-4-anos-es-el-quemado-por-polvora-numero-26-en-caldas
https://www.lapatria.com/salud/un-nino-de-4-anos-es-el-quemado-por-polvora-numero-26-en-caldas
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/preocupacion-en-narino-por-los-quemados-de-polvora-838689
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/preocupacion-en-narino-por-los-quemados-de-polvora-838689
https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/malas-noticias-denuncian-que-4-animales-han-muerto-a-raiz-de-la-quema-de-polvora-en-cali/
https://enfoqueteve.com/aumenta-el-numero-de-lesionados-por-polvora-en-ibague/
https://enfoqueteve.com/aumenta-el-numero-de-lesionados-por-polvora-en-ibague/
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/el-85-de-los-juegos-pirotecnicos-que-se-vende-en-colombia-son-ilegales-fenalpi/202235/
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/el-85-de-los-juegos-pirotecnicos-que-se-vende-en-colombia-son-ilegales-fenalpi/202235/
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Distritales de Salud. En esta Ultima es donde Bogotd tiene competencia para: (MinSalud, 2022)1°:

- Elaborar y/o actualizar el plan de contingencia para las festividades o celebraciones departamentales de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 — Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de

desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

- Cruzar la base de datos de la informacién que ingresa por Sivigila con otras fuentes de informacion como el

CRUE, las comisarias de policia, entre otros, para garantizar la notificacion del 100% de los casos al Sivigila.

- Notificar con periodicidad semanal los casos de lesiones por pélvora pirotécnica (durante la vigilancia
intensificada de lesiones por pélvora se debe realizar notificacion inmediata y/o notificacion negativa cuando no

se presenten casos) al INS, a través de las herramientas definidas para tal fin.

Asi mismo, las secretarias municipales de salud tienen como funcion:

- Implementar programas de prevencion de riesgos de uso de la pdlvora para fines pirotécnicos, de recreacion o
cualquier otra finalidad y hacer vigilancia de estas acciones para realizar prevencion primaria en los servicios de

salud.

- Minimo 15 dias habiles previos a las fiestas departamentales y municipales debe realizarse el plan de
contingencia acorde a los lineamientos establecidos en los CRUE y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo,
los cuales deben contener las acciones a desarrollar desde la vigilancia. Este plan debe ser radicado en el area de

vigilancia y control en salud publica del departamento.

- Coordinar las acciones con la alcaldia y los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo, quienes tomaran las

medidas de prevencion y control necesarias en el municipio.

- Ladireccion local de salud y la red de urgencias mantendran comunicacién permanente entre ellas y con las
autoridades municipales a fin de detectar alertas tempranas, y tomar las medidas de control necesarias tanto a

nivel institucional como judicial en los casos que lo requieran.

119 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2022). Instituto Nacional del Salud, protocolo de Vigilancia de lesiones por pélvora pirotecnica.
Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-
%20Polvora.pdf



https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-%20Polvora.pdf
https://portalsivigila.ins.gov.co/Polvora2022/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-%20Polvora.pdf
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- Mantener informada a la coordinacién intersectorial, que estara conformada por miembros del cuerpo de
bomberos del municipio, departamento de policia municipal y otras dependencias de la alcaldia o Consejos

Municipales de Gestion del Riesgo, conforme a lo establecido en la Ley 670 del 2001.

- Cruzar la base de datos de la informacion que ingresa por Sivigila con otras fuentes de informacion como el

CRUE, las comisarias de policia, entre otros, para garantizar la notificacion del 100% de los casos al Sivigila.

- Notificar con periodicidad semanal los casos de lesiones por pélvora pirotécnica o inmediata durante la vigilancia
intensificada de lesiones por polvora pirotécnica a la Unidad Notificadora Distrital o Departamental (UND) a

través de las herramientas definidas para tal fin.

2.1.5. Avances en los desincentivos

2.2. Alternativa de solucion

2.2.1 Referentes Internacionales

En el periodo constitucional del 2020 - 2023 en el Concejo de Bogot4, se presento el
Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se dictan lineamientos para la
reglamentacion del uso de articulos pirotécnicos y se promueve la transicién hacia
el uso de tecnologias de bajo impacto auditivo y ambiental en Bogot4”, que alcanzo
su aprobacion en primer debate, en el cual se recogieron los referentes

internacionales de Chile, Ecuador y Uruguay (Concejo Bogota, 2023)0.

e Chile

120 Concejo de Bogotd. (2023). Anales del Concejo de Bogotd Proyectos de Acuerdo, Acuerdo 160 de 2023. Recuperado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20230220/asocfile/20230220150325/edicio__n_350
6_pa_160_pd_de_2023.pdf



https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20230220/asocfile/20230220150325/edicio__n_3506_pa_160_pd_de_2023.pdf
https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20230220/asocfile/20230220150325/edicio__n_3506_pa_160_pd_de_2023.pdf
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El pais austral prohibi6 la comercializacién total y absoluta de pirotecnia dirigida hacia la sociedad civil, en el afio 2000.
De los 77 quemados en las Gltimas fiestas de fin de afio antes de la promulgacién de la ley se pasé a tan solo 10

accidentados al afio siguiente (2001).
La Ley 19.680 prohibe el uso doméstico de fuegos artificiales y castiga la compra y venta de elementos pirotécnicos. A
su vez, regula todo tipo de espectaculo pirotécnico profesional —Ilos Unicos permitidos en el pais—, considerando puesta
en escena y almacenamiento del material explosivo.
e Ecuador

El Gobierno local de las Islas Galapagos aprob6 en 2018 una resolucion que declara la provincia como “libre de
pirotecnia" y prohibe la comercializacion, tenencia, transporte y uso de cualquier tipo de fuegos artificiales, con el fin de
velar por la comunidad y las especies animales que habitan las islas.

e Uruguay

Seis de los 19 departamentos que conforman Uruguay —Flores, Rio Negro, Canelones, Salto, Artigas y Lavalleja—

prohibieron los fuegos artificiales tanto para uso doméstico, como en espectaculos.

e Alemaniay Holanda
Al menos 30 ciudades en Berlin, incluyendo Berlin, prohibieron total o parcialmente la pirotecnia en 2019 (Euronews,
2019)'?' , y en 2021 ambos paises prohiben la venta y uso de artefactos pirotécnico siendo los primeros paises en adoptar

la medida ante el riesgo de colapso de las unidades UCI de sus hospitales (Opra, 2021)%

e Estados Unidos

21 Euro  News. (2019). Las celebraciones con fuegos artificiales estaran limitadas en varios paises europeos. Recuperado de:
https://es.euronews.com/2019/12/30/las-celebraciones-con-fuegos-artificiales-estaran-limitadas-en-varios-paises-europeos
122 Opra News. (2021). Alemania y Holanda prohiben la pirotecnia este afio nuevo. Recuperado de: https://opra.info/alemania-y-holanda-prohiben-la-

pirotecnia-este-ano-
nuevo/#:~:text=Ambos%20pa%C3%ADses%20proh%C3%ADben%201a%20venta,unidades%20UC1%20de%20sus%20hospitales.



https://es.euronews.com/2019/12/30/las-celebraciones-con-fuegos-artificiales-estaran-limitadas-en-varios-paises-europeos
https://opra.info/alemania-y-holanda-prohiben-la-pirotecnia-este-ano-nuevo/#:~:text=Ambos%20pa%C3%ADses%20proh%C3%ADben%20la%20venta,unidades%20UCI%20de%20sus%20hospitales
https://opra.info/alemania-y-holanda-prohiben-la-pirotecnia-este-ano-nuevo/#:~:text=Ambos%20pa%C3%ADses%20proh%C3%ADben%20la%20venta,unidades%20UCI%20de%20sus%20hospitales
https://opra.info/alemania-y-holanda-prohiben-la-pirotecnia-este-ano-nuevo/#:~:text=Ambos%20pa%C3%ADses%20proh%C3%ADben%20la%20venta,unidades%20UCI%20de%20sus%20hospitales
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En el estado de Nueva York, los Unicos fuegos artificiales que son legales son los dispositivos chispeantes. Los fuegos
artificiales que generan una lluvia de chispas de colores y otras exhibiciones sin hacer una fuerte explosién o lanzarse al
aire se conocen como dispositivos chispeantes. Las velas romanas, los cohetes de botella, las bombas, los cohetes
astrondmicos y otros dispositivos aéreos, los petardos y los destellos de alambre de metal son ilegales en el estado de
Nueva York (Blake, 2023)?,

La ley conocida como The Pyrotechnic Use Act ("PUA"™.) en Illinois prohibe la venta, posesiény uso de todos los "fuegos
artificiales para consumidores."” La violacion de la ley PUA puede resultar en hasta 1 afio de prisién y una multa de $2,500,
asi mismo la ley establece categorias de otros elementos que no son fuegos aritificales y, por lo tanto, son legales como
pastillas de serpientes o gusanos, dispositivos de humo, matracas truco conocido como “party poppers", "Booby traps",

"Snappers", "Cerillos de truco”, "Cargas de cigarrillos" y "Alarmas antirrobo de automdviles" (ILAO, 2022)*%,

2.2.2. Referentes Nacionales

e |bagué

El Decreto 0258 de 2023 “Por medio del cual se adoptan medidas de orden publico y seguridad ciudadana, prohibiendo
toda manipulacion, uso, fabricacién, almacenamiento, transporte, distribucién, comercializacién y venta de articulos
pirotecnia o fuegos artificiales en todo el Municipio de Ibagué con ocasion de la temporada del mes de la madre, festival
folclérico Colombiano, mes de Halloween, temporada de Navidad, afio nuevo y Reyes, dentro de la campafia prende la
vida Apaga la Polvora” estipula varias disposiciones que prohiben de manera estricta la manipulacién, uso, fabricacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion y venta de articulos pirotécnicos en todo el territorio

municipal.

e Rionegro

La polvora fue prohibida en Rionegro con la expedicion del Decreto 669 de noviembre de 2016. La
medida esta enmarcada en la estrategia “La navidad en Rionegro la paso seguro”, que busca la

celebracion decembrina de manera sana, segura y tranquila. Las sanciones para quienes incumplen la

123 Blake, GreenBerg & Stein Pc. (2023). New York City Personal Injury Attornews. Los fuegos artificiales son legales en Ny? Su guia completa sobre
lees, permisos y seguridad. Recuperado de: https://greenbergandstein.com/es/los-fuegos-artificiales-son-legal-en-ny-su-guia-completa-sobre-leyes-

permisos-y-sequridad/#:~:text=Cualquier%20tipo%20de%20fuegos%20artificiales,1a%20ciudad%20de%20Nueva%20York.
24 11linois Legal Aid Online. (2022). ;Qué tipo de fuegos artificiales son legales en llinois? Recuperado de: https://www.illinoislegalaid.org/es/legal-

information/what-kinds-fireworks-are-legal-illinois



https://greenbergandstein.com/es/los-fuegos-artificiales-son-legal-en-ny-su-guia-completa-sobre-leyes-permisos-y-seguridad/#:~:text=Cualquier%20tipo%20de%20fuegos%20artificiales,la%20ciudad%20de%20Nueva%20York
https://greenbergandstein.com/es/los-fuegos-artificiales-son-legal-en-ny-su-guia-completa-sobre-leyes-permisos-y-seguridad/#:~:text=Cualquier%20tipo%20de%20fuegos%20artificiales,la%20ciudad%20de%20Nueva%20York
https://www.illinoislegalaid.org/es/legal-information/what-kinds-fireworks-are-legal-illinois
https://www.illinoislegalaid.org/es/legal-information/what-kinds-fireworks-are-legal-illinois
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norma oscilaran entre los 2 y los 20 salarios minimos mensuales vigentes, valor que esta entre el
1,400.000 y los 14 millones de pesos (360Radio, 2016)*?°,

e Avances en el Concejo de Bogota

En el periodo constitucional 2020 - 2023 se radicé en el Concejo de Bogota el Proyecto de Acuerdo del cual fue pionera
la exconcejala y hoy senadora Andrea Padilla “Por medio del cual se dictan lineamientos para la reglamentacion del uso
de articulos pirotécnicos y se promueve la transicion hacia el uso de tecnologias de bajo impacto auditivo y ambiental en
Bogota”

Este proyecto fue debatido en la comision primera de Plan y Ordenamiento del Territorio el 3 de Noviembre del 2022,
comisién en la cual fue aprobado, de modo que fue discutido en la Sesién Plenaria el 2 de febrero del 2023, sesion en la

cual fue rechazado y se genera el archivo del proyecto de acuerdo.

3. RELACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. El
presente proyecto de acuerdo se relaciona con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)*%:

SALUD TRABAJO DEGENTE
Y BIENESTAR Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

v 10

125 360 Radio. (2016). Navidad en Rionegro sin pdlvora, el municipio prohibié su venta y uso. Recuperado de:https://360radio.com.co/navidad-
rionegro-sin-polvora-municipio-prohibio-venta-uso/13117/

126 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/70/1
https://360radio.com.co/navidad-rionegro-sin-polvora-municipio-prohibio-venta-uso/13117/
https://360radio.com.co/navidad-rionegro-sin-polvora-municipio-prohibio-venta-uso/13117/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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1 ACCION DA
POREL CLIMA DEECOSISTEMA

Figura 7. Objetivos de Desarrollo Sostenible, relacionados al Proyecto de Acuerdo
Fuente. Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015

Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos siete afios para dar cierre a la agenda 2030
con éxito. Todos los actores del sistema, deben hacer su parte para el cumplimiento, por eso la aprobacion del presente
proyecto, con la desincentivacién del uso y manipulacion de polvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o similares
contribuye a cumplir las siguientes metas especificas por objetivo:

OBJETIVO 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

- Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos
los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad
de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos,

- Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos

peligrosos y la contaminacién y contaminacion del aire, el agua y el suelo.
OBJETIVO 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
- Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento

de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

- Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y

procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente, conforme al Marco
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Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo y Produccidn Sostenibles, empezando por los paises

desarrollados.

OBJETIVO 13: Accion por el clima

- Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas, estrategias y planes nacionales

- Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del

cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

OBJETIVO 15: Vida de ecosistemas terrestres

- Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de

mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

- velar por la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias

y las zonas éaridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

- Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida

de la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

4. SUSTENTO JURIDICO

Este proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion del Concejo de Bogota, se fundamenta en normas de rango
internacional, constitucional, legal y reglamentario. Dicha normativa a continuacién relacionada, fundamenta la
importancia de poder contribuir mediante este acuerdo a la proteccion del medio ambiente en sus componentes biéticos
y abioticos, la proteccion de la salud publica y la transicion segura a los actores de la cadena de valor en la industria de la

polvora y los juegos pirotécnicos en Bogota, al uso de nuevas tecnologias del espectéculo.

3.1. Bloque de convencionalidad

Convencién Interamericana Contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos

y otros materiales relacionados: en donde se define la palabra explosivo y se relaciona con la pirotecnia:
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Articulo | (...)

5. "Explosivos": toda aquella sustancia o articulo que se hace, se fabrica o se utiliza para producir una

explosién, detonacion, propulsién o efecto pirotécnico, excepto:
a) sustancias y articulos que no son en si mismos explosivos; o
b) sustancias y articulos mencionados en el anexo de la presente Convencion.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, dictada por la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente Humano:

PRINCIPIO 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la floray la fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una
combinacidén de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse

importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, dictada por la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992:

PRINCIPIO 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir

parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 10: EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento

de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo

social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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3.2. Normas de rango constitucional
Entre las normas constitucionales que justifican la expedicidn del presente proyecto de Acuerdo, estan:
Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 58: La propiedad es una funcion social que implica obligaciones; por lo tanto, le es inherente una funcion

ecoldgica.

Avrticulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de

estos fines.

Articulo 95.8: Uno de los deberes de la persona y del ciudadano es proteger los recursos culturales y naturales del pais y

velar por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 333: La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comun. (...) La

empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
3.3. Normas de rango legal

Ley 9 de 1979%?": “Por la cual se dictan medidas sanitarias”. En su articulo 130 establece que “en la importacion,
fabricacién, almacenamiento, transporte, comercio, manejo o disposicion de sustancias peligrosas deberan tomarse todas
las medidas y precauciones necesarias para prevenir dafios a la salud humana, animal o al ambiente, de acuerdo con la

reglamentacion del Ministerio de Salud.”

Ley 84 de 1989'%: “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Esta indica que los animales tendran en todo

el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre.

121 Congreso de la Republica de Colombia. (24 de enero de 1979). Ley 9 del 1979 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias .D.O. No. 35.308.

128 Congreso de la Repiiblica de Colombia. (27 de diciembre de 1989). Ley 85 de 1989 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia. No. 39.120.
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Ley 670 de 2001'?°: Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4481 de 2006. Por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacién del nifio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

Ley 1774 de 2016'%: “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”. Esta norma reconocio a los animales como seres sintientes que,
en tal virtud, deben recibir especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor; especialmente, el causado de forma directa

o indirecta por humanaos.

Ley 2224 de 2022%%: Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante
la regulacidn del uso, la fabricacidn, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la comercializacién, la compra,

la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
3.4. Normas de rango reglamentario
3.4.1. Del orden nacional

Decreto 4481 de 2006%: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 670 de 2001.establece la prohibicion de venta de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a menores de edad y a personas en estado de embriaguez; les da a los
centros de salud y hospitales publicos y privados la obligacién de brindar atencion médico hospitalaria de urgencia a
menores que resulten con quemaduras y dafios corporales por el uso de articulos pirotécnicos; establece que los alcaldes
expidan la autorizacion para la distribucion, venta y el uso de p6lvora teniendo en cuenta las calidades del personal que
manipule la pélvora, la delimitacién de zonas, fechas y horarios para el uso de la pélvora, la forma de transporte y

almacenamiento, y las condiciones de seguridad para su uso.

129 Congreso de la Republica de Colombia. (30 de julio de 2001). Ley 670 del 2001 Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de
la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos .D.O. No. 44.503

130 Congreso de la Republica de Colombia. (6 de enero de 2016). Ley 1774 del 2016 Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de
1989, el Codigo Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. D.O. No. 49.747.

131 Congreso de la Republica de Colombia. (30 de junio de 2022). Ley 2224 de 2022. Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante
laregulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de p6lvora
y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones..D.O. 52.081

132 presidencia de la Republica. (15 de diciembre de 2006). Decreto 4481 de 2006. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 670 de 2001.
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Circular Conjunta 051 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social**Traza las directrices para la vigilancia
intensificada, prevencion y atencion de las lesiones ocasionadas por polvora pirotécnica e intoxicaciones por fosforo

blanco e intoxicaciones por licor adulterado con metanol temporada 1° de diciembre de 2022 a 14 de enero de 2023.

Decreto 2174 de 2023'**: Por el cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico reglamentario del Sector Interior en relacion con los requisitos para el uso, fabricacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion, compra, venta de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional,
y se modifica el articulo 2.2.4.1.21 del Decreto 1070 de 2015 Unico reglamentario del Sector Defensa y se dictan otras
disposiciones. En este decreto se resalta la especial proteccion a los nifios, nifias y adolescentes en la atencion médica en

caso de urgencias por la manipulacion de artefactos pirotécnicos y la constitucidn del Fondo "Prevenir es vivir",
3.4.2. Del orden distrital

Decreto Distrital 751 de 2001'%. Adopta medidas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y manipulacion
de fuegos artificiales o articulos pirotécnicos en el Distrito Capital de Bogota. Este establece que la solicitud de permisos
para demostraciones publicas pirotécnicas debera presentarse ante el Director del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota;
no permite venta, manipulacion, porte, transporte y expendio de productos pirotécnicos y fuegos artificiales a menores de
edad y personas en estado de embriaguez, ni a quienes se hallen en incapacidad de regular sus propios actos; establece
las condiciones de seguridad al empacar productos pirotécnicos, las condiciones y los requisitos técnicos, sanitarios y de
seguridad de los inmuebles destinados al almacenamiento de pélvora, y las condiciones de distribucion y transporte de
productos pirotécnicos; y le da a la Secretaria Distrital de Salud la obligacion de adelantar campafias de prevencion frente
al riesgo por el uso de productos pirotécnicos y de establecer un plan de contingencias de atencién inmediata al quemado,

junto con la Red Distrital de Urgencias.

Decreto Distrital 503 de 2002%3: Autoriza la fabricacion, produccion y almacenamiento de articulos pirotécnicos
Unicamente en las zonas industriales de Puente Aranda, Fontibon y Autopista Sur, atendiendo lo previsto en el articulo 4

de la Ley 670 de 2001 y en las normas que la modifiquen.

133 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Circular Conjunta 051 de 2022. Directrices para la vigilancia intensificada, prevencion y atencion de las
lesiones ocasionadas por pélvora pirotécnica e intoxicaciones por fosforo blanco e intoxicaciones por licor adulterado con metanol temporada 1° de
diciembre de 2022 a 14 de enero de 2023. 20 de noviembre del 2022.

134 presidencia de la Republica. (14 de diciembre de 2023). Decreto 2174 de 2023. Por el cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico reglamentario del Sector Interior en relacién con los requisitos para el uso, fabricacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion, compra, venta de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional, y se modifica el articulo
2.2.4.1.21 del Decreto 1070 de 2015 Unico reglamentario del Sector Defensa y se dictan otras disposiciones.

135 A caldia Mayor de Bogota. (1 de octubre de 2001).Decreto 751 de 2001. “Por medio del cual se crea la Mesa Distrital para la Prevencion y el
Monitoreo del uso de Pélvora, se define uso, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion, registro y permisos de funcionamiento de
establecimientos dedicados a articulos pirotécnicos y pélvora en Bogota D.C., se asignan funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, y se dictan
otras disposiciones”

136 Alcaldia Mayor de Bogota. (20 de diciembre de 2002).Decreto 503 de 2002. "Por el cual se adiciona el Decreto 751 de 2001"




EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8268

Decreto Distrital 360 de 2018%": Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para la Prevencion y Monitoreo
del Uso de Polvora en Bogotd D.C.; se define uso, manipulacion, almacenamiento, distribucion, transporte,
comercializacion, registro y permisos de funcionamiento de establecimientos dedicados a la fabricacion, distribucion y
venta de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pdlvora y globos en Bogota D.C., se articulan las instancias que ejercen

funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control, y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Distrital 867 del 2023'%: Por el cual se establecen lineamientos y estrategias para la prevencion y atencion

integral de personas con lesiones por quemaduras en Bogota D.C.

Este acuerdo, resalta dentro de sus lineamientos la estrategia de “i. Controlar la distribucién, venta y uso de pélvora,

articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.”, con el fin de reducir el nimero de lesionados por quemaduras.

3.5. Jurisprudencia

En la sentencia C-666 de 2010, la Corte Constitucional expreso:

“Una concepcion integral del ambiente obliga a concluir que dentro de los elementos que lo componen deben
entenderse incluidos los animales, que hacen parte del concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como
parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia

es contemplada por la Constitucion de 1991 .

La inclusion de los animales dentro del concepto de ambiente se hace con base en el papel que estos juegan en

el desarrollo de la vida humana.

(...) Esta consideracion supera el enfoque eminentemente utilitarista —que los considera en cuanto recurso
utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la vision de los animales como otros seres vivos que comparten
el contexto en que se desarrolla la vida humana, siendo determinantes en el concepto de naturaleza y, por
consiguiente, convirtiéndose en destinatarios de la vision empatica de los seres humanos por el contexto —o

ambiente- en el que desarrolla su existencia. No otra puede ser la norma constitucional que se derive de las

137 Alcaldia Mayor de Bogota. (4 de julio de 2018).Decreto 360 de 2018. Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para la Prevencion y
Monitoreo del uso de Pélvora en Bogoté D.C.; se define uso, manipulacion, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion, registro y
permisos de funcionamiento de establecimientos dedicados a la fabricacién, distribucién y venta de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pélvora
y globos en Bogoté D.C., se articulan las instancias que ejercen funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, y se dictan otras disposiciones.

138 Concejo de Bogota. (6 de febrero de 2023).Acuerdo Distrital 867 del 2023. Por el cual se establecen lineamientos y estrategias para la prevencion
y atencién integral de personas con lesiones por quemaduras en Bogota D.C. Registro Distrital No. 7644
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diversas y numerosas disposiciones en que la Constitucién hace referencia a los elementos que integran el

ambiente y que fueron mencionadas anteriormente como parte de la llamada “Constitucion ecologica”.

En relacion con su proteccion, la manifestacion concreta de esta posicion se hace a partir de dos perspectivas:
la de fauna protegida en virtud del mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y
la de fauna a la cual se debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacion legitima, proteccion
esta ultima que refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los

seres humanos respecto de los otros seres sintientes (...)".

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo

313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

[-]

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del

municipio”.

Por su parte, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos

naturales y el medio ambiente”.
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.

El Concejo de Bogota también cuenta con competencia en materia ambiental, asi como lo sefiala la sentencia sentencia C

- 535 de 1996**°, bajo el principio de rigor subsidiario:

“En el campo ecologico, tal y como lo ha sefialado la doctrina y lo ha recogido el articulo 63 de la Ley 99 de
1993, rige entonces un principio de rigor subsidiario (CP art. 288), segun el cual las normas nacionales de
policia ambiental, que limitan libertades para preservar o restaurar el medio ambiente, o que por tales razones
exijan licencias o permisos para determinadas actividades, pueden hacerse mas rigurosas, pero no mas
flexibles, por las autoridades competentes de los niveles territoriales inferiores, por cuanto las circunstancias
locales pueden justificar una normatividad mas exigente. En el caso del patrimonio ecoldgico local, este
principio es ain més claro, pues al ser una competencia propia de los concejos municipales y los territorios
indigenas, su potestad reglamentaria no puede ser limitada por la ley, al punto de vaciarla de contenido, por
cuanto el Congreso desconoceria la garantia institucional de la autonomia territorial. Pero si puede la ley dictar
aquella normatividad basica indispensable a la proteccién del patrimonio ecoldgico en todo el territorio
nacional.” (Negrillas fuera del texto original).

La competencia en mencion implica que corresponde a la corporacion publica distrital la expedicion de las normas

generales, que se relacionen con la proteccion del medio ambiente, dentro de las cuales se encuentran las regulaciones

gue amparen los componentes bidticos y abidticos y la proteccion de la salud publica.

6. IMPACTO FISCAL

LaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia

fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y

deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo”.

139 Corte Constitucional. (6 de octubre de 1996).Sentencia C-535 de 1996 MP Dr. Alejandro Martinez Caballero
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El Plan de Accién Climatica de Bogotad D.C 2020 -2050 trabaja para que en 2024 las emisiones de GEI esten un 15 %
por debajo del nivel del escenario BAU; en 2030 estas sean del 50 %, con respecto al mismo escenario, y en 2050 ser

carbono-neutral, por lo cual el presente acuerdo contribuye en la mitigacion de emisiones que aporten a los GEI.

El presente Acuerdo puede desarrollarse bajo los programas y proyectos de inversion vigentes descritos a continuacion,
de acuerdo a las competencias de cada entidad.
Secretaria de Desarrollo Econdémico

Bogota regidn productiva y competitiva:

e 7842 Fortalecer el entorno econémico de los emprendimientos de alto impacto y las Mipymes, frente a la
emergencia sanitaria en Bogota

e 7844 Fortalecimiento del comercio exterior, la productividad y el posicionamiento de Bogota.

e 7845 Desarrollo de alternativas productivas para fortalecer la sostenibilidad ambiental, productiva y comercial
de los sistemas productivos de la ruralidad de Bogota D.C.

e 7846 Incremento de la sostenibilidad del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos de Bogota.

e 7848 Fortalecimiento de la productividad, competitividad e innovacion del tejido empresarial de Bogota

Secretaria de Educacion del Distrito.

Transformacién cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la fauna doméstica

e 7657 Transformacién cultural ambiental a partir de estrategias de educacidn, participacién y comunicacion en
Bogota

Bogot4 protectora de sus recursos naturales

e 7811 Implementacion de estrategias integrales que conlleven a la conservacion de areas con alto valor
ecosistémico en Bogota

Bogota protectora de los animales

e 7711 Control a los factores de deterioro del recurso fauna silvestre en Bogota

Manejo y prevencién de contaminacién

e 7778 Control a los factores de deterioro de calidad del aire, acUstica y visual del Distrito Capital. Bogota

Secretaria Distrital de Salud

Mejora de la gestion de instituciones de salud:

e 7827 Implementacion Bogota nos cuida, un modelo de salud para una ciudadania plena. Bogota
e 7835 Fortalecimiento de la gestién de urgencias, emergencias y desastres en salud, Bogota D.C. 2020-2024

Bogota
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e 7904 Implementacion y fortalecimiento de la Red Distrital de Servicios de Salud

Salud y bienestar para nifias y nifios:

e 7830 Asistencia: Infancia imparable Bogota

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

Transformacién cultural para la conciencia ambiental y el cuidado de la fauna doméstica

e 7560 Implementacion de estrategias de cultura y participacion ciudadana para la defensa, convivencia,
proteccion y bienestar de los animales en Bogota

Bogota protectora de los animales:

e 7551 Servicio para la atencion de animales en condicion de vulnerabilidad a través de los programas del IDPYBA
en Bogota

Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio

Asentamientos y entornos protectores

e 7557 Fortalecimiento de acciones para la reduccion del riesgo y medidas de adaptacion al cambio climatico en
Bogota

Secretaria Distrital de Educacion

Cambio cultural para la gestién de la crisis climéatica

e 7599 Fortalecimiento de las estrategias de educacién ambiental en los colegios oficiales de Bogota D.C.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

Eficiencia en la atencidn de emergencias:

e 7658 Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE.
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde.

7. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 435 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA DESINCENTIVAR EL
USO Y LA MANIPULACION DE LA POLVORA, ARTICULOS PIROTECNICOS,
FUEGOS ARTIFICIALES O SIMILARES EN EL DISTRITO CAPITAL, SE CREA LA
MESA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere los numerales 1y 9 del articulo 313 de
la Constitucién Politica de Colombia y los numerales 1y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es establecer lineamientos para desincentivar el uso y la
manipulacion de polvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares en Bogota, con el fin de contribuir en la

proteccion del medio ambiente, los animales y la salud publica de la ciudad.

ARTICULO 2°. LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital tendra en cuenta los siguientes lineamientos para
desincentivar el uso y la manipulacién de pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o similares en la ciudad de

Bogota:

a. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno, propenderd por desincentivar
progresivamente en cualquier espectaculo de la ciudad el uso y la manipulacion de articulos pirotécnicos o fuegos

artificiales de categoria tres establecidos en el articulo 4 de la Ley 670 de 2001 o la norma que haga sus veces.

b. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno, propendera por desincentivar
progresivamente el uso y la manipulacion doméstica de artefactos conocidos como “voladores” y “totes” de categoria

dos, establecidos en el articulo 4 de la Ley 670 de 2001 o la norma que haga sus veces.
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¢. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud,
priorizard zonas en las cuales desincentivar progresivamente el uso y la manipulacion de pdlvora, articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales, o similares, teniendo en cuenta la proteccién de la estructura ecolégica principal, fauna doméstica y
silvestre, y centros de atencién de poblacién en condiciones de neuro divergencia, patologias o rangos de edad que

presenten alta sensibilidad.

d. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno, establecera fechas y horarios en el mes
de diciembre en los cuales se desincentivara progresivamente la venta, el uso y la manipulacion de pélvora, articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, para disminuir los riesgos asociados y focalizar los esfuerzos en franjas

horarias especificas.

e. La Administracion Distrital, en cabeza de la entidad que considere competente, determinara la cantidad maxima de
venta individual de pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, para el uso y manipulacion doméstica,
reduciendo la venta ilegal y de segunda mano. Asi mismo, determinara las medidas necesarias para hacer control y

vigilancia.

d. Las entidades distritales priorizaran la adquisicion y el uso de tecnologias luminicas, musicales y elementos de
entretenimiento de bajo impacto ambiental y auditivo, y propenderan por darles prelacion a los proveedores nacionales,

especialmente a aquellos de la ciudad que hayan realizado la transformacion tecnoldgica.

ARTICULO 3°. ATENCION A LESIONADOS. La Administracion Distrital realizaré las gestiones necesarias para la
atencion eficiente a los seres con lesiones fisicas 0 emocionales, producto del uso y manipulacién de pélvora, articulos

pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a. La Secretaria Distrital de Salud fortalecera los esfuerzos y velara por la priorizacion en la atencidn integral, eficiente y
oportuna en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de personas de cualquier edad con lesiones fisicas o
emocionales producto del uso y manipulacion de pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares,

especialmente en los meses de diciembre y enero.

b. La Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacion con el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
(IDPYBA), podra destinar una de sus lineas de atencion y equipos de rescate especificos para prestar servicios de atencion
en primeros auxilios a animales domésticos o silvestres con lesiones fisicas 0 emocionales producto del uso y
manipulacion de polvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, especialmente en los meses de diciembre

y enero.
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ARTICULO 4°. EDUCACION Y CONCIENTIZACION. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Educacién del Distrito, el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA), el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER) y
el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, implementaran periddicamente campafias y estrategias de concientizacion
para la ciudadania general con el fin de desincentivar el uso y la manipulacion doméstica de polvora, articulos

pirotécnicos, fuegos artificiales o similares.

Paragrafo. Estas estrategias deberan ser innovadoras, con disefio universal, de facil acceso, contar con un lenguaje claro

y priorizar la concientizacion por la afectacién al medio ambiente y el cambio climatico.

ARTICULO 5°. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION. La Administracion Distrital, en cabeza de
la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia, fomentara proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion para la sustitucion progresiva de la pdlvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o similares,
en espectaculos y actividades recreativas, en alianza con la academia, las organizaciones de la sociedad civil, los gremios

y el sector empresarial.

ARTICULO 6°. ACOMPANAMIENTO PARA EL SECTOR PRODUCTIVO. La Administracién Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, velara por el reconocimiento y profesionalizacion de los actores
informales que conforman la cadena de valor de polvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o similares. También
apoyara a través de incentivos, estimulos y/o fomento a los emprendimientos y empresas que le apuesten a la
transformacion productiva por tecnologias alternativas o elementos de entretenimiento de bajo impacto auditivo y
ambiental.

ARTICULO 7°. REPORTE Y REGISTRO DE DANOS. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital
de Gestion del Riesgo y Cambio Climético (IDIGER), considerara a los animales domésticos y silvestres dentro de la
poblacion afectada por incidentes, emergencias, calamidades o desastres derivados del uso de pdélvora, articulos

pirotécnicos, fuegos artificiales o similares y llevard el registro de animales afectados.

ARTICULO 8°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Administracion Distrital, en cabeza del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota y demas entidades competentes, propendera por establecer un protocolo para aumentar
los esfuerzos en la inspeccion, vigilancia y control de procesos ilegales en la cadena productiva de p6lvora, articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales o similares.

ARTICULO 9°. RESPONSABLES. La implementacion del presente Acuerdo estara a cargo de la Secretaria Distrital
de Ambiente, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Educacién del Distrito, la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico, el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA), el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo
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y Cambio Climético (IDIGER), el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd y demas entidades responsables conforme a

su misionalidad y competencias.

Paragrafo. La Administracion Distrital velara por la incorporacién de estas entidades en la Comisién Intersectorial para

la Prevencion y el Monitoreo del Uso de P6lvora en Bogota.

ARTICULO 10°. MESA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Créase la Mesa de Proteccion y Bienestar
Animal de Bogota D.C. como una instancia de articulacion interinstitucional y asesoria técnica para la reglamentacion e

implementacidn integral del presente Acuerdo en materia de proteccion y bienestar animal.

Paragrafo. La Administracién Distrital en la fase de reglamentacion del presente Acuerdo definira los miembros, el

reglamento y demas requisitos para la integracién de la Mesa.

ARTICULO 11°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracion Distrital contara con un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo para reglamentar e iniciar su

implementacion.

ARTICULO 12°. INFORMES. La Administracion Distrital, en cabeza de las entidades responsables, en el marco de la
conmemoracion del Dia Mundial de la Salud, el 7 de abril de cada afio, entregara un informe al Concejo de Bogota D.C.

sobre el avance y los resultados en la implementacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 13°. ARTICULACION. La Administracion Distrital llevara a cabo las gestiones necesarias para articular
las disposiciones del presente Acuerdo con los registros, las politicas publicas y deméas acciones que implementen
entidades publicas del orden distrital y nacional frente a la regulacion de la polvora, articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales o similares, procurando asi evitar la duplicidad de esfuerzos y propiciando la coordinacion en todos los niveles
del Estado.

ARTICULO 14°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 436 DE 2024
PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE
EMPRENDIMIENTOS Y MIPYMES EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Acuerdo es crear el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Emprendimientos y
Mipymes en Bogota D.C., asi como dictar los lineamientos para su implementacién, con el propoésito de
contribuir en la garantia del derecho a la participacion ciudadana de los emprendedores y las emprendedoras
de la ciudad, otorgadndoles una instancia orientada a su incidencia en las politicas publicas, los planes, los
programas, los proyectos, las estrategias y las acciones de la Administracidn Distrital en relacion con sus
actividades emprendedoras.

En el marco de lo anterior, teniendo en cuenta que en las localidades de la ciudad se han creado con anterioridad
mas de diez Consejos Locales relacionados con la materia se busca con esta iniciativa la unificacion y el
fortalecimiento de estas instancias de participacion, asi como el establecimiento de una instancia distrital para
los Consejeros Locales que las integran.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Definicién y andlisis del problema

Integrar todas las instancias de participacion ciudadana sobre emprendimiento y productividad en un solo
Consejo Local y Distrital puede tener varios beneficios. Primero, promovera la eficiencia al consolidar recursos
y evitar la duplicacién de esfuerzos, permitiendo una coordinacion mas efectiva entre las distintas instancias y
la Administracién a nivel local y distrital.

Ademas, facilitara la comunicacion y colaboracion entre los diferentes actores del tejido emprendedor y
productivo, promoviendo una representacion mas inclusiva de las opiniones ciudadanas. Al centralizar estas
instancias, se lograra una toma de decisiones mas informada y equitativa, evitando posibles conflictos o
superposiciones.

Un Consejo Distrital podra agilizar y posicionar la importancia de la implementacion de politicas y proyectos,
al tener un proceso de consulta y deliberacion mas eficiente. También mejoraré la transparencia al centralizar
la informacion y rendicién de cuentas, permitiendo un mejor seguimiento por parte de la comunidad.
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Finalmente, al integrar estas instancias, se podra aprovechar la diversidad de perspectivas y experiencias del
tejido emprendedor y productivo de las localidades para abordar de manera integral los desafios locales y
distritales. Esto fortalecera la democracia participativa y promovera un compromiso civico mas activo.

Algunos desafios comunes para emprendedores suelen incluir trdmites burocraticos, dificultades para acceder
a financiamiento y competencia en el mercado.

En términos de politicas publicas, seria ideal que las autoridades locales implementaran medidas que
simplifiquen los procesos administrativos para nuevos negocios y fomenten el acceso a recursos financieros a
través de programas de apoyo. Ademas, contar con regulaciones claras y estables podria proporcionar un
entorno mas predecible para los emprendedores.

Existe la necesidad de mejorar las condiciones de participacion ciudadana y optimizar la eficiencia en la toma
de decisiones en el &mbito local y distrital para el ecosistema emprendedor y productivo. La fragmentacion
actual de las instancias de participacion ciudadana conlleva a la dispersion de recursos, la duplicacion de
esfuerzos y, en algunos casos, conflictos y superposiciones en la toma de decisiones.

La complejidad burocrética para los emprendedores se suma a este escenario, generando un entorno desafiante
para el desarrollo econémico local. La falta de coordinacion entre las entidades distritales dificulta la
implementacion de politicas que podrian agilizar los procesos administrativos y facilitar el acceso a recursos
financieros, elementos cruciales para el éxito de los emprendimientos.

La integracion de estas instancias en un solo Consejo Local y Distrital de Emprendimientos y Mipymes se
presenta como una solucion que no solo simplificara la coordinacion y evitara duplicidades, sino que también
mejorara las condiciones para los emprendedores. Un Consejo unificado permitira la toma de decisiones mas
informada y equitativa, disminuyendo la complejidad para la Administracion Distrital, facilitando el acceso a
recursos financieros mediante politicas publicas més efectivas.

Ademas, al propiciar la comunicacion y colaboracion entre diferentes sectores de la administracion, se lograra
una representacion mas inclusiva de las opiniones ciudadanas, fortaleciendo asi la democracia participativa.
La diversidad de perspectivas y experiencias de la ciudadania se convertira en un activo fundamental para
abordar de manera integral los desafios locales y distritales, lo que, en Ultima instancia, impulsara un
compromiso civico mas activo y fortaleceria la cohesion comunitaria.

2.1.1 Caracterizacion del ecosistema emprendedor

El término "ecosistema empresarial” se define como un acuerdo de negocios entre dos 0 méas entidades para
crear y compartir valor colectivo para un conjunto comun de clientes. Este concepto reconoce que la creacion
de valor colectivo supera las capacidades individuales de los miembros, considerando limitaciones del mundo
real. Un punto clave es que los ecosistemas empresariales requieren orquestadores para gestionar la estructura,
la gobernanza y la coordinacion. La presencia de todas las marcas en la propuesta de valor distingue los
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modelos de negocio del ecosistema de las redes de suministro estratégicas, destacando la importancia del valor
colectivo de las marcas. Ademas, se destaca la necesidad de una funcién de ecosistema para facilitar la
participacion y orquestacion, pero también se advierte sobre la importancia de mantener una disciplina estricta
de costos debido a posibles sobrecargas en la creacion de valor incremental4,

El ecosistema empresarial es crucial en la actualidad debido a la creciente tendencia hacia modelos de negocio
de este tipo. Empresas lideres mundialmente utilizan ecosistemas para generar valor de manera eficiente,
siendo la innovacion y la eficiencia de capital elementos clave. La democratizacién del capital y la demanda
de innovacién hacen que asociarse sea una opcion cada vez méas preferida frente a construir o comprar. Aunque
la nube ha reducido barreras técnicas y operativas, no todas las empresas estan preparadas cultural y
estructuralmente para adoptar modelos de asociacion eficientes. Sin embargo, existe un creciente conocimiento
y practicas lideres que ayudan a las empresas a desarrollar la capacidad de ejecutar estrategias basadas en
modelos de ecosistema, proporcionando una oportunidad para el éxito en este enfoque empresarial®*.,

2.1.2. Contexto nacional y local

El ecosistema emprendedor en Colombia ha conquistado notables posiciones en los indices globales,
afianzandose como un influyente actor a nivel mundial. De acuerdo con el Global Startup Ecosystem Index
2023, Colombia se situd en el puesto 40 a nivel global y en el tercer lugar en América Latina, resaltando su
aporte significativo a nivel regional, inicamente superado por Brasil, Chile y México#2,

Bogot4, la capital colombiana, emerge como un epicentro fundamental para el emprendimiento en la region.
En el mismo indice, se destaca al posicionarse en el puesto 65 a nivel mundial y el tercero en Latinoamérica,
evidenciando su importancia como un polo de desarrollo emprendedor. Ademas, en el Global Startup
Ecosystem Report, Bogotad figura entre las 100 economias emergentes, enfatizando fortalezas en
financiamiento y conectividad*.

A nivel sectorial, el florecimiento de mas de 1.100 startups en Colombia, con foco en fintech, martech y
deeptech, subraya la diversificacion y el potencial de crecimiento del ecosistema emprendedor del pais. Estas
startups, que abarcan 26 sectores econdmicos, desempefian un papel fundamental en la recuperacion

140 gocial&Co. (s.f.). Importancia de un ecosistema empresarial. Recuperado de: https:/socialco.com.co/importancia-de-un-
ecosistema-empresarial/

141 |bidem.

142 |nnpulsa Colombia. (2023). Colombia y 11 ciudades del pafs se posicionaron entre los mejores ecosistemas emprendedores del
mundo. Recuperado de: https://www.innpulsacolombia.com/colombia-y-11-ciudades-del-pais-se-posicionaron-entre-los-mejores-
ecosistemas-emprendedores-del-mundo/

143 camara de Comercio de Bogota. (2023). Bogota se ubicé en el puesto 3 en LATAM en el reporte del Global Startup Ecosystem
Index 2023 de StartupBlink. Recuperado de: https://www.cch.org.co/de-interes/comunicados/bogota-se-ubico-en-el-puesto-tres-en-
latam-en-el-reporte-del-global-startup-ecosystem-index-2023lega-vitritur-2023
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econdmica del pais, generando empleo y consolidando a Colombia como un actor clave en el panorama
emprendedor global**,

En conclusidn, la caracterizacion del ecosistema emprendedor colombiano desde lo global hasta lo local, con
énfasis en Bogota, revela un panorama robusto y en desarrollo. Los diversos factores, desde la convergencia
de actores locales hasta las tendencias globales identificadas en informes internacionales, subrayan la
importancia del emprendimiento en Colombia y la relevancia de Bogota como un hub emprendedor clave en
América Latina y a nivel mundial.

2.1.2.1. Aporte del emprendimiento al crecimiento y desarrollo econdmico de la ciudad

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) hubo un incremento del 0,2% en el
PIB de Bogotéa en el segundo trimestre de 2023, reflejando estabilidad econdmica. Con un PIB de 65,2 billones
de pesos, alcanzo el 115,0% en comparacion con el mismo periodo pre-pandemia en 2019.

Siete de las doce actividades econémicas experimentaron resultados positivos, siendo notables las
contribuciones de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, la administracién pablica, defensa,
educacion y salud, junto con las actividades financieras y de seguros. Estos sectores desempefiaron un papel
destacado en el crecimiento econémico.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ha implementado estrategias clave, como las rutas Bogota
Productiva Local, Alto Impacto y Entorno, dirigidas que fueron afectados por la pandemia como construccion,
industrias manufactureras y comercio. Se han establecido ferias comerciales, nuevas lineas de crédito en
colaboracion con Bancoldex, y ruedas de negocio en areas impactadas, como El Restrepo o la Zona del 12 de
Octubre.

2.1.2.2. Actores mas relevantes para el ecosistema de emprendimiento de Bogota.

La falta de datos representa un desafio significativo al analizar la dinamica emprendedora en la ciudad de
Bogota, debido a la creacion y operacién de unidades econdmicas en la informalidad, que escapan a los
registros publicos. La dificultad se intensifica al recopilar informacion de empresas informales en operativos
de campo, generando sesgos hacia aquellas con establecimientos visibles. Ademas, la constante creacion,
destruccion y cambio de estructura juridica de las empresas dificulta mantener informacién actualizada y
representativa.

A pesar de esta dificultad, se utilizan dos fuentes de informacién secundaria: la base de datos de la Camara de
Comercio de Bogota (CCB), un registro de matriculas mercantiles, y la encuesta de micronegocios del DANE

144 Colombia Fintech. (2022). 1.110 ‘startups’ hacen parte del ecosistema innovador de Colombia. Recuperado de:
https://colombiafintech.co/lineaDeTiempo/articulo/1110-startups-hacen-parte-del-ecosistema-innovador-de-colombia
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(GEIH), que analiza empresas con 1-9 trabajadores en Bogota. La base de la CCB, aunque parcialmente formal,
se considera Util para estudiar empresas en etapas de consolidacién o superiores.

Se examinan las empresas creadas y canceladas en Bogota entre 2019 y 2023 utilizando registros de matricula
mercantil de la CCB. Se categoriza la supervivencia y mortalidad de estas empresas, considerando
renovaciones, cancelaciones y procesos de disolucidn. Se analiza la supervivencia empresarial en funcion de
los afios de creacion y cancelacion, asi como la dindmica emprendedora a nivel sectorial. También se incluyen
resultados relacionados con el género del representante legal para comprender las dindmicas de género en la
actividad emprendedora.
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21.969 21.935 21738
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Bogota 59 municipios Juridecion CCB

@ Ene - dic (2019) @ Ene - dic (2021) @ Ene-dic (2022)  Ene-dic (2023)

Figura 1. Empresas creadas ante la Camara de Comercio de Bogota 2019 - 2023.
Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2019 - 2021 — 2022 - 2023.

En el periodo de enero a octubre de 2019 Bogota D.C. reporto 22,098 emprendimientos, cifra que disminuyd
a 17,996 en el mismo periodo de 2021. Sin embargo, se observa un ligero aumento en 2022 y 2023, alcanzando
los 17,820y 18,127 emprendimientos, respectivamente. A pesar de esta recuperacion, se registra una variacion
negativa del 18% en el periodo completo de 2019 a 2023.

Para los 59 municipios restantes de Cundinamarca, se evidencia una disminucion del 13% en el periodo de
2019 a 2023. Aunque en 2021 se presentd una baja, la cifra de emprendimientos se incrementd en 15% y 6%
en 2023 en comparacion con 2019 y 2022, respectivamente.

En la totalidad de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bogota (CCB), que incluye Bogota D.C. y los
59 municipios, se observa una reduccion del 17% en el periodo de enero a octubre de 2019 a 2023. Aunque
hay un aumento del 3% entre 2021 y 2023, y un incremento del 3% entre 2022 y 2023, la cifra global sigue
mostrando una tendencia a la baja.
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Figura 2. Distribucion por tamafio de las empresas canceladas ante la CCB entre 2019 y 2023
Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2019 - 2021 — 2022 - 2023.

Las Mipymes, especialmente las micro y pequefias empresas, son significativamente afectadas en las
cancelaciones empresariales. En el periodo de enero a octubre de 2021, las microempresas registraron 21,414
cancelaciones, aumentando a 21,644 en 2022 y a 22,169 en 2023. Las pequefias empresas también
experimentaron un aumento en el mismo periodo, pasando de 318 cancelaciones en 2021 a 293 en 2023.
Aungue las microempresas presentan una variacion positiva del 4% entre 2021 y 2023, las pequefias empresas
muestran una variacion negativa del 8%.

En el segmento de medianas empresas, se observa una disminucion significativa, pasando de 102 cancelaciones
en 2021 a 67 en 2022 y a 83 en 2023. Esto refleja una variacion negativa del 19% entre 2021 y 2023, y una
variacién positiva del 24% entre 2022 y 2023. Por otro lado, las grandes empresas también experimentan una
disminucién, registrando 36 cancelaciones en 2021, 40 en 2022 y 30 en 2023, con variaciones negativas del
17% entre 2021 y 2023 y del 25% entre 2022 y 2023.

Las microempresas, las cuales en un gran porcentaje son lo que hemos denominado como emprendimientos,
emergen como los eslabones mas fréagiles en el tejido empresarial, enfrentando una serie de desafios que las
vuelven especialmente vulnerables en el dmbito de cancelaciones empresariales. En primer lugar, suelen
desenvolverse con recursos financieros limitados, lo que las torna més sensibles a las fluctuaciones econémicas
y a eventos imprevistos que podrian afectar su estabilidad financiera.

La carencia de acceso a créditos o financiamiento asequible también contribuye a su fragilidad econdmica,
limitando su capacidad para hacer frente a contingencias inesperadas. Ademas, estas microempresas 0
emprendimientos a menudo carecen de la misma amplitud de recursos que las medianas y grandes empresas
para diversificar sus fuentes de ingresos o implementar estrategias de mitigacion de riesgos.

La dependencia de nichos de mercado especificos o de un conjunto reducido de clientes constituye otro factor
gue incrementa su vulnerabilidad ante cambios en la demanda o condiciones econdmicas adversas. El
componente humano también juega un papel crucial; muchas microempresas son gestionadas por propietarios
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individuales o pequefios equipos, enfrentdndose a desafios adicionales en términos de capacidad operativa y
resistencia a crisis.

La falta de personal especializado dentro de estas microestructuras empresariales puede dificultar la adaptacion
a cambios bruscos en el entorno empresarial, agravando su situacion frente a desafios econémicos
significativos.

En conclusion, la combinacion de limitaciones financieras, falta de diversificacién y capacidad operativa
reducida sitia a las microempresas y emprendedores en una posicion mas vulnerable, tornandolas mas
susceptibles a las cancelaciones empresariales y a los retos econémicos, en comparacidn con sus contrapartes
de mayor envergadura.

11 Suba (D ;-
08 Kennedy (D -
10 Engativa (D 0>
01 Usaquen (D o

02 Chapinero 7%
07 Bosa 6%
09 Fontibon 5%
16 Puente Aranda 5%
12 Barrios Unidos 4%

19 Ciudad Bolivar (D 4%
03 Santa Fe (D 3%
13 Teusaquillo (D 3%
14 Los Martires (D 3%
18 Rafael Uribe (D 3%
04 San Cristobal (D 2%

05 Usme & 2%

06 Tunjuelito (D 2%

15 Antonio Nariio (D 2%
17 Candelaria @ 1%

Figura 3. Empresas canceladas por localidad ante la CCB entre 2019 y 2023.
Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2019 - 2021 — 2022 - 2023.

En Bogoté entre enero y septiembre de 2019 a 2023 se observa una tendencia de disminucion del 21% en el
total de empresas canceladas. La participacion porcentual en septiembre de 2023 indica que el mayor nimero
de cancelaciones se concentra en las localidades de Suba (13%), Kennedy (11%), y Usaquén (9%).

En términos de variacién porcentual, la localidad de Chapinero presenta una disminucion significativa del 17%
de empresas canceladas en comparacién con el mismo periodo de 2019. Por otro lado, Engativa y Fontibén
muestran un aumento del 2%, mientras que Barrios Unidos y Puente Aranda experimentan incrementos del
6% y 5%, respectivamente.

Es relevante notar que, algunas localidades como Teusaquillo y Los Martires muestran una disminucion méas
pronunciada en 2023 en comparacion con 2021, con variaciones del 11% y 10%, respectivamente.

En cuanto a la variacién del 2022 al 2023, se destaca que Fontibén y Teusaquillo experimentan aumentos
significativos del 11% y 6%, respectivamente. Por otro lado, algunas localidades como Puente Aranda y Rafael
Uribe, muestran aumentos moderados del 1% y 7%, respectivamente.
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En resumen, el andlisis sugiere una variabilidad en las tendencias de cancelacién de empresas a nivel local,
destacando la importancia de examinar cada localidad de manera individual para comprender mejor los
factores que influyen en estos cambios.

2.2. La importancia de participacion ciudadana de los emprendedores

El emprendimiento es un impulsor fundamental para la economia bogotana, pues desempefia un papel esencial
en la transformacion dinamica de las diferentes localidades de la ciudad. No se limita Gnicamente a la
construccion de infraestructuras y la generacion de empleo, sino que también impulsa una revitalizacion
profunda de los sectores productivos que configuran el ecosistema econémico de la ciudad. Este fendmeno va
mas alla de ser una respuesta efimera; es un compromiso integral, manifestado con contundencia a través de
la implementacién de programas visionarios que no solo han estimulado significativamente la participacion
ciudadana, sino que han sido un motor propulsor clave en el ambito emprendedor.

Entre las iniciativas que se resaltan y que han consolidado con fuerza a la poblacion emprendedora de la ciudad
se encuentran 'Microempresa Local', ‘Cultura Local' e 'Impulso Local', programas meticulosamente disefiados
y ejecutados por la Administracion del periodo 2020 - 2023 en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria Distrital de Cultura, respaldados de manera activa por las Alcaldias Locales. Estas
estrategias no solo han buscado impulsar la economia local, sino que también han fortalecido la conexion
activa y participativa de la ciudadania en la construccién de un futuro mas préspero y dindmico para Bogota.

En este contexto, es imperativo reconocer que el emprendimiento trasciende su mera funciéon como opcién
alternativa; se convierte en una fuerza vital que potencia la participacion ciudadana y configura el desarrollo
econdmico y social de la ciudad. La participacién activa de la ciudadania no solo se vislumbra como un
componente adicional, sino como el cimiento mismo sobre el cual se erige el desarrollo economico de la
Capital.

Esta vision de largo alcance abraza con firmeza la conviccion de que el respaldo continuo a los emprendedores
locales no solo impulsa la prosperidad empresarial, sino que también desempefia un papel esencial como agente
transformador para el progreso sostenible de la comunidad. La participacion ciudadana, nutrida por el fomento
emprendedor, se erige como un catalizador que trasciende las barreras tradicionales, promoviendo una mayor
interaccion entre la sociedad y los sectores productivos locales.

El Observatorio de Innovacion del Sector Publico, perteneciente a la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), resalta la estrategia innovadora denominada 'Bogota Local'. Este enfoque
estratégico ha llamado la atencidn debido a su singularidad al centrarse en la reactivacion de la economia
popular, fuertemente afectada por la pandemia, con un impacto significativo en pequefios productores y
empresas familiares'®.

145 Alcaldia de Bogota. (s.f.). OCDE reconoce a ‘Bogotd Local’ como estrategia innovadora y replicable. Recuperado de:
https://bogota.gov.co/internacional/ocde-reconoce-bogota-local-como-estrategia-innovadora-y-replicable
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La estrategia, liderada por la Secretaria Distrital de Gobierno en colaboracién con las Alcaldias Locales, y con
el respaldo técnico de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital de Cultura, se
ha destacado no solo por su respuesta reactiva e inmediata frente a los estragos de la pandemia, sino también
por su vision a mediano y largo plazo, consolidandose como una herramienta esencial para el crecimiento
sostenible de la economia popular en Bogota.

Este proyecto ha contado con el apoyo clave de organismos internacionales, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y entidades privadas. Estas colaboraciones han facilitado la gestion de paquetes de incentivos, subsidios y la
promocion de beneficios sociales destinados a la poblacion.

Una de las innovaciones méas destacadas de 'Bogotéa Local' radica en la flexibilizacion de la gestion publica,
permitiendo que las Alcaldias Locales inviertan recursos de manera agil y enfocada en el fortalecimiento de la
economia popular. Esto implica un apalancamiento humano y financiero dirigido a pequefios productores,
empresas familiares, comerciantes, microempresarios y actores responsables de actividades culturales y
artisticas.

Para la OCDE, esta iniciativa también marca un hito al representar la primera vez que la Alcaldia invierte
directamente en la economia popular, exigiendo un cambio en la priorizacion de la inversion publica hacia la
recuperacion de las micro y pequefias empresas®4.

'‘Bogotéa Local' se distingue por su modelo innovador basado en un riguroso proceso de coordinacién para
abordar las necesidades especificas de la poblacion objetivo. En el caso del Programa "Es Campesino Local"
forma parte de la Estrategia de Reactivacién Econémica Local promovida por las Alcaldias de Usme, Sumapaz
y Chapinero. Con una inversion de mas de 6 mil millones de pesos se buscé fortalecer la ruralidad y mejorar
la calidad de vida de las familias rurales, impulsando la produccion agricola y pecuaria, asi como facilitando
la comercializacion de productos®*’.

Este programa estaba orientado a organizaciones, colectivos y familias rurales, en especial, a pequefios
productores que residian en las localidades de Usme, Sumapaz y Chapinero. Los participantes recibieron
asistencia técnica, capacitacion con enfoque en la metodologia "aprender haciendo" y apoyo para la
comercializacion y distribucién de sus productos en Bogota. Ademas, se brind6é asesoria para fortalecer
emprendimientos y cofinanciamiento de inversiones prioritarias identificadas por el equipo técnico en el plan
de intervencion de cada unidad productiva®®,

Adicionalmente, la colaboracion conjunta entre el Instituto Distrital de las Artes (Idartes), la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte (SDRD), la Secretaria Distrital de Gobierno y los Fondos de Desarrollo

146 [
Ibidem.
147 Alcaldia de Bogota. (s.f.). Periodista Gonzalo Sanchez dejé la ciudad y se volvié un Campesino Local en Usme. Recuperado de:
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gobierno/es-campesino-local-gonzalo-sanchez-beneficiario-del-programa-en-usme
148 11,
Ibidem.
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Local (FDL) dieron origen a una iniciativa destinada a fortalecer el &mbito creativo y cultural de las diversas
localidades en Bogota, como lo es Es Cultura Local. Dicho programa fue més alla de la entrega de estimulos
econdémicos, abordando procesos formativos y proporcionando acompafiamiento a los agentes creativos y
culturales de las localidades. El objetivo fue desarrollar proyectos que abarcaran toda la cadena de valor del
sector, desde la creacion y produccion hasta la distribucion, exhibicion, comercializacion y promocion,

La meta fundamental fue promover la estabilidad y sostenibilidad del sector, respaldando proyectos de
personas naturales, agrupaciones o personas juridicas que contribuyeran a la dinamizacion econémica y social
de las localidades. Este enfoque busc6 generar un impacto significativo en el reconocimiento de la cultura
como un motor esencial de desarrollo en Bogota®®.

Aunado a lo anterior, Impulso Local logré fortalecer los emprendimientos de la economia popular,
especialmente las unidades productivas familiares y poblaciones dedicadas a actividades tradicionales que
generan ingresos (autoempleo) en las diferentes localidades de la ciudad. Este programa, ejecutado con éxito,
no solo proporciond apoyo estratégico, sino que también ofrecio incentivos econdmicos de hasta $3 millones.
En la ejecucion del programa, se beneficiaron 12.072 unidades productivas y se generaron alrededor de 23.977
empleos, con una inversion ejecutada que supera los cincuenta y unos mil novecientos cuarenta mil millones
de pesos. Las localidades que participaron en este programa incluyeron a Usaquén, Chapinero, San Cristdbal,
Suba, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibén, Teusaquillo, Puente Aranda y La Candelaria®®.

El emprendimiento en Bogoté no solo impulsa la economia, sino también la participacion activa de la sociedad.
Programas como 'Microempresa Local’, 'Cultura Local' e 'Impulso Local' reflejan un compromiso sélido con
la participaciéon ciudadana, abarcando diversos sectores. La estrategia '‘Bogota Local' y otros programas
evidencian una vision innovadora al priorizar la inversion en la economia popular, respondiendo tanto a la
crisis actual como a una transformacion a largo plazo. Destacando la importancia de la participacion ciudadana
como base para un desarrollo préspero.

2.3. Panorama distrital

En materia de participacion, al dia de hoy en Bogotd D.C. se han creado a nivel local las instancias de
participacion que se relacionan en la Tabla 1 para asuntos de emprendimiento, desarrollo econémico,
reactivacién econémica, sostenibilidad econémica y productividad. Las localidades de Suba, Chapinero, Santa
Fe, San Cristobal, Tunjuelito, Kennedy, Usaquén, Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo, Antonio Narifio,
Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar cuentan con ellas, en virtud de Acuerdos Locales de sus Juntas
Administradoras Locales (JAL). Sin embargo, no tienen una instancia distrital que represente ante la
Administracién Distrital sus intereses y demandas. Las localidades restantes no cuentan con instancia local ni
distrital.

149 IDARTES. (s.f.). Es Cultura Local. Recuperado de: https://www.idartes.gov.co/es/programas/es-cultura-local/quienes-
somos#:~:text=Es%20Cultura%20L ocal%20es%20una,las%20localidades%20de%201a%20ciudad.
150 1hidem.

151 Alcaldia de Bogota. (s.f.). Impulso Local. Recuperado de: https://www.bogotalocal.gov.co/impulsolocal.html
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Tabla 1.
Consejos Locales creados en Bogota relacionados con emprendimiento y desarrollo econémico
Localidad Instancia Norma de creacion
Suba Consejo Local de Productividad, Acuerdo Local 003 de 2020
Competitividad, Reactivacion, Desarrollo y
Sostenibilidad Econdmica
Chapinero Consejo Local de Economia Cultural, Creativa, Acuerdo Local 006 de 2023
Productividad y Competitividad
Santa Fe Consejo Local de Productividad, Acuerdo Local 001 de 2015

Emprendimiento y Empleabilidad

San Cristdbal Consejo Local de Productividad, Acuerdo Local 036 de 2011
Competitividad y Desarrollo Econémico

Tunjuelito Consejo  Local de Productividad vy Acuerdo Local 010 de 2009
Competitividad
Kennedy Consejo Local de Productividad, Acuerdo Local 008 de 2020

Competitividad, Reactividad, Desarrollo y
Sostenibilidad Econdmica

Usaquén Consejo Local de la Economia Creativa Acuerdo Local 001 de 2018
(Consejo Naranja)
Engativa Consejo Asesor para la Reactivacion, Acuerdo Local 001 de 2021
Productividad, Desarrollo y Sostenibilidad
Econdmica
Barrios Unidos Consejo Local de Desarrollo Econémico, Acuerdo Local 002 de 2015
Competitividad y Productividad
Teusaquillo Consejo Local de Competitividad, Acuerdo Local 02 de 2023

Productividad y Desarrollo Econémico

Antonio Narifio Consejo  Local de  Productividad vy Acuerdo Local 01 de 2008
Competitividad

Rafael Uribe Uribe  Consejo Local de Productividad, Acuerdo Local 002 de 2021

Competitividad, Reactivacion, Desarrollo y
Sostenibilidad Econdmica

Ciudad Bolivar Consejo  Local de Productividad vy Acuerdo Local 28 de 2009
Competitividad

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal.

3. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)

El proyecto de acuerdo "Por medio del cual se crea el consejo distrital y los consejos locales de
emprendimientos y mipymes en bogotd d.c. y se dictan otras disposiciones” ESt& estrechamente relacionado
con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS establecidos por las Naciones Unidas. A continuacion, se
relacionan algunos de los ODS que podrian estar vinculados con esta iniciativa normativa:
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1. ODS 1 - Fin de la pobreza: Fomentar el emprendimiento y apoyar a las MIPYMES puede contribuir a la
generacion de empleo y la reduccion de la pobreza al brindar oportunidades econémicas a personas y
comunidades vulnerables.

2. ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econdémico: El fortalecimiento del sector emprendedor y las
MIPYMES puede promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como generar
empleo decente y productivo para todos, incluidas las mujeres y los jovenes.

3. ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura: El apoyo al emprendimiento y las MIPYMES implica
promover la innovacion, facilitar el acceso a la tecnologia y mejorar la infraestructura necesaria para el
desarrollo empresarial de pais.

4, ODS 10 - Reduccién de las desigualdades: Alentar el emprendimiento entre grupos marginados y
proporcionar apoyo especifico a las MIPYMES dirigidas por mujeres y comunidades desfavorecidas puede
contribuir a reducir las desigualdades econémicas y sociales.

5. ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos: La creacién de instancias de participacién sobre
emprendimiento y MIPYMES puede fomentar la colaboracion entre diferentes sectores como: Sector Publico,
el Sector Privado y la Sociedad Civil para promover el desarrollo empresarial sostenible.

4. RELACION DE LA INICIATIVA CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

Esta iniciativa normativa tiene relacion con el proposito 1: “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica” del Plan de Desarrollo Distrital Plan De
Desarrollo Distrital 2020-2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” que
pretende disminuir los efectos negativos de la segregacion socioeconomica que generen nuevas y mejores
oportunidades para mujeres y hombres de los diferentes sectores sociales y poblaciones vulneradas en los
ambitos relacionados con el desarrollo humano y empleo, inclusion laboral y mercado, capital social, entre
otros.

Dentro del logro 26. “Incrementar la oferta de actividades y la infraestructura para el uso y disfrute del tiempo
libre, con enfoque de género, diferencial, e integracion territorial” que pretende generar competitividad e
innovacion en la Bogota-Region a traves del acompafiamiento a pequefias y medianas empresas para mejorar
su competitividad y acceder al mercado laboral no solo de la ciudad, sino de la Regidn..

Asimismo, el proposito 5: “Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente” dentro del programa “Gobierno Abierto” se encuentra la meta de lograr implementar una estrategia
para fortalecer a las organizaciones sociales, comunitarias, de propiedad horizontal y comunales, y las instancias de
participacion, generando mas espacios de interlocucion entre la Administracion y la ciudadania y gremios.
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Asi como varias estrategias y metas que buscan promover no solo la participacidn ciudadana, sino también, el crecimiento
y desarrollo econdmico de las micro, medianas y pequefias empresas de la ciudad de Bogota.

5. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

Las normas juridicas que sustentan esta iniciativa se relacionan con el derecho a la participacion ciudadana
en el marco de la democracia participativa que rige al Estado colombiano, asi como otras vinculadas con la
promocion del emprendimiento y la iniciativa privada. A continuacion, se sintetizan las normas del bloque de
convencionalidad, asi como del ordenamiento juridico interno que fundamentan la presente iniciativa.

5.1. Bloque de convencionalidad

En el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH), la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) reconoce en su articulo 21 el derecho a la participacién. Como también, el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), aprobado mediante la Ley 74 de 1968, consagra
este derecho en los siguientes términos:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegido en elecciones periddicas, auténticas realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pulblicas de su pais”*®
(subrayado fuera del texto original).

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969), aprobada mediante la Ley 16 de 1972, reconoce en su
articulo 23 el derecho a la participacion en los asuntos puablicos como uno de los derechos politicos de todas
las personas:

152 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais (...)"*%.

5.2. Normas de rango constitucional

La Constitucion Politica de 1991 adoptd el modelo de Estado Social de Derecho con un sistema democratico
tanto representativo como participativo. En el marco de lo anterior, la participacion es un principio fundamental
del Estado, asi como un derecho fundamental de los ciudadanos.

En este sentido, es importante destacar que, el articulo 1 constitucional reconoce a la participacién como uno
de los principios fundantes del Estado. Asi:

“ARTICULO 1o0. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general™*** (subrayado fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 2 constitucional estipula que uno de los fines esenciales del Estado colombiano es
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn”, propdsito a cuya materializacion aporta el presente Proyecto de
Acuerdo, al crear una instancia a nivel distrital y local para que los emprendedores incidan en las decisiones
que los afectan.

Ademas, el articulo 40 constitucional establece que uno de los derechos politicos de los ciudadanos
colombianos es tomar parte de formas de participacién democratica, como lo son las instancias de participacion
ciudadana en el Distrito Capital, dentro de las cuales se encontraran los Consejos Locales y el Consejo Distrital
de Emprendimiento y Mipymes creado por esta iniciativa:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

()

153 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. (22 de noviembre de 1969). Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Recuperado de:
https://www.o0as.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos_Humanos.pdf

154 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Bogota, Colombia: Editorial Legis.



https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica (...)”**® (subrayado fuera del texto original).

Aunado a lo anterior, el articulo 270 constitucional también hace alusion a sistemas de participacion ciudadana
que se deben garantizar en el Estado colombiano:

“Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”*®,

Es importante destacar el articulo 333 constitucional, en virtud de la poblacion destinataria de esta iniciativa
normativa (emprendedores), pues consagra la obligacién del Estado de estimular el desarrollo empresarial.

5.3. Normas de rango legal

La Ley 590 de 2000 crea el Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa y promueve el desarrollo integral
de las micro, pequefias y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el
desarrollo regional, la integracion entre sectores econdémicos, el aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos®’.

El articulo 1 de la Ley 1014 de 2006 define los conceptos de “emprendedor” y “emprendimiento” asi:

“p) Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar; entendida esta como la capacidad de
generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva;

c) Emprendimiento: Una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacién de riqueza. Es una
forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con vision global y llevada
a acabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, su resultado es la
creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”%8,

La Ley 2069 de 2020 establece un marco regulatorio para propiciar el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad®®.

5.4. Normas reglamentarias

155 1hidem.

156 Tpidem.

157 Congreso de la Repdblica de Colombia. (10 de julio de 2000). Ley 590 de 2000. “"Por la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa”.

158 Congreso de la Repliblica de Colombia. (26 de enero de 2006). Ley 1014 de 2006. “De fomento a la cultura del emprendimiento”.
D.O. 46.164.

159 Congreso de la Republica de Colombia. (31 de diciembre de 2020). Ley 2069 de 2020. “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=18924
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
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El Acuerdo Distrital 257 de 2006 reorganiza la Administracion Distrital y pone en cabeza de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, todo lo concerniente a orientar y liderar la formulacion de politicas de
desarrollo econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital.

El Acuerdo Distrital 378 de 2009 establece los lineamientos generales de la Politica Pablica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondmico de Bogota, D.C., de los que se destacan la participacion, el
trabajo interinstitucional, la cooperacion nacional e internacional y la evaluacion y el seguimiento. Esta Politica
Publica Distrital fue expedida mediante el Decreto Distrital 064 de 2011.

5.5. Jurisprudencia

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos ha enfatizado en el caracter de principio y derecho
fundamental que tiene la participacion en el Estado colombiano. Por ejemplo, en la Sentencia C-1338 de 2000
afirmé que:

“La participacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo
en el Estado social de derecho, y que, persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las
oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que comprometen los intereses
generales.
(..)
Mirada desde el punto de vista del ciudadano, la participacion democratica es un derecho-deber, toda
vez que le concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse presente en la dindmica social
gue involucra intereses colectivos. Facultad que no se circunscribe a los procesos propiamente
politicos, y su ejercicio debe estar adecuadamente garantizado "**°.

En el mismo sentido, esta Alta Corte en la Sentencia C - 150 de 2015 considero:

“La Corte entiende que la participacion como derecho de los ciudadanos y eje medular del
ordenamiento constitucional vigente implica (i) el deber del Estado de abstenerse de adoptar medidas
de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participacion por parte de ciudadanos y
organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que eviten que las autoridades
publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se
manifiesta la participacién y (iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo
de las diversas formas de participacion y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en
los niveles de proteccion alcanzados™6L,

160 Corte Constitucional de Colombia. (4 de octubre de 2000). Sentencia C-1338 de 2000. (M.P. Cristina Pardo Schlesinger).
Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1338-00.htm

161 Corte Constitucional de Colombia. (8 de abril de 2015). Sentencia C-150 de 2015. (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo). Recuperada
de: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-150-
15.htm#:~:text=La%20Corte%20entiende%20que%20la,organizaciones%20sociales%2C%20(ii)%20el



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41651
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1338-00.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-150-15.htm#:~:text=La%20Corte%20entiende%20que%20la,organizaciones%20sociales%2C%20(ii)%20el
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-150-15.htm#:~:text=La%20Corte%20entiende%20que%20la,organizaciones%20sociales%2C%20(ii)%20el
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6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio [...]”.
En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadana.

(.)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.

En consecuencia, el Concejo de Bogotéa D.C. tiene la competencia para tramitar, discutir y aprobar el presente
Proyecto de Acuerdo.

Ademas, existen antecedentes de Acuerdos Distritales mediantes los cuales esta Corporacién ha creado y/o
institucionalizado otras instancias de participacién como el Acuerdo 505 de 2012 (Consejos Locales y Consejo
Distrital de Discapacidad), Acuerdo 608 de 2015 (Consejos Locales y Consejo Distrital de Sabios y Sabias),
Acuerdo 620 de 2015 (Consejo Distrital de Proteccién al Consumidor), Acuerdo 685 de 2017 (Comité Distrital
de Libertad Religiosa), Acuerdo 809 de 2021 (Consejos Locales y Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion,
Convivenciay Transformacién de Conflictos) y el Acuerdo 896 de 2023 (Consejos Locales y Consejo Distrital
de Vendedoras y Vendedores Informales).

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

En consecuencia, esta iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacion de recursos
adicionales a los sectores y entidades responsables de su implementacion.

Aln asi, al dia de hoy, dentro de las politicas sectoriales existen una “Politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico” reglamentada mediante el Decreto 064 de 2011 mediante el
cual se “Formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota,
D.C.”

Dicha Politica Publica busca la promocion del crecimiento econdémico y el posicionamiento competitivo de
Bogot4, asi como la creacion y desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la
generacion de ingresos y oportunidades de empleo y la promocion de las capacidades y potencialidades de las
personas. Dentro de su eje tematico: “Sectores lideres y apuestas productivas” La cual a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, propendera por asignar los recursos pertinentes para el cumplimento de la Politica
Publica con una vision prospectiva al afio 2038.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde.

8. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 436 DE 2024
PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES
DE EMPRENDIMIENTOS Y MIPYMES EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las otorgadas por los numerales 1, 10 y
25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es crear el Consejo Distrital y los Consejos Locales
de Emprendimientos y Mipymes en Bogota D.C., con el propdsito de contribuir en la garantia del derecho a la
participacion ciudadana de los emprendedores, las emprendedoras y los sectores productivos de la ciudad,
otorgandoles una instancia para su incidencia en las politicas pablicas, los planes, los programas, los proyectos,
las estrategias y las acciones de la Administracion a nivel local y distrital.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. El Consejo Distrital y los Consejos Locales de
Emprendimientos y Mipymes se constituirdn como instancias de participacion de naturaleza consultiva,
asesora y de control social de la Administracion a nivel local y distrital en lo referente al fomento, la
promocion, la formacion, la formalizacion y el fortalecimiento del emprendimiento, el desarrollo econémico
y la productividad de la ciudad.

Paragrafo. Los Consejos de que trata el presente Acuerdo no tendran personeria juridica ni patrimonio propio.

TITULO II
CONSEJO DISTRITAL Y CONSEJOS LOCALES

CAPITULO |
CONSEJOS LOCALES DE EMPRENDIMIENTOS Y MIPYMES

ARTICULO 3. DEFINICION. Los Consejos Locales de Emprendimientos y Mipymes seran instancias de
participacion con funcidn consultiva, asesora y de control social de la Administracion Local en cada una de
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las veinte localidades de la ciudad, que promoveran iniciativas encaminadas al desarrollo econémico y la
productividad en representacion de emprendedores y sectores productivos de la localidad.

ARTICULO 4. COMPOSICION. Existira un (1) Consejo Local de Emprendimientos y Mipymes por cada
localidad del Distrito Capital, el cual ejercera en esta jurisdiccion sus competencias. Estara compuesto por el
numero de emprendedores y representantes de los sectores productivos de cada localidad que se defina en la
fase de reglamentacion del presente Acuerdo, garantizandose la efectiva participacion de mujeres.

Ademas de los representantes de emprendedores y sectores productivos, haran parte de los Consejos Locales
de Emprendimientos y Mipymes por parte de la Administracion:

a. El Alcalde Local.
b. Un(a) delegado(a) de la Junta Administradora Local.

c. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

d. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Gobierno.

e. Un(a) delegado(a) del Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal (IDPAC).

f.  Un(a) delegado(a) del Instituto Distrital de Turismo (IDT).

g. Un(a) delegado(a) del Instituto para la Economia Social (IPES).

h. Un(a) delegado(a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP).
i. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Paragrafo 1. El periodo de los Consejeros y las Consejeras Locales de Emprendimientos y Mipymes sera de
cuatro (4) afios, contados a partir de la instalacion del mismo por parte de cada Alcalde Local.

La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y en coordinacion
con las Alcaldias Locales, realizara un proceso de caracterizacion y registro de los emprendedores y las
emprendedoras tanto formales como informales de cada una de las localidades de la ciudad para los efectos de
conformacion del Consejo Local de Emprendimientos y Mipymes.

ARTICULO 5. COMPETENCIAS. Son competencias de los Consejos Locales de Emprendimientos y
Mipymes en su &mbito territorial las siguientes:

a. Promover la articulacién y vinculacion de los emprendedores y las emprendedoras a la oferta
institucional de la Administracion Distrital.

b. Fomentar la formacion de los emprendedores y las emprendedoras de la localidad.
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c. Promover la formalizacion y el fortalecimiento de los emprendimientos de la localidad.

d. Fungir como 6rgano asesor y consultivo permanente de la Alcaldia Local frente a las politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias a nivel local para el fomento y el fortalecimiento de la actividad
emprendedora y productiva.

e. Impulsar la realizacion a nivel local de caracterizaciones, diagndsticos y estudios sobre la poblacion
emprendedoras y las actividades emprendedoras y productivas.

f. Promover la integracion y puesta en marcha de la Red Local de Emprendedores y Emprendedoras.

g. Proponer modelos para el acceso al mercado de las unidades productivas locales, asi como la
comercializacion de sus productos y servicios.

h. Presentar a la Administracion local alternativas y estrategias de productividad y emprendimiento que
contribuyan al desarrollo econémico de la localidad.

i. Trazar pautas y lineamientos para la planeacion y organizacion de las actividades emprendedoras, ferias
de exposicion, ruedas de negocios y demas afines en la localidad.

Jj. Promover el acceso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a productos
de tecnologia financiera (FinTech) por parte de los emprendedores y las emprendedoras de la localidad.

k. Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas de la localidad en
consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo local, la integracién entre sectores
econodmicos, el aprovechamiento productivo de pequefios capitales, teniendo en cuenta la capacidad
empresarial de las comunidades.

I. Promover la construccion y divulgacion de un directorio local de emprendedores para adelantar las
actividades de posicionamiento, socializacion, promocion y comercializacion en la localidad.

m. Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, la generacion de esquemas de
cooperativismo, asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las entidades publicas y privadas
de apoyo a micro, pequefias y medianas empresas de la localidad.

n. Gestionar incentivos, estimulos, fomento, asistencia técnica, capital semilla y capital de riesgo para
los emprendimientos de la localidad.

0. Presentar ante la Administracion Local e instancias de planeacion local vigentes, las recomendaciones
para la pertinencia, eficiencia y eficacia de las politicas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias
y/o acciones dirigidas a fortalecer el emprendimiento, la economia, el comercio, la productividad y la
competitividad.
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p. Servir de 6rgano de veeduria y control social en cuanto el buen uso, administracion, mantenimiento y
destinacién de los recursos locales para el emprendimiento, el comercio, la productividad y el desarrollo
economico.

g. Acompafiar a las personas y organizaciones que quieran presentar proyectos en iniciativas del
presupuesto local relacionadas a temas empresariales, asi como de emprendimiento y productividad.

r. Velar por la inclusién en los festivales, ferias y distintas actividades que organice la Alcaldia Local a
los emprendimientos de personas con discapacidad, jévenes, mujeres, poblacion campesina y rural, asi
como los demas grupos histéricamente discriminados.

s. Elegir un representante por localidad al Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes, asi como su
suplente.

t.  Realizar por lo menos una (1) socializacién de avances de gestion al afio.
u. Adoptar su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento.
v. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 6. ARMONIZACION. Los Consejos Locales creados por las Juntas Administradoras Locales
con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Acuerdo cuyo objeto guarde relacion con el Consejo
Local de Emprendimientos y Mipymes se armonizaran y unificaran con este ultimo dentro del afio siguiente a
su entrada en vigor..

Paragrafo. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y cada
una de las Alcaldias Locales, garantizara el espacio fisico en sus instalaciones, asi como los recursos necesarios
para las sesiones, actividades y funcionamiento del Consejo Local de Emprendimientos y Mipymes.

CAPITULO II
CONSEJO DISTRITAL DE EMPRENDIMIENTOS Y MIPYMES

ARTICULO 7. DEFINICION. EI Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes seréa el maximo 6rgano
representativo e integrador de todos los Consejos Locales de Emprendimientos y Mipymes ante la
Administracién Distrital, que buscara la promocion, el fortalecimiento, la formalizacién y la defensa de los
intereses y demandas del tejido emprendedor y productivo de la ciudad.

ARTICULO 8. CONFORMACION. El Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes estara integrado
por un (1) miembro de cada Consejo Local, elegido por mayoria entre sus integrantes y cuyo periodo sera de
cuatro (4) afios. Dicha eleccidn se realizard dentro de los dos (2) meses siguientes a la instalacion de cada
Consejo Local.
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Paragrafo 1. Ademas de los representantes de cada Consejo Local, haran parte del Consejo Distrital de
Emprendimientos y Mipymes:

a. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

b. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Gobierno.

¢. Un(a) delegado(a) del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC).

d. Un(a) delegado(a) del Instituto Distrital de Turismo (IDT).

e. Un(a) delegado(a) del Instituto para la Economia Social (IPES).

f. Un(a) delegado(a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP).
g. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico en coordinacion con el Instituto Distrital de la
Participacion y la Accion Comunal (IDPAC) ofreceré al Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes el
espacio fisico y los recursos necesarios para la realizacién de sus sesiones y el cumplimiento de sus
competencias.

ARTICULO 9. COMPETENCIAS. El Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes tendra las
siguientes competencias:

a.Representar a la poblacion emprendedora tanto formal como informal de la ciudad ante la Administracién
Distrital.

b. Articular a nivel distrital las diferentes estrategias de los Consejos Locales de Emprendimientos y Mipymes.

c.Fungir como érgano consultivo y asesor de la Administracion Distrital frente a las politicas, planes,
programas, proyectos y/o estrategias relacionadas con emprendimiento, productividad y desarrollo
economico.

d.Ejercer control social frente a los recursos del Distrito Capital destinados al emprendimiento, la
productividad y el desarrollo econémico.

e.Realizar veeduria y control social a la actualizacién e implementacion de la Politica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondmico o la que haga sus veces, asi como las demas politicas publicas
del nivel distrital relacionadas con su objeto.
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f. Proponer a la Administracion Distrital iniciativas encaminadas a la formacion, el fortalecimiento, la
formalizacion y el apoyo al tejido emprendedor y productivo de la ciudad.

g. Adoptar su reglamento interno.

ARTICULO 10. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Consejo Distrital de
Emprendimientos y Mipymes sera ejercida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

TITULO 1
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 11. ASESORIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO OPERATIVO. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el Instituto Distrital de la Participacién
y Accién Comunal (IDPAC), ofrecerd acompafiamiento, asesoria y capacitacion permanente a los Consejos
Locales y el Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes para el ejercicio integral de sus competencias.

Paragrafo. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC), asumiran las actividades propias de apoyo
en el proceso de eleccion de los Consejos Locales y el Consejo Distrital de Emprendimientos y Mipymes.

ARTICULO 12. REGLAMENTO INTERNO. Cada Consejo Local y el Consejo Distrital de
Emprendimientos y Mipymes expediran su reglamento interno con el acompafiamiento y asesoria de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico y el Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal
(IDPAC).

Estos reglamentos internos regularan como minimo lo referente a la convocatoria a sesiones, el nimero de
sesiones, la estructura orgénica, las ausencias definitivas y temporales, normas de respeto y convivencia entre
CONSejeros y consejeras, entre otros asuntos.

ARTICULO 13. CARACTERIZACION. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, realizara periédicamente la caracterizacion de los emprendedores y emprendedoras
tanto formales como informales, asi como del ecosistema emprendedor y productivo de la ciudad, con el fin
de conocer sus particularidades, necesidades, demandas e intereses. Esta informacién servird de insumo para
la formulacién e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y/o estrategias distritales y locales
en la materia.

Paragrafo. Los resultados actualizados de esta caracterizacion estaran disponibles en un sitio web de fécil
acceso.

ARTICULO 14. FERIAS DE EMPRENDIMIENTO. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y en coordinacion con las Alcaldias Locales, propendera por
ofrecer a los emprendedores y emprendedoras de cada una de las localidades de la ciudad los espacios
necesarios para la realizacién periddica de ferias, actividades, eventos y ruedas de negocios para promocionar
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y vender sus productos y servicios. Asi mismo, agilizara y optimizara los tramites para la obtencién de los
permisos para este fin.

ARTICULO 15. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracién Distrital, en cabeza
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital
de la Participacion y la Accion Comunal (IDPAC), reglamentara las disposiciones del presente Acuerdo dentro
de los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Adicionalmente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de este Acuerdo la
Administracién Distrital realizara las gestiones, acciones, elecciones y emitira la normatividad necesaria para
la instalacion y puesta en funcionamiento en las veinte (20) localidades de la ciudad de los Consejos Locales
de Emprendimientos y Mipymes, asi como del Consejo Distrital.

Paragrafo 1. En la reglamentacion e implementacién del presente Acuerdo la Administracion Distrital
garantizara la participacién incidente de emprendedores, organizaciones de emprendedores, gremios, sectores
productivos, academia, Consejos Locales existentes sobre la materia y demas actores relevantes.

Paragrafo 2. En la reglamentacién e implementacién del presente Acuerdo la Administracion Distrital tendréa
en cuenta la armonizacion ordenada por el articulo 6 con los Consejos Locales existentes a su entrada en
vigencia cuyo objeto se relacione con los Consejos Locales de Emprendimientos y Mipymes.

ARTICULO 16. INFORMES. Cada 16 de abril, en el marco del Dia Mundial del Emprendimiento, la
Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital
de Gobierno en articulacién con las Alcaldias Locales, presentaran un informe integral ante el Concejo de
Bogoté sobre la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 17. VIGENCIA. Este Acuerdo rige desde el momento de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE MULTILINGUISMO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS

PROYECTO DE ACUERDO N° 437 DE 2024

PRIMER DEBATE

DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto, dictar los lineamientos generales para que desde la Administracion
Distrital se formule y adopte una Politica Publica de Multilingliismo con el objetivo de que se garantice el aprendizaje de
lenguas extranjeras en la ciudad, se fortalezca el rol de los docentes, con la mejor calidad y oportunidad posible a favor
de los nifios, nifias y adolescentes. Para que cuenten con herramientas y habilidades que les permitan acceder a mejores

oportunidades a nivel laboral y educativo.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

A continuacion se relacionan los Proyectos de Acuerdo que se han radicado en la Corporacion en anteriores vigencias y

en este periodo:

Fecha de Radicacion

Nombre y nimero del Proyecto

Tramite

03 de octubre de 2005

364 de 2005: “Por el cual se
institucionaliza el programa "'Bogota
Bilingle en diez afios" y se dictan otras
disposiciones

Remitido a la Comisién de
Gobierno. Unidos por
unidad de materia con el
Proyecto de Acuerdo No 027
y 232 de 2006. Acuerdo
Distrital 253 de 2006.

10 de septiembre de
2008

559 de 2008: ""Por medio del cual se
promueven acciones de cooperacion
publico-privada para fomentar el
Bilingtiismo en la ciudad™*

Remitido a la comisién de
Gobierno. Archivado
en virtud del articulo 79 del
Acuerdo 741 de 2019
“Reglamento Interno del
Concejo de Bogota”
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19 de enero de 2024 | 055 de 2024: “Por medio del cual se | R€Mitido a. la comisién de
establecen orientaciones de la politica Gobierno. Archivado

plblica distrital de bilingiismo y | €N Virtud del articulo 79 del
dictan otras disposiciones”. Acuerdo 741 de 2019

“Reglamento Interno del
Concejo de Bogotd”

08 de febrero de 2024 | 198 de 2024: “Por medio del cual se | Re€Mitido a la comision de
dictan los lineamientos para la _ Gobierno. Archivado
formulacién, de la politica pablica de | €N Virtud del articulo 79 del

bilingiiismo en el Distrito Capital”. Acuerdo 741 de 2019
“Reglamento Interno del

Concejo de Bogota”

3. MARCO NORMATIVO

3.1. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

La educacidn es un pilar esencial para el desarrollo personal y social. Su importancia radica en empoderar, fomentar la
igualdad y construir sociedades mas justas. Reconociendo este impacto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
consagra la educacién como un derecho fundamental

“4RTICULO 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental seré obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos. 62

De igual forma, la Corte Constitucional de Colombia reconoce la importancia de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que establece principios fundamentales sobre derechos humanos, incluyendo el derecho a la educacion.

CAPITULO I11. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

162 Declaracion Universal de Derechos Humanos. (10 de diciembre de 1948). https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-

of-human-rights
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.

“ARTICULO 26. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. "%

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen y enfatizan la importancia crucial de la educacion. Dentro de
esta agenda global, se destaca la necesidad de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos,
reconociendo que la educacion es un catalizador fundamental para el desarrollo sostenible y el logro de otros objetivos.

OBJETIVO 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

3.2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y NORMATIVA NACIONAL

La Constitucion Politica de Colombia reconoce la educacion como un derecho fundamental. Establece el compromiso del
Estado con la garantia de una educacion inclusiva y de calidad para todos los ciudadanos. La Carta Magna destaca la
importancia de la educacion en el pleno desarrollo de la personalidad, la formacion ciudadana y la construccién de una
sociedad mas equitativa.

Constitucién Politica

(-.)”ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosdfica (...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados (...) El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan™:

..)

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura (...) El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacidn, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica (...)La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo (...)
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley'(...)

163 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (22 de noviembre de 1969). https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
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De igual manera, el Congreso, como 6rgano legislativo, ha desempefiado un papel clave en resaltar la importancia del
derecho a la educacion en Colombia. A través de la promulgacion de las siguientes leyes, se han establecido marcos
normativos que refuerzan y protegen este derecho fundamental. Asegurando la accesibilidad, equidad y calidad en la
educacion, reflejando el compromiso del Estado colombiano en brindar a todos los ciudadanos oportunidades educativas
adecuadas. La legislacion promulgada por el Congreso actla como un instrumento para consolidar y fortalecer el sistema
educativo, reafirmando la relevancia de la educacién como pilar fundamental para el desarrollo individual y colectivo.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”, modificada por la Ley 1651 de 2013 “Por medio

de bilingiiismo”.

(...) “ARTICULO 20. OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION BASICA. Son objetivos generales
de la educacion basica: g) <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 1651 de 2013. Desarrollar las
habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en una
lengua extranjera”.

ARTICULO 21. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL CICLO DE
PRIMARIA. Los cinco (5) primeros grados de la educacidn basica que constituyen el ciclo de primaria,
tendran como objetivos especificos los siguientes: m) <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 1651 de
2013:> El desarrollo de habilidades de conversacién, lectura y escritura al menos en una lengua extranjera”:

ARTICULO 22. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL CICLO DE
SECUNDARIA. Los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica que constituyen el ciclo de
secundaria, tendrdn como objetivos especificos los siguientes: 1) <Literal modificado por el articulo 4 de la
Ley 1651 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> El desarrollo de habilidades de conversacion, lecturay
escritura al menos en una lengua extranjera.”

ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los objetivos de la
educacién basica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacion que
necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional. Los
grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios,
son los siguientes: 7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros”.

(...)

ARTICULO 31. AREAS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION MEDIA ACADEMICA. Para el logro
de los objetivos de la educacién media académica seran obligatorias y fundamentales las mismas areas de la
educacion basica en un nivel mas avanzado, ademds de las ciencias economicas, politicas y la filosofia.
PARAGRAFO. Aunque todas las areas de la educacion media académica son obligatorias y fundamentales,
las instituciones educativas organizaran la programaciéon de tal manera que los estudiantes puedan
intensificar, entre otros, en ciencias naturales, ciencias sociales, humanidades, arte o lenguas extranjeras, de
acuerdo con su vocacion e intereses, como orientacién a la carrera que vayan a escoger en la educacién
superior” (...)



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#20
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#38
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#0
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Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”

(...) “ARTICULO 50. COMPETENCIAS DE LA NACION EN MATERIA DE EDUCACION. Sin perjuicio
de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion ejercer las siguientes competencias

relacionadas con la prestacion del servicio pablico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio,
en el rea urbanay rural:

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacidn ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar,

bésico y medio, en el &rea urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion de orden
nacional en materia de educacion, con recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con
estos recursos no se podra pagar personal de administracion, directivo, docente o administrativo.

5.4. Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector educativo.

5.5. Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles de educacién preescolar, basica
y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional.

5.6. Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la educacion.
5.7. Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

5.8. <Numeral INEXEQUIBLE> Befirir-y
itacién.del Id L .

5.9. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las entidades territoriales y
el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se podra delegar en los departamentos, con respecto a
los municipios no certificados.

5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya lugar.
5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los distritos, departamentos,

municipios, resguardos indigenas y/o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en los
departamentos, con respecto a los municipios no certificados.
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5.12. Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros
en las instituciones educativas.

5.13. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios
establecidos en la presente ley.

5.14. Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal, estandares y tasas de
asignacion de personal, teniendo en cuenta las particularidades de cada region;

5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de calidad, para la prestacién
del servicio educativo financiado con recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las
tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y administrativa de los planteles
educativos y los parametros de asignacion de personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por
directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de cada region.

5.17. Definir la canasta educativa.

5.18. En caso de ser necesaria la creacion, fusion, supresion o conversion de los empleos que demande la
organizacion de las plantas de personal de la educacion estatal, los gobernadores y alcaldes deberan seguir el
procedimiento que sefiale el Gobierno Nacional para tal fin.

5.19. Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, y decidir sobre la certificacion de los
municipios menores a cien mil habitantes de conformidad con el articulo 20 de la presente ley.

5.20. Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas por el logro de metas en
cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

5.21. Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

5.22. Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito o municipio se podra distribuir cada
tres afios una suma para evaluar el logro educativo de acuerdo con la metodologia que sefiale el Ministerio de
Educacion Nacional. El 80% serd financiado por la Nacion y el 20% por la entidad territorial.

5.23. Las demas propias de las actividades de administracion y distribucion, regulacidn del Sistema General de
Participaciones.” (...)



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001.html#20
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ACUERDO 253 DE 2006 “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA BOGOTA BILINGUE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“ARTICULO I°. OBJETO. Institucionalicese el proyecto "Bogota Bilingiie", de tal forma que la ciudad logre
ciudadanos capaces de comunicarse en el idioma inglés con estandares internacionalmente comparables, a fin de
contribuir a que Bogota y el pais se inserten en la economia global y en los procesos de comunicacidon universal y
de apertura cultural.” (...)

Atendiendo a que el eje tematico del presente proyecto es considerado un derecho fundamental, la educacién, su desarrollo
ha sido amparado por las Altas Cortes en el siguiente sentido:

Sentencia C-376 de 2010 en la cual se establece “El principio de gratuidad de la educacion primaria, previsto como un
imperativo para el Estado en los instrumentos internacionales mencionados, forma parte del contenido esencial de los
derechos prevalentes de los nifios y nifias, en particular del derecho fundamental a la educacion que “la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger (...) para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio

de sus derechos’6*.

3.3. NORMATIVIDAD DISTRITAL

La ciudad de Bogota, en un firme compromiso con el desarrollo social y el bienestar de sus habitantes, ha emprendido
significativos esfuerzos para salvaguardar el derecho fundamental a la educacion.

Acuerdo 273 de 2007

“La Secretaria de Educacion asegurara la gratuidad por todo concepto para las y los estudiantes del sistema
educativo oficial de Bogota que se encuentren en los siguientes niveles o condiciones: 1) Nivel Preescolar, 2)
Todo el ciclo de bésica primaria, 3) Estudiantes con Sisben 1 pertenecientes al ciclo de bésica secundaria, 4)
Estudiantes con Sisben 1 pertenecientes al nivel de educacion media, 5) Poblacion estudiantil vulnerable en
situacién de desplazamiento, 6) Poblacion desvinculada del conflicto, 7) Hijos e hijas menores de edad de
personas desmovilizadas, 8) Hijos e hijas de victimas de desaparicion forzada o secuestradas, 9) Hijos e hijas
de héroes de la nacion y veteranos de la fuerza publica, 10) Estudiantes que se encuentren bajo proteccién del
Estado, 11) Estudiantes en condicion de discapacidad, 12) Estudiantes con capacidades y talentos excepcionales
y 13) Hijos e hijas de reclusos. De igual manera fijara topes maximos anuales para los Estudiantes del sistema
oficial con Sishen 2 del nivel educativo de media. ™*®

DECRETO 546 DE 2015

164 Corte constitucional. Sentencia C-376 de 2010 . Rad. Expediente D-7933. MP LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm

165 Acuerdo 273 de 2007. Por medio del cual se establecen estimulos para promover la calidad de la educacién en los colegios oficiales
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=22911&dt=S



https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm
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“El presente decreto tiene como proposito adoptar las directrices en relacion con la discusion, diserio,
implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las siguientes politicas educativas:

1. Jornada Completa: Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacion Integral.

2. Ciclo de Educacion Inicial (Prejardin, Jardin y Transicién) en los Establecimientos Educativos
Distritales.

3. Educacion Media Fortalecida y Grado 12 Optativo.

4. Aplicacion de las Pruebas SER en Ciudadania y Convivencia, Artes y Bienestar Fisico en los Grados
5yo9.

5. Educacion para la Ciudadania y la Convivencia (ECC).

6. Proceso de participacion de docentes y directivos docentes en programas de formacién permanente y
posgradual.”’68

Acuerdo 791 DE 2020

“El Gobierno de Bogotd, D.C. en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital, garantizard gradualmente los
cupos gratuitos en el nivel preescolar de tres (3) grados, pre jardin, jardin y transicion, para los nifios y nifias
en las instituciones educativas oficiales del Distrito Capital, con enfoque diferencial, incluyendo nifios y nifias
victimas del conflicto, hijos/as de madres cabeza de familiay de pueblos étnicos; segln los términos establecidos
porlaLey 115 de 1994, la Ley 1804 de 2016 y el Decreto 1075 de 2015. %%

Acuerdo 253 de 2006

“Institucionalicese el proyecto "Bogotd Bilingiie”, de tal forma que la ciudad logre ciudadanos capaces de
comunicarse en el idioma inglés con estandares internacionalmente comparables, a fin de contribuir a que
Bogota y el pais se inserten en la economia global y en los procesos de comunicacion universal y de apertura

cultural. "'%8

Decreto 310 de 2022

“La Secretaria de Educacion del Distrito como organismo del Sector Central y cabeza del sector educativo,
tiene por objeto orientar y liderar la formulacidn y ejecucidn de politicas, planes y programas para garantizar

el derecho a la educacion y asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la formacién integral. 1%

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

166 Decreto 546 de 2015. Por el cual se adoptan unas politicas educativas en el Distrito Capital.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=64117&dt=S

167 Acuerdo 791 de 2020. Por el cual se garantiza el acceso de nifios y nifias a los grados de prejardin, jardin y transicion del nivel
preescolar, en las instituciones educativas oficiales del distrito capital y se dictan otras disposiciones.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=104049&dt=S

168 Acuerdo 253 de 2006. Por el cual se Institucionaliza el Programa Bogota Bilinglie y se dictan otras disposiciones.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=22230

169 Decreto 310 de 2022. Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretarfa de Educacién del Distrito.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126357
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Segun la UNESCO, el bilingtismo se define como "la capacidad de comunicarse efectivamente en dos lenguas, con la
habilidad de leer, escribir, hablar y comprender las dos lenguas de manera adecuada para satisfacer las demandas
lingtiisticas de la vida cotidiana ", esta definicion permite evidenciar cdmo el bilingliismo se convierte en una herramienta
clave que facilita la comunicacidn de las personas en diferentes contextos no solo sociales, sino que permite trascender
las fronteras culturales.

En el contexto de la nifiez, el bilingliismo adquiere una gran importancia debido a sus multiples beneficios en el desarrollo
cognitivo y lingistico de los nifios. La adquisicion temprana de dos lenguas en la nifiez se ha convertido en un tema
relevante en el &mbito educativo y de investigacion. Segun diversos estudios, el bilingliismo en la nifiez promueve el
desarrollo de habilidades cognitivas, como la flexibilidad mental, la resolucién de problemas y el pensamiento critico
(UNIR, 2021). Ademas, se ha encontrado que los nifios bilingiies tienen mayor capacidad para adaptarse a diferentes
contextos sociales y culturales, lo que les brinda ventajas en un mundo cada vez mas globalizado. El aprendizaje de dos
lenguas desde una edad temprana también tiene implicaciones positivas en el &mbito educativo. Estudios han demostrado
que los nifios bilinglies pueden alcanzar un nivel de competencia académica similar o incluso superior al de los
monolingles, especialmente en &reas relacionadas con el lenguaje y la comunicacién (AURELIA; TORRES CALLES,
2011). Ademas, el bilingtiismo puede contribuir a mejorar la capacidad de atencién, lamemoriay el rendimiento escolar
en general'™.

El bilingliismo se ha convertido en una habilidad fundamental en el mundo globalizado actual. Muchos paises reconocen
la importancia del bilingliismo y han implementado programas para fomentar su ensefianza en las escuelas puablicas.

4.1. ANIVEL MUNDIAL

La educacién a nivel internacional experimenta una diversidad de enfoques entre colegios privados y publicos. Si bien
autores como Ramos et al (2021)" sefiala que en paises desarrollados la preferencia tiende a inclinarse hacia la educacion
privada, en naciones en desarrollo, la educacién publica sigue siendo dominante. Sin embargo, la eleccién entre ambos
modelos educativos varia segln factores econdmicos y culturales especificos de cada region.

Sin embargo, e independiente de la rama publica o privada, la academia ha respaldado de manera consistente la
importancia de implementar el bilingliismo desde edades tempranas en entornos educativos. Diversos estudios han
demostrado que el aprendizaje de un segundo idioma en la infancia confiere beneficios cognitivos significativos. La
mejora en la capacidad de atencion y la flexibilidad cognitiva son aspectos destacados que respaldan la introduccién
temprana del bilingtiismo en el curriculo escolar (CEU, 2021)'72. Ademas, se ha demostrado que los nifios que aprenden
un segundo idioma desde temprana edad estan mas receptivos a nuevos conceptos, lo que puede potenciar su desarrollo
cognitivo.

170 Universidad Federal de Integracién Latino Americana. Avances y desafios de la educacién bilingtie en Colombia: un estudio
documental sobre su impacto en la promocidn del bilinglismo en la nifiez bajo la lupa de politicas publicas. Ivan Camilo Preciado
Urbano. Junio de 2023. Pagina 23.

111 Ramos, C., Gamboa, M., & Morales, M. (2021). The success of a school education policy in Colombia: Much more
than bilingualism. https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/educat/article/view/5308

172 Colegio San Pablo - CEU (2022). Beneficios de la educacion bilingie desde edades tempranas. Colegio San Pablo.
https://www.colegioceumonteprincipe.es/blog/beneficios-de-la-educacion-bilingue-desde-edades-tempranas/
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Un estudio de la Universidad Internacional de Florida revela que el bilingliismo beneficia a nifios nacidos
prematuramente. Segun el estudio, el bilingliismo actla como un factor beneficioso, contrarrestando posibles efectos
adversos asociados con el nacimiento prematuro. Los resultados sugieren que el desarrollo cognitivo de estos nifios se ve
fortalecido gracias a la exposicién a mas de un idioma desde temprana edad. Este enfoque innovador demuestra como el
bilingtiismo no solo es valioso para el desarrollo tipico sino que también puede tener impactos positivos especificos en
poblaciones mas vulnerables, como los nifios prematuros (Castro & Nicoletti, 2023).17

Un pais que ha destacado en el &mbito del bilinglismo es Finlandia. Aunqgue el enfoque principal de su sistema educativo
no es necesariamente el bilingliismo, Finlandia ha implementado politicas que fomentan la ensefianza de multiples
idiomas desde edades tempranas. Segln datos de informes educativos, alrededor del 63% de los estudiantes finlandeses
de secundaria estudian dos o méas idiomas extranjeros, lo que demuestra un alto nivel de competencia linguistica a nivel
nacional. La clave del éxito de Finlandia no solo radica en la ensefianza temprana de idiomas, sino también en un enfoque
pedagdgico centrado en el aprendizaje activo. Su sistema educativo ha sido reconocido internacionalmente por favorecer
el aprendizaje significativo y el compromiso estudiantil, factores que contribuyen al éxito en la adquisicion de idiomas.
Estos resultados posicionan a Finlandia como un referente en términos de competencia bilinglie a nivel mundial
(AulaPlaneta, 2015).t™

Otro punto interesante de analizar son los Ultimos resultados de las Pruebas PISA, los cuales ofrecen una visién interesante
del rendimiento educativo a nivel mundial. Segun los informes, los paises asiaticos contindan destacandose en
matematicas, lectura y ciencias. Por ejemplo, China, Singapur y Japén ocupan posiciones destacadas en estas areas,
demostrando un sélido desempefio académico.'’

En contraste, algunos paises latinoamericanos, como Colombia, han enfrentado desafios. Aunque Colombia ha mejorado
en comparacion con evaluaciones anteriores, todavia se encuentra por debajo del promedio de la OCDE en matematicas,
lectura y ciencias. Este patron se refleja en otros paises de la region, donde se observan diferencias notables en el
rendimiento educativo (Mogollén & Zuluaga, 2023)7

Estos resultados sugieren que existe una brecha persistente entre los sistemas educativos de diferentes regiones. Mientras
algunos paises contintian destacandose, otros enfrentan desafios para alcanzar estandares internacionales. El informe
PISA proporciona una valiosa perspectiva sobre la efectividad de las politicas educativas y destaca la necesidad de
enfoques innovadores para mejorar el rendimiento estudiantil a nivel global.

4.2. ANIVEL NACIONAL

A nivel Nacional desde el Ministerio de Educacion se han realizado grandes esfuerzos para elevar el nivel del idioma
inglés de los estudiantes y docentes de secundaria desde 1979, cuando el Gobierno de Colombia emitié un decreto que
hizo obligatoria la ensefianza del inglés en la educacion secundaria. En 2013, el gobierno colombiano expidi6 la Ley de

173 Castro, R., & Nicoletti A. (2023). Bilingualism benefits premature children, study finds. FIU News.

https://news.fiu.edu/2023/bilingualism-a-benefit-for-premature-children

174 AulaPlaneta (2015). Las diez claves de la educacién en Finlandia. (2015). https://www.aulaplaneta.com/2015/01/22/noticias-sobre-
educacion/las-diez-claves-de-la-educacion-en-finlandia/

175 Redaccion Educacion. (2023). Pruebas PISA: los 10 paises que tuvieron mejores resultados. EI Espectador.
https://www.elespectador.com/educacion/pruebas-pisa-los-10-paises-que-tuvieron-mejores-resultados/

176 Mogollén, P. C., & Zuluaga, C. G. (2023, 5 diciembre). Publican los resultados de las pruebas PISA: asf le fue a 81 paises, incluido
Colombia. El Espectador. https://www.elespectador.com/educacion/resultados-pruebas-pisa-asi-le-fue-a-81-paises-incluido-colombia/
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Bilinglismo (Ley 1651), que modifica la Ley General de Educacion y establece que los estudiantes deben saber leer,
comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en un idioma extranjero. EI Plan Nacional de
Bilingtiismo fue el primer programa en Colombia en establecer metas medibles, con metas intermedias fijadas para 2014
y metas cuantitativas de largo plazo para alcanzar en 2019. Para 2019, todos los bachilleres deben estar en el nivel B1
Umbral (pre-intermedio), mientras que todos los graduados universitarios deberian estar en el nivel B2 Vantage
(intermedio). El Gobierno colombiano reconoce la coexistencia de diferentes lenguas originarias y el espafiol en un
mismo territorio, y ha establecido escuelas y programas bilinglies en areas indigenas para apoyar su preservacion
cultural y lingtistical”’.

Diversos estudios han demostrado cdmo el bilingliismo, permite a las personas acceder a mejores oportunidades laborales,
fortalece los emprendimientos y mejora el desarrollo y competitividad de las economias. Segln un ejercicio de web
scraping, realizado por los analistas del Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad Javeriana en una
plataforma de publicacion de ofertas laborales en Colombia, en 2021, 78% de las vacantes requerian el idioma inglés
como deseable u obligatorio, en contraste con el 58% de las vacantes que requerian esta misma habilidad en
201578, Estas cifras evidencian la necesidad de cualificar a los estudiantes para que estén preparados ante los desafios
que deben enfrentar no solo para acceder a puestos de trabajo con niveles salariales 6ptimos, sino para acceder a entornos
de conocimiento y culturales que trascienden de la orbita local.

Por otro lado, para evaluar la situacion educativa en Colombia, es crucial resaltar que el 80.9% de los estudiantes a nivel
nacional estan inscritos en instituciones publicas, mientras que solo el 19.1% opta por la educacién privada. Con estos
datos fueron revelados los mas recientes resultados de las pruebas PISA, ofreciendo una panoramica estadistica de la
educacion en el pais.

Figura 1.
Estudiantes matriculados en educacién preescolar, basica y primaria por sector

B Oficial B No oficial

Nota: Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media (2022)7°

177 Universidad Federal de Integracion Latino Americana. Avances y desafios de la educacién bilingiie en Colombia: un estudio
documental sobre su impacto en la promocién del bilingiiismo en la nifiez bajo la lupa de politicas publicas. Ivan Camilo Preciado
Urbano. Junio de 2023. P4gina 33.

178 https://lee.javeriana.edu.co/-/noticia-ingl%C3%A9s-1. Consultado 15-02-2023.

179 Ministerio de Educacion. (2023). Estadisticas e indicadores destacados. SINEB. https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/



https://lee.javeriana.edu.co/-/noticia-ingl%C3%A9s-1

EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 8313

En general, los estudiantes en Colombia tuvieron un porcentaje menor a otros paises de la OCDE en matematicas, ciencia
y lectura. Un estudio de la Universidad de los Andes revela que Colombia se encuentra entre los Gltimos paises de la
region en cuanto a bilingliismo, con solo un 28.7% de estudiantes de 15 afios que hablan dos o més lenguas, incluyendo
su lengua materna'®, Este bajo nivel de bilingtiismo puede afectar el desempefio en evaluaciones internacionales, como
se refleja en los resultados de las Pruebas PISA.

En el contexto de las Pruebas PISA, Colombia ha enfrentado desafios en matematicas, lectura y ciencias, con una posicion
que ha disminuido frente a evaluaciones anteriores (Vanegas,2023)8%, Este panorama resalta la importancia de abordar
la educacion bilinglie desde edades tempranas, como sugieren algunos estudios que destacan los beneficios de la
implementacion curricular bilinge en la primera infancia.

En primer lugar, al ofrecer programas bilingles, se puede aumentar la motivacion de los estudiantes al hacer que la
educacién sea mas relevante y aplicable a sus vidas cotidianas. Este enfoque puede mantener a los estudiantes mas
comprometidos con la escuela, disminuyendo asi las tasas de desercién escolar. Ademas, el aprendizaje de un segundo
idioma ha demostrado mejorar las habilidades cognitivas y el rendimiento académico en general. Estas mejoras pueden
proporcionar a los estudiantes una base académica sélida, lo que contribuye a mantenerlos en la escuela y evitar la
desercion'®, Pues, las cifra siguen siendo preocupantes de acuerdo con el Ministerio de Educacion, entre noviembre de
2022 y mayo de 2023, un total de 473,786 nifios y jovenes abandonaron sus colegios en Colombia, dato que contrasta con
el promedio de desercion escolar entre los afios 2021 y 2022, que fue de 330,000 estudiantes®e?,

4.3. ANIVEL DISTRITAL

En el contexto de la educacidn en Bogota, se destaca que, seguin Datos Abiertos de la Secretaria de Educacion, la matricula
en colegios oficiales de la ciudad asciende a 764,094 estudiantes (Secretaria de Educacion del Distrito, 2023) 4. Estos
datos revelan una notable presencia estudiantil en el sistema educativo publico de la capital colombiana. Asimismo, segln
la Secretaria de Planeacion Bogota en 2023 se cuenta con un total de 2,160 colegios, de los cuales 1,408 son privados y
752 son publicos.!8 Estas cifras ofrecen una perspectiva integral de la diversidad de instituciones educativas en Bogota,
subrayando la coexistencia significativa de colegios privados y publicos en el panorama educativo de la ciudad.

180 Portafolio. (2020). Colombia, entre los altimos paises  de la  region en bilingtiismo.
Portafolio.https://www.portafolio.co/tendencias/colombia-entre-los-ultimos-paises-de-la-region-en-bilingueismo-545896

181 \anegas, G. (2023). Pruebas PISA: Colombia cae en mateméticas, lectura y ciencia. El Pais. https:/elpais.com/america-
colombia/2023-12-05/colombia-pierde-puntaje-en-las-pruebas-pisa-de-2022-menos-que-el-promedio-de-la-ocde.html

182nited Way Colombia (2023, 19 de octubre). Desercion escolar en Colombia: un desafio que se agrava. United Way Colombia.
https://unitedwaycolombia.org/2023/10/19/desercion-escolar-en-colombia-un-desafio-que-se-agrava

18 portafolio. (2023, 27 de junio). Aumenta la desercién escolar: méas de 300.000 nifios abandonaron el colegio.
Portafolio.https://www.portafolio.co/economia/finanzas/aumenta-desercion-escolar-mas-de-300-000-ninos-abandonaron-el-colegio-
585052

184gecretarfa de Educacion del Distrito (2023) Densidad de Matriculados en Colegios Oficiales. Bogota D.C.. Datos abiertos Bogota.
https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/bbd8addb-c763-4386-bbdc-e8fad5alec66

185 Secretarfa de Planeacion (2023). Nifios, Nifias y adolescentes ;Como se hace? https://www.sdp.gov.co/micrositios/ninos-ninas-y-
adolescentes/como-se-hace
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Frente al bilingliismo, es innegable saber un segundo idioma en una ciudad global como Bogota, es asi que el dominio de
idiomas extranjeros, especialmente del inglés, es cada vez mas importante para el acceso a la educacion superior, el
mercado laboral y las oportunidades de movilidad internacional.

La Alcaldia Mayor de Bogotéa y la SED, a través de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y de la Direccion de Ciencias,
Tecnologias y Medios Educativos — DCTME, se encuentra la Linea de Bilinglismo (LdB) que tienen como objetivo la
transformacion pedagdgica desde el fortalecimiento de aprendizajes innovadores para el desarrollo de competencias
cientificas, tecnoldgicas y comunicativas a través de tres estrategias, a saber: 1) el Plan Distrital de Bilingliismo (PDB);
2) Lectura, Escritura y Bibliotecas Escolares (LEBE); y 3) Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

Desde el Plan Distrital de Desarrollo (2020 - 2024) “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI1”,
se formulé el Plan Distrital de Bilingllismo como una estrategia que derivada del gobierno actual y da respuesta tanto al
PDD como al Plan Sectorial 2020 - 2024. Esta estrategia va de la mano del Programa de Bogota Bilingtie que fue planteado
desde el Acuerdo Distrital 253 de 2006. El Plan Distrital de Bilingiiismo -PDB se enfocé en 3 lineas de accion: 1)
Certificacion, formacién y acompafiamiento a docentes; 2) Ambientes de Aprendizaje; y 3) Planes de Implementacion en
las IED.

Ahora bien, dentro del Plan de Desarrollo 2020 - 2024, el Plan de Bilingiiismo se relaciona en la Meta 104 y el Proyecto
de Inversién 7686. Con el que se buscaba acompafiar a 220 colegios con estrategias para el fortalecimiento de curriculo
en segunda lengua (meta componente 5) y desarrollar con 2.000 docentes una estrategia para el fortalecimiento de las
habilidades comunicativas en segunda lengua (meta componente 6).

De acuerdo con la Secretaria de Educacion del Distrito (2023) existen 406 colegios, de los cuales 220 son focalizados por
el Plan Distrital de Bilingtiismo en inglés, y 10 en francés; 4 colegios participan en la estrategia de aprendizaje del idioma
chinoy 2 participaron en el piloto de aprendizaje de portugués. Sin embargo, dado que las metas se establecen hasta 2024,
es necesario que la nueva administracion, a cargo de la Direccidn de Ciencias Tecnologias y Medios Educativos, de la
Subsecretaria de Calidad y Pertinencia identifique las nuevas metas en términos de acompafiamiento a los colegios del
Distrito desde el Plan Distrital de Bilingtiismo.

El Distrito cuenta con un Plan Distrital de Bilingliismo que busca formar estudiantes competentes comunicativamente en
una lengua extranjera, brindandoles herramientas para enriquecer su proyecto de vida, reducir brechas y permitirles
que accedan a mas y mejores oportunidades académicas, laborales y sociales'® . Este Plan que inici6 en 2020, a corte
de 2023, més de 1.700 docentes fueron formados en lengua y metodologia. La oferta se ha extendido a docentes de
primaria, secundaria, media, docentes que orientan otras areas usando el inglés como medio de instruccién, directivos
docentes, coordinadores y lideres de bilingliismo que adelantan proyectos bilingiies en sus IED.

Segun informacidn publicada en el sitio web Red Académica 2.0, Portal Educativo de la Secretaria de Educacion, el Plan
Distrital de Bilingliismo presenta una oferta de contenido para docentes, cuidadores y estudiantes, disefiado y creado en
conjunto con sus aliados, con contenidos digitales como #BGlobalTeachers para estudiantes y docentes de primeria y
secundaria, #Global Teachers para estudiantes, docentes y familias de educacion media y Transversal dirigido a
estudiantes y docentes de primaria, secundaria y media.

186 hitps://www.redacademica.edu.co/plandistritaldebilinguismo. Consultado 15-02-2023.
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A continuacion, se presentan los datos publicados en el portal de la Red Académica 2.0 referentes a los logros 2020-2023
del Plan Distrital de Bilinglismo:

Figura 2.
Plan Distrital de Bilingtiismo

Plan .
b Distrital de ( PLAN DISTRITAL DE BILINGUISMO )

Bilingiliismo
LOGROS 2020 - 2023

En esta infografia estan los logros mas destacados del PDB, en este periodo. Para conocer mas sobre las
actividades, convenios y convocatorias, ingrese a www.redacademica.edu.co/plandistritaldebilinguismo
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Fuente: https://www.redacademica.edu.co/. Consultado 15-02-2024.

Dentro de las acciones implementadas desde el Plan Distrital de Bilingtiismo, se llevaron a cabo actividades con diversos
aliados:

e Convenio 2660 de 2020 en alianza con British Council: Se dio cierre al acompafiamiento de actualizacion
curricular de inglés en 110 IED. Desde el mes de septiembre de 2020 se llevaron a cabo las actividades por parte
de los gestores pedagogicos del British Council, quienes realizaron el acompafiamiento para el fortalecimiento
del inglés

e Convenio 1847901 de 2020 con Centro Colombo Americano: A través de este convenio se buscé garantizar
que 2.400 estudiantes, que estaban cursando educacién media de 110 IED focalizadas del Distrito, mejoraran
sus habilidades comunicativas y nivel de lengua, a través de cursos virtuales de inglés en los niveles Al, A2y
B1, con una duracién de 80 horas: 20 horas fueron de trabajo independiente asincronico y 60 sincrdnicas, en
grupos de 20 estudiantes.

e Programa de Formacion Docente SED — Universidad Pedagdgica Nacional: se acompafiaron 500 docentes
de inglés de IED, por medio de un programa de formacidn, en alianza con la Universidad Pedagdgica Nacional,
desarrollado a través del fondo de ICETEX. El objetivo fue fortalecer las habilidades comunicativas,
metodologias de ensefianza y dindmicas pedagdgicas de los docentes de este idioma, para que adquieran las
competencias linguisticas de la lengua inglesa en los niveles B1 — B2 o C1.
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e Convenio DC-016-2021, suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Distrito
Capital y la Secretaria Distrital de Educacién: se realizd convocatoria para todas las instituciones educativas
distritales invitando a 10.000 estudiantes y a 500 docentes o directivos docentes a participar en los cursos de
formacién complementaria en inglés, en las modalidades virtual o presencial,

e Convenio de Cooperacion N° 2234 de 2021 con el British Council: tuvo como objeto “aunar esfuerzos para
la implementacion del Plan Distrital de Bilinglismo en la mejora de la calidad de los procesos de ensefianza, en
el acompafiamiento a sus docentes y directivos docentes de educacion basica primaria, secundaria y media en
inglés, con énfasis en 175 IED.

Figura 3.
Alianzas del Plan Distrital de Bilingtiismo en idioma Inglés
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Figura 4.
Alianzas del Plan Distrital de Bilinglismo en certificacion de docentes
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Alianzas del Plan Distrital de Bilinglismo en idioma inglés
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Alianzas del Plan Distrital de Bilingliismo en idioma mandarin y portugues
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Si bien estos datos dan cuenta que desde la administracion distrital se han realizado grandes esfuerzos que presentan
resultados en favor de los estudiantes y docentes en materia de bilingtiismo, en materia de:

e Certificacion, formacién y acompafiamiento a docentes, con lo cual se fortalecen los procesos pedagdgicos y
metodoldgicos, en el desarrollo linglistico y uso de recursos que fortalezcan las practicas docentes e impacten

el nivel de lengua en docentes y estudiantes.

e Fortalecimiento de ambientes de aprendizaje, por medio de estrategias que apoyen los procesos pedagdgicos y
metodoldgicos para que los estudiantes se motiven por el aprendizaje y mejoraren su desempefio lingiistico.
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e Proyectos de ciencias de la computacién, para el desarrollo del pensamiento computacional y las habilidades
de programacion e inglés.

Durante el 2021 se desarrollaron diversas estrategias en alianza con la Embajada de Francia, el Instituto Francés de
Colombia y la Alianza Francesa, que les permitié avanzar en el aprendizaje de este idioma. Bajo el convenio de
cooperacién entre la Secretaria de Educacion y la Embajada de Francia, se trabajé en el fortalecimiento del francés a
través de 3 lineas de accién: Certificacion, formacion y acompafiamiento a docentes, planes de accion institucionales y
ambientes de aprendizaje. Debido a esa alianza con la Embajada de Francia y el Instituto Francés de Colombia, siete
colegios distritales enfocaron sus esfuerzos por una educacién bilinglie que acercé a docentes, directivos docentes y
estudiantes a los saberes, cultura y tradicion francesa en el 2021.

Con respecto al talento humano, la SED (2023)*" indica que desde el Plan Distrital de Bilingliismo se ejecutan proyectos
mediante los cuales se realizan actividades para el mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje de inglés, francés, chino
y portugués. Dentro de la contratacién no se incluyen docentes, ya que son los docentes de planta o provisionales de la
SED, en su lugar se incluyen gestores pedagdgicos, mentores, y asesores que acompafian el mejoramiento del curriculo,
de los ambientes de aprendizaje y de las practicas pedagdgicas. Para este tema, en la vigencia, se asignaron
$19.728.994.879, recursos que se designaron para el desarrollo de los convenios firmados con diferentes aliados.

Ademas, la ciudad ha albergado eventos, como el primer evento de Bilingtiismo para la Ruralidad, lo que se presentd
como una oportunidad para que los docentes, estudiantes y comunidad educativa de las zonas rurales de Bogota se redinan
para discutir sobre la importancia del bilingliismo y para compartir experiencias y conocimientos sobre la ensefianza de
idiomas.!8

Sin embargo, es pertinente contextualizar algunos datos referentes a la realidad del bilingtiismo a nivel nacional y Bogota
con el fin de evidenciar la pertinencia de esta iniciativa. Segun un estudio elaborado por la Universidad ICESI de Cali
en 2022 presenta un ranking de colegios de Bogoté de acuerdo con el desempefio de sus estudiantes de grado 11 en
el componente de inglés de la prueba SABER 11.

Esta prueba, entre otros componentes, evalda el nivel de inglés que tienen los potenciales bachilleres del pais. Para
hacerlo, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), ha adaptado el marco de medicion
del dominio de un idioma formulado por el Marco Comin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL).
El MCERL se ha convertido en una guia estandarizada y ComiUnmente aceptada en muchos paises del mundo para
medir la competencia de quienes aprenden una lengua. EI MCERL permite clasificar al usuario de una lengua de
acuerdo con 4 categorias, como se muestra en el siguiente tabla:

Tabla 1.
Niveles de referencia del MCERL, nacional y Clasificacion en la prueba Saber 11.

187 Secretaria de Educacion del Distrito (2023, diciembre). Respuesta Derecho de Peticion con radicado SED E-2023-169474
188Herrera, J. (2023). Los idiomas  en una Bogotd  global. Revista Escuela y  Pedagogia.
https://escuelaypedagogia.educacionbogota.edu.co/miradas/los-idiomas-en-una-bogota-global
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Cuadro 1: Niveles de referencia del MCERL, Nacional y Clasificacion en la prueba SABER 11

Clasificacién del Usuario Nivel MCERL  Equivalencia en Colombia Nivel en Saber 11

A-

Usuario Basico Al Principiante Al

A2 Basico A2

Usuario Independiente B1 Pre-Intermedio B1
B2 Intermedio

Usuario Competente C1 Pre-Avanzado B+
C2 Avanzado

Fuente: Ranking de Bilingliismo segin Saber 11. Universidad Icesi. Afio 2022. Pagina 1.

Segun los datos del ICFES, para 2022, 37.685 presentaron la prueba SABER 11 en Bogota. Estos estudiantes, estaban
asociados a 1.107 colegios: 710 privados y 397 oficiales. Para el calculo de este ranking, se empleo la base de datos del
ICFES del respectivo afio en la que se cuenta con el microdato de todos los estudiantes que presentaron la prueba. La
informacion permite discriminar la institucion educativa a la que pertenece, asi como el municipio donde se encuentra
ubicado cada colegio. Este documento presenta el ranking de todos los colegios Bogotd, excepto aquellos que
presentaron menos de 10 estudiantes a la prueba.
Figura 8.
Proporcion de estudiantes clasificados igual o por encima del nivel B1 para los afios 2010-2022 de acuerdo con la
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Fuente: Ranking de Bilingliismo segin Saber 11. Universidad Icesi. Afio 2022. Péagina 3.

Este grafico permite evidenciar, que para todos los afios desde 2010 hasta 2022 las instituciones educativas que tienen
mas del 50% de sus estudiantes en niveles B1 o superior son en mayor proporcion las privadas, sin embargo, el estudio
evidenci6 que en el Gltimo afio la institucion oficial con mayor proporcién de estudiantes en nivel B1 o superior clasifico
el 100% de sus estudiantes. Aun asi, el estudio concluye que gran parte de las instituciones educativas se encuentran lejos
de cumplir la meta de que el 50 % de los estudiantes alcancen el nivel B1.

En cuanto a los colegios oficiales para la ciudad de Bogota, el estudio presento los 20 colegios oficiales con mejores
resultados, donde el Liceo Del Ejercito Patria Sector Norte B Liceo Colombia ocupo el primer lugar, clasificando el 100
% de sus estudiantes B1 y B+, siendo los de B+ el 6.25 %. El Colegio Distrital de Educacién basica y media Jose Manuel
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Restrepo y la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central ocuparon el segundo y tercer lugar con el 3.33 %y 7.5 % de
estudiantes clasificados en B+ respectivamente.

Tabla 2.
Ranking de Bilingliismo segln Saber 11
Puesto Institucién Naturaleza Bl A2 Al A- N*  Sum BIB+
1 COLEGIO EL CAMINO ACADEMY NO OFICIAL 36.36% 0.00% 0.00% 000% 11 100.00%
2 COL MONTESSORI BRITISH SCHOOL NO OFICIAL 3846% 000% 000% 0.00% 13 100.00%
3 COL BILING BUCKINGHAM NO OFICIAL 43.75% 000% 000% 0.00% 16 100.00%
{ REDCOL - COLEGIO SANTA FRANCISCA ROMANA NO OFICIAL 46.15% 000% 0.00% 0.00% 13 100.00%
5 COL LOS NOGALES NO OFICIAL 46.67% 0.00% 000% 0.00% 15 100.00%
6 COL SAN JORGE DE INGLATERRA NO OFICIAL 52.94% 47.06% 0.00% 0.00% 0.00% 17 100.00%
7 COL ANGLO COLOMBIANO NO OFICIAL  50.00% 50.00% 0.00% 0.00% 0.00% 18 100.00%
8 COLEGIO DE INGLATERRA (THE ENGLISH SCHOOL) - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL 50.00% 50.00% 0.00% 0.00% 0.00% 18 100.00%
9 GIMN VERMONT NO OFICIAL  50.00% 5000% 0.00% 000% 000% 16 100.00%
10 COLEGIO NUEVA GRANADA NO OFICIAL 47.06% 5294% 0.00% 0.00% 0.00% 17 100.00%
11 COLEGIO SANTA MARIA NO OFICIAL 47.06% 52.94% 0.00% 0.00% 0.00% 17 100.00%
12 GIMNASIO CAMPESTRE NO OFICIAL 47.06% 000% 0.00% 0.00% 17 100.00%
13 ASPAEN GIMNASIO IRAGUA NO OFICIAL 46.67% 000% 0.00% 0.00% 15 100.00%
14 COLEGIO SAN CARLOS NO OFICIAL 46.67% 000% 0.00% 0.00% 15 100.00%
15 COLEGIO VICTORIA - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL  46.15% 000% 000% 0.00% 13 100.00%
16 COLEGIO GRAN BRETANA NO OFICIAL 45.45% 000% 000% 0.00% 11 100.00%
17 COLEGIO BILINGUE ABRAHAM LINCOLN NO OFICIAL  44.44% 000% 0.00% 0.00% 18 100.00%
18 GIMNASIO FEMENINO NO OFICIAL 42.86% 000% 000% 000% 14 100.00%
19 GIMNASIO LA MONTANA NO OFICIAL  42.86 % 000% 000% 000% 14 100.00%
20 GIMNASIO LOS PORTALES COLEGIO BILINGUE NO OFICIAL 42.86% 000% 0.00% 000% 14 100.00%

Fuente: 20 colegios con mayor proporcién de estudiantes en B1 'y B+, todos son colegios privados. Universidad Icesi.
Afio 2022. Pagina 4.

Figura 9.
Evolucion de desempefio en el nivel de inglés B+ de los primeros cinco colegios oficiales
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En cuanto a la evolucion de la proporcidn de estudiantes de estudiantes clasificados en B+ de los cinco colegios oficiales
mejor ubicados en el ranking, evidencié que ningun colegio oficial logro clasificar mas del 7.5 % de sus estudiantes en
B+ y 2 de 5 incrementaron la proporcion de estudiantes clasificados en B+ en el 2022, respecto al afio anterior.




EDICION 3697 JUNIO 25 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

8322

Otro dato que debe motivarnos en la aprobacion de esta iniciativa es el hecho que segiin EF indice de Dominio del Inglés
(EF EPI) 2023, Colombia ocupa el puesto 75 de 113 paises para el caso de Bogota (502) esta es superada
por Bucaramanga, Barranquilla y Manizales, que lideran el ranking con 521, 520 y 505 puntos:

Figura 10.
Puntuacion del EF
Colombia 75
Puntuacién del EF EPI: 480
2023
201
469 491
Regién principal: Bogota D.C. (502)
Ciudad principal: Bucaramanga (521)

Grupo de edad principal: 26-30 (nota media de 498)

Fuente: EF EPI indice EF de inglés. www.ef.com/epi. Consultado el 15-02-2023.

Bajo este contexto es se evidencia la necesidad de dictar los lineamientos que permitan la implementacion de la Politica
Publica de Multilingliismo en Bogota y nos encontramos en deuda con los estudiantes y docentes de nuestra ciudad, pues
ciudades como Barranquilla y Bucaramanga son abanderadas en esta materia:

e Barranquilla

Con el programa "Barranquilla Bilingiie” la ciudad ha asegurado los fondos para implementar una politica de idioma
inglés durante 8 afos. EI Concejo de la Ciudad de Barranquilla aprob6 oficialmente el marco normativo que crea el
"Plan de Bilingliismo para Escuelas Publicas en Barranquilla” el 5 de diciembre de 2022. Se espera que, durante este
periodo de 8 afios, mas de 180,000 estudiantes, 1,450 docentes y 154 escuelas publicas sean beneficiarios directos de
este ambicioso proyecto®,

e Bucaramanga

189 hitps://www.britishcouncil.co/barranquilla-biling%C3%BCe-programa-de-biling%C3%B Cismo-en-escuelas-
p%C3%BAblicas. Consultado 15-02-2023.
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En el mes de diciembre de 2023 en el Concejo de Bucaramanga fue aprobada la Politica Publica de Bilingtiismo, una
iniciativa que incentivo el gobierno del alcalde Juan Carlos Cardenas para disminuir la brecha del aprendizaje del inglés
de los colegios publicos con respecto a los privados. La Politica Pablica de Bilingliismo se soporta en cuatro ejes
tematicos: 1. Profesionalizacién y formacién docente, 2. Promocion y fortalecimiento de la lengua extranjera en
estudiantes, 3. fortalecimiento y creacion de alianzas 4. Gestion de la informacion, monitoreo y evaluacion'®,

En conclusién, el desafio del bilingliismo en Bogota va mas alla de la brecha entre colegios publicos y privados; también
implica abordar las disparidades internas en cada sector. Es imperativo implementar estrategias inclusivas y equitativas
para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de la naturaleza de su institucion educativa, tengan acceso
a una educacion bilingie de calidad.

Por otro lado, al revisar los resultados de los estudiantes que cursan educacién técnica y tecnoldgica, evaluados mediante
el examen Saber TyT, se evidencia que Bogota con respecto a las otras ciudades analizadas son criticos, el 60% de los
estudiantes se encuentran en nivel A1y A2, el 24% se encuentran en un nivel inferior al A y solo el 12%se encuentra en
en nivel B1, porcentaje mucho menor que el que se evidencia en ciudades como Medellin (Invest In Bogota, 2019)°*.

Figura 11.
Niveles de desempefio Pruebas Saber TyT - 2018
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Nota: Diagnostico del estado del bilingliismo en Bogotd, Fedesarrollo — Invest in Bogota, 2019.

Por su parte, al analizar los resultados del examen Saber Pro de los estudiantes de programas de formacion profesional en
Bogot4, estos siguen mostrando rezagos en términos de bilingliismo. La ciudad tiene la menor proporcion de universitarios
con la calificacion mas alta, solo 1 de cada 10 estudiantes logra la calificacion B2, sin embargo, concentra las mayores

190 hitps://www.bucaramanga.gov.co/noticias/politica-publica-de-bilinguismo-fue-aprobada-por-diez-
anos/#:~:text=En%20el%20Concejo%20de%20Bucaramanga,con%?20respecto%20a%20l0s%20privados. Consultado
15-02-2023.

191 Invest In Bogota (2019). Bilingtiismo: factor de competitividad para Bogota. https:/es.investinbogota.org/wp-
content/uploads/2022/03/BILINGUISMO-FACTOR-DE-COMPETITIVIDAD-PARA-BOGOTA-1.pdf
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https://es.investinbogota.org/wp-content/uploads/2022/03/BILINGUISMO-FACTOR-DE-COMPETITIVIDAD-PARA-BOGOTA-1.pdf
https://es.investinbogota.org/wp-content/uploads/2022/03/BILINGUISMO-FACTOR-DE-COMPETITIVIDAD-PARA-BOGOTA-1.pdf
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proporciones para las calificaciones mas bajas: el 73% de los estudiantes que presentaron el examen clasificaron en el
nivel A, lo que resulta superior a lo obtenido en el resto de las ciudades analizadas.

Figura 12.
Niveles de desempefio Saber Pro - 2018
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Nota: Diagndstico del estado del bilingliismo en Bogota, Fedesarrollo — Invest in Bogota, 2019.

Lo anterior tiene implicaciones importantes en el mercado laboral, pues a pesar de que la demanda por profesionales
bilingles es cada vez mayor, solo el 27,4% de los aplicantes de la prueba, que conforman la poblacién econémicamente
activa de la ciudad, logra un nivel sobresaliente en el examen de inglés (niveles B1 y B2).

Ahora bien, al analizar el aspecto laboral de acuerdo con Invest in Bogota (2019) identificd que la demanda de las
empresas por personal bilingiie no es resuelta de manera satisfactoria. Los sectores que mayor demanda de talento humano
bilinglie presentan son los relacionados con tecnologias de la informacion (T1), tercerizacion de procesos de negocio
(BPO) e industrias creativas y culturales. La creciente necesidad del dominio de otros idiomas para el uso de herramientas
y sistemas tecnoldgicos o para atender ciertos servicios, ha generado un cambio en los perfiles de personal solicitados,
generando mayor demanda en el dominio de otros idiomas.

En términos de la inversion extranjera directa que llega a la ciudad, estos sectores han experimentado un aumento
considerable en los Gltimos afios, lo que ha hecho evidente el rezago del nivel de bilingliismo de la fuerza laboral de
Bogota para ocupar las vacantes que en ellos se generan. Entre 2010 y 2014 llegaron a la ciudad un total de 147 proyectos
de inversion extranjera nueva y de expansion, mientras que en el periodo 2015-20192 la cifra ascendid a 228. Por su parte,
en términos de capital, estos sectores generaron en el primer periodo de analisis USD 570 millones, mientras en el
segundo, la cifra ascendié a USD 1829 millones.

Figura 13.
Empleos generados en sectores con mayor demanda de bilingiies - Bogota-Region
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Nota: Estimacion del area de Investigaciones e Inteligencia de Mercados de Invest in Bogota, con base en informacion
de fDi Markets, Orbis Crossborder, ProColombia, Certificaciones de Invest in Bogota, paginas web empresas y noticias.

En cuanto a empleos, las cifras son ain mas dicientes, mientras entre 2010 y 2014 los proyectos de estos sectores
generaron mas de 13.000 empleos, en el periodo comprendido entre 2015 y 2019 la cifra super6 los 30.000.

Es oportuno aprovechar la coyuntura del vertiginoso desarrollo de y uso de medios y tecnologias de informacién y
comunicacion que han permitido dinamizar la ensefianza y el aprendizaje, reducir la brecha del analfabetismo digital y
tomar partido de las ventajas de la conectividad y las nuevas formas de aprender, a través del uso de tecnologias es posible
sensibilizar y capacitar a mas personas de una manera costo efectiva, invirtiendo en el mejor activo que es la educacion.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, es competente para presentar esta iniciativa, en virtud de la facultad otorgada en el Estatuto
Organico de Bogota, D.C. Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12, numeral 1:

Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital el adecuado cumplimiento con la Constituciény la Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

6. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe
ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo incluirse en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trdmite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costos.
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El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el espiritu de este proyecto de acuerdo se encuentra enmarcado en dictar los
lineamientos para la implementacion de la Politica Pablica de Bilingliismo en el Distrito Capital, esta iniciativa no genera
impacto fiscal, ya que estos lineamientos serian desarrollados y estructurados por la Secretaria de Educacion Distrital en
cuya misionalidad se encuentra el desarrollo del Plan Distrital de Bilingtiismo.

Asi mismo debe considerarse, lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, que alude en lo
referente al impacto fiscal de las normas el cual no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda”.

En consideracion a lo anterior, esta iniciativa no tendria un impacto fiscal en razén a que la misma no genera la
obligatoriedad de gastos, ni implica la apropiacién de recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su
implementacion.

7. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El bilinglismo es un tema de gran importancia en la actualidad, y en América Latina, esta tematica es particularmente
relevante, dado que en muchos paises de la region existen politicas educativas que buscan promover el aprendizaje de
una segunda lengua, ya sea inglés u otra lengua extranjera. Segun Saldafia (2021), en algunos paises de la region se ha
optado por la educacion bilingie intercultural, que busca no solo ensefiar una segunda lengua, sino también valorar y
respetar la diversidad cultural de las comunidades indigenas.

En Colombia, existen politicas publicas enfocadas en fomentar el bilingliismo entre los colombianos, y una de ellas se
centra en la integracion del pais en el contexto globalizado. Desde el orden central, se han creado estrategias publicas
para fomentar el bilingliismo como es el caso del Programa Nacional de Bilingliismo, que se lanzé en 2004 y se extendi6
hasta 2019. Este incluyd los nuevos estandares de competencia en lenguas extranjeras para los estudiantes y se enfocé en
la capacitacion de los docentes para mejorar la calidad de la ensefianza del inglés.

Por su parte en Bogota, desde la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y de la Direccién de Ciencias, Tecnologias y
Medios Educativos — DCTME de la Secretaria de Educacion del Distrito y de la mano de el Plan Distrital de Desarrollo
(2020 - 2024) “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, se formul6 el Plan Distrital de
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Bilingliismo que se enfoc6 en 3 lineas de accidn: 1) Certificacion, formacion y acompafiamiento a docentes; 2) Ambientes
de Aprendizaje; y 3) Planes de Implementacién en las IED.

Bajo esa estrategia que se derivd del gobierno de la alcaldesa de Claudia Lépez, de los 406 colegios que existen en la
ciudad, 220 fueron focalizados por el Plan Distrital de Bilingiiismo en inglés, y 10 en francés; 4 colegios participan en la
estrategia de aprendizaje del idioma chino y 2 participaron en el piloto de aprendizaje de portugués. Sin embargo, en vista
que el Plan Distrital de Bilingliismo es una apuesta del gobierno y que las metas se establecen hasta 2024, es necesario
que la nueva administracién, identifique las nuevas metas en términos de acompafiamiento a los colegios del Distrito y se
fortalezca la apuesta de la Bogota Bilinglie que se plantea en el Acuerdo Distrital 253 de 2006.

A pesar que se han creado varios proyectos de inversion y programas enfocados en mejorar el aprendizaje y las habilidades
de lengua extranjera de los nifios, nifias y jovenes de las Instituciones Educativas Distritales, la realidad, es que al analizar
el aspecto laboral de acuerdo con Invest in Bogota (2019) la demanda de las empresas por personal bilinglie no es resuelta
de manera satisfactoria y a pesar de que la demanda por profesionales bilingiies es cada vez mayor, solo el 27,4% de los
aplicantes de la prueba de Saber Pro, que conforman la poblacion econémicamente activa de la ciudad, logra un nivel
sobresaliente en el examen de inglés (niveles B1 y B2).

Este panorama pone en evidencia la necesidad de consolidar una politica pablica de bilingliismo que permita contar con
los presupuestos requeridos para llevar a cabo procesos de calidad, monitoreo y seguimiento para evaluar la efectividad
y tomar decisiones. De tal manera, que se fortalezcan los programas y experiencias que se vienen desarrollando, pero, de
una manera mas extensa y que se convierta en una prioridad en la agenda publica.

Cordialmente,

MARIA CLARA NAME RAMIREZ JUAN MANUEL DIAZ MARTINEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde Partido Nuevo Liberalismo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 437 DE 2024
PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE MULTILINGUISMO EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 1°y 25 del
articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. OBJETIVO: El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la
formulacion de la “Politica Piblica de Multilingiiismo en el Distrito Capital”, con el fin de fortalecer y garantizar la
ensefianza y el aprendizaje de lenguas extranjeras en la ciudad. Con la mejor calidad y oportunidad posible para los
estudiantes y docentes de educacion preescolar, basica y media.

ARTICULO SEGUNDO. LINEAMIENTOS: Politica Publica de Multilingiiismo en el Distrito tendra como minimo
los siguientes lineamientos:

1. Visién pedagdgica: Priorizacion del acceso a la ensefianza y aprendizaje de lengua extranjera de los estudiantes
en educacion preescolar, basica y media desarrollando lineas pedagdgicas estratégicas que permitan mejorar sus
habilidades. Algunas estrategias son:

a. Fortalecer los ambientes de aprendizaje mediante estrategias que apoyen los procesos pedagogicos y
metodoldgicos que permitan a los estudiantes incrementar sus niveles de motivacion por el aprendizaje
y por tanto mejorar su desempefio linglistico. Tener en cuenta actividades como el disefio de estrategias
virtuales para acceder al aprendizaje de lenguas extranjeras para los estudiantes de las IED, estrategias
extracurriculares y generacion de espacios de interaccion cultural para el desarrollo de las habilidades
comunicativas.

b. Generar acciones de capacitacion a directivos y docentes, y acompafiar a las IED en los procesos
pedagdgicos y metodoldgicos sobre desarrollo lingiistico y en el uso de recursos para impactar en las
practicas docentes y fortalecer el nivel de lengua en ellos y en sus estudiantes.

c. Gestionar la ensefianza y el aprendizaje de una lengua extranjera, no solo como objeto de estudio sino
como vehiculo del aprendizaje de otras areas.

d. Desarrollar experiencias centradas en la accion, la interaccién y la practica y no solo en el aprendizaje
de estructuras gramaticales y lexicales. Asi como, incentivar y fortalecer lineas pedagdgicas y
estrategias que ya se estan consolidando en las Instituciones Educativas Distritales como los Centros
de Interés de Bilinglismo.

e. Promover un plan de implementacion estructurado en cada IED con la apropiacion de todos los procesos
de cambio escolar en el area de una segunda lengua/lengua extranjera.

f.  Formacion y fortalecimiento de docentes en competencias linglisticas y didacticas para la ensefianza
de la segunda lengua.

g. Incentivar la creacion de estrategias de educacion de lenguas extranjeras focalizadas para nifios, nifias
y jovenes con discapacidad en las Instituciones Educativas del Distrito.
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2. Medios Tecnoldgicos: Uso de medios y nuevas tecnologias de informacion y comunicacidn para optimizar la
ensefianza y el aprendizaje, reducir la brecha digital y aprovechar las ventajas de la conectividad y las nuevas
formas de alfabetizacion de lenguas extranjeras.

3. Alianzas estratégicas: La Administracion podra desarrollar el Fortalecimiento de las alianzas publico - privadas
articuladas con actores estratégicos de la esfera econdmica, social, educativa, comunitaria y comunicativa, para
el desarrollo de programas de formacion en lenguas extranjeras y metodologia para los docentes, que tengan
como fin la promocién y fortalecimiento de lengua extranjera en la ciudad.

a. Incentivar la formulacion de planes de mejoramiento en lenguas extranjeras, por medio de un esquema
de trabajo colaborativo con colegios privados de Bogota destacados en inglés.

b. Apoyar la generacion de alianzas interinstitucionales entre colegios publicos y privados de Bogota.

c. Promover la participacion de los colegios con Modelo Educativo Bilingiie en programas internacionales
como “British Council Affiliated Schools”, Bachillerato Internacional — IB”.

d. Impulsar la creacién de convenios de cooperacion con Embajadas que permitan la incursién de
estudiantes y profesores nativos que se conviertan en operadores pedagogicos y académicos en el marco
del convenio.

4. Inmersion: Fortalecimientos de los ambientes de aprendizaje como las aulas de inmersién, los centros de
recursos de idiomas y bibliotecas.

5. Dotacién: Unificacion del uso de textos escolares, libros bilinglies y plataformas de aprendizaje de las
instituciones educativas distritales.

6. Certificacion estudiantes: Reconocimiento del nivel de lengua de los estudiantes de grado 11° con el fin de que
estas instituciones educativas sean reconocidas como instituciones bilinglies nacionales.

7. Reglamentacion juridica de Colegios con Modelo Educativo Bilinglie y de ensefianza de otras lenguas
extranjeras: establecer bases juridicas sélidas que regulen la designacidon y operacion de colegios con Modelo
Educativo Bilinglie y de ensefianza de otras lenguas extranjeras.

8. Inclusion de las instituciones educativas rurales: realizar una caracterizacion y fortalecer la oferta en materia
de multilingtiismo en las instituciones educativas rurales de Bogota.

ARTICULO TERCERO. FORMULACION: La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacion del
Distrito, adelantara la formulacién de la Politica Publica de Multilingiismo en el Distrito Capital. Esta etapa debera
adelantarse dentro de los ocho meses siguientes a la publicacidn del presente acuerdo.

Paragrafo 1°. Durante los procesos de formulacién de la Politica Piblica de Multilingiiismo en el Distrito Capital, se
debera garantizar la participacion del equipo del Plan Distrital de Bilingliismo de la Secretaria Distrital de Educacion,
lideres de bilingiismo, Comité de sabios, representantes del Concejo de Bogota D.C., y demaés actores interesados que
puedan aportar a la discusion del desarrollo de la politica.

ARTICULO CUARTO. PRIORIZACION. La creacion de la Politica Pblica de Multilingliismo en el Distrito Capital,
debe priorizar la participacion a poblaciones econdmica y socialmente vulnerables; nifios, nifias y adolescentes, mujeres
en el marco de los enfoques diferencial, de género y diversidad sexual, poblacional, territorial, intercultural y de derechos.

ARTICULO QUINTO. CONTROL. La Administracion Distrital ejercera un control permanente y efectivo de los
resultados, desempefio e impacto de la Politica Pablica de Bilingliismo en el Distrito Capital.
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ARTICULO SEXTO. INFORME. La Administracion Distrital, entregara un informe anual al Concejo de Bogota D.C;

que evidencie el seguimiento del desempefio e impacto de las politicas y medidas en curso, asi como las orientaciones de
qué trata este Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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