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PROYECTO DE ACUERDO N° 671 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA PARTICIPACION Y FORMACION DE NINOS NINAS Y

1.

ADOLESCENTES EN LOS ORGANISMOS COMUNALES DEL DISTRITO CAPITAL”

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de la presente iniciativa es incentivar la participacion y formacion de nifios nifias y adolescentes en los
organismos comunales del distrito capital, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2166 de 2021 en sus
articulos 24, 25y 26 y s.s.

2.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

(..)

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacidn para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

(..)

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico (...)

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémicay

~
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trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

(..)

ARTICULO 103. “(...) El Estado contribuir4d a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comuan
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

(..)

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico<sic>-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. (...)”

LEY 12 de 1991. ""Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

“(...) Articulo 12

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional. (...)”

~
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LEY 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

(...) ARTICULO 1o. FINALIDAD. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 20. OBJETO. El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para
la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado.

(...)

Articulo 31. DERECHO A LA PARTICIPACION DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagradas en este cédigo los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se realicen en
la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,
distritales y municipales que sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciardn la participacion activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia.

ARTICULO 32. DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION. <Aparte  subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho de reunion
y asociacion con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos o de cualquier
otra indole, sin mas limitacién que las que imponen la ley, las buenas costumbres, la salubridad fisica
o mental y el bienestar del menor.

Este derecho comprende especialmente el de formar parte de asociaciones, inclusive de sus 6rganos
directivos, y el de promover y constituir asociaciones conformadas por nifios, las nifias y los
adolescentes.

En la eficacia de los actos de los nifios, las nifias y los adolescentes se estara a la ley, pero los
menores adultos se entenderan habilitados para tomar todas aquellas decisiones propias de la
actividad asociativa, siempre que afecten negativamente su patrimonio.

Los impuUberes deberan contar con la autorizacién de sus padres o representantes legales para
participar en estas actividades. Esta autorizacién se extendera a todos los actos propios de la
actividad asociativa. Los padres solo podran revocar esta autorizacion por justa causa.

~
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(...)

ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes (...)”

LEY 2166 de diciembre 18 de 2021. "'Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados,
y se dictan otras disposiciones”

DECRETO 1066 de mayo 26 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior”

VERSION INTEGRADA CON SUS MODIFICACIONES

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto uUnico
reglamentario del sector Administrativo del Interior a partir de la fecha de su
expedicion

ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 31 DE ENERO DE 2024

CONPES 3955 del 31 de diciembre de 2018 “Estrategia para el fortalecimiento de la acciéon comunal en Colombia”

Acuerdo 712 de 2018 “Por el cual se adoptan lineamientos para la formulacién de la politica publica distrital de
accion comunal en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 777 de 2020 “Por medio del cual se promueve la implementacion de los derechos de los dignatarios de las
juntas de accion comunal del distrito capital y se establecen otras disposiciones”

Decreto 121 de 2012 “Por medio del cual se crea el Consejo Consultivo Distrital de nifios, nifias y adolescentes y
los Consejos Locales de nifios, nifias y adolescentes”

Decreto Distrital 224 del 2023 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Accion Comunal para el
Desarrollo de la Comunidad del Distrito Capital 2023 — 2034,

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

~
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Si bien el Decreto 121 de 2012 crea el Consejo Consultivo Distrital de nifios, nifias y adolescentes y los Consejos Locales
de nifios, nifias y adolescentes como espacios de participacién, analisis y discusion de las teméticas de la ciudad, en
especial aquellas que les conciernen a los nifios, nifias y adolescentes y que garantizan el ejercicio pleno de sus derechos
y libertades, en el caso del Consejo Consultivo Distrital de Nifios, Nifias y Adolescentes solo cuenta con la participacion
de un nifio o adolescente y una nifia o adolescente delegados/as por cada uno de los Consejos Locales de nifios, nifias
y adolescentes y en los Consejos Locales de Nifios, Nifias y Adolescentes con la participaciéon de doce (12) nifios o
adolescentes y doce (12) nifias o adolescentes de la localidad, sin embargo el Articulo 7° de este Decreto establece
“Edad. Para los fines y los derechos sociales de los que trata el presente Decreto, podran participar los nifios y nifias
mayores de siete (7) y los adolescentes menores de catorce (14) afios, toda vez que, los adolescentes mayores de catorce
(14) afos podran hacer parte de los procesos de participacion ciudadana relacionados con el Consejo Distrital de
Juventud y los Consejos Locales de Juventud”, adicionalmente muchos barrios o sectores de las localidades no contaran
con participacion en estos espacios lo cual minimizara su oportunidad de visibilizar su realidad o de adelantar proyectos
y acciones que permitan mejorar su calidad de vida a nivel barrial si se tiene en cuenta que cadax barrio tiene una serie
de particularidades que inciden en el desarrollo de los NNA desde su gestacion hasta la adolescencia de ahi la importancia
de propiciar espacios de participacion que permitan ejercer este derecho.

Con el fin de contextualizar el proceso participativo en las localidades es pertinente hacer referencia al documento
Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana elaborado por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion

Comunal IDPAC en las localidades que permite evidenciar la baja participacién de la nifiez en estos espacios:

Localidad Usaquén

Diagndstico Integral de la Participacién Ciudadana

Nopone de e 12 % Erere 6y 13:10.1% 2. Rango de edad
\
\
\
p Emre 14y 17:17.9% El 38% de las organizaciones
\ sociales estan conformadas por
Entre 29y63:33.8% \ personas entre los 29 y 63 afios;

el 30% por jovenes entre los 18y
28 aflos; sequido de un 17% por
personas entre los 14 y 17 afios

Entre 18y 28:30.9%

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Usaquén. IDPAC.

Localidad Chapinero

~
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Entre 29y 63:359%

. Diagnéstico Integral de la Participacion Ciudadana

Entre5y 13 43%

Eatre 14y 17:115% 2. Rangodeedad

Mayores de 63:10.0%

El 37% de las organizaciones
socigles estan conformadas por
Jovenes entre los 18 y 28 afics; el
35% por personas enfrs los 29y
63 afios afios: seguido de un
11% por personas enfre los 14 y
17 afos

Entre 18y 28:378%

Caracterizacion de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Chapinero. IDPAC.

Localidad Santa Fé

Entre 29y 63:35.7 %

Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana

Mayores de 63:8.1% Entre6y 13:7.8%

2. Rango de edad

- Entre 14y17:173%
El 35% de las organizaciones

sociales estan conformadas por
personas entre los 29 y 63 afios;
el 31% por jovenes entre los 18 y
28 afios; seguido de un 17% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28:31.1%

Fuente: Diagnostico integral de participacion Santa Fe. IDPAC.

Localidad Usme

~
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Diagnéstico Integral de la Participacion Ciudadana .

2. Rango de edad

Mayores de 63: 8.6 % Entre 6y 13 11.9%

El 38% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
BRI BN jovenes entre los 18 y 28 afios y
por personas entre los 29 y 63
afos respectivamente; seguido
de un 20% por personas entre

Ente 29y 63.295%

los 14y 17 afios.
Eotre 15y 28:29.8%
Fuente: Diagnéstico integral de participacién Usme. IDPAC.
Localidad Tunjuelito
Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana ‘
Mayores de 63: 8.0% RSV 1S:96% 2. Rango de edad

- Eatre 14y 17: 16.0% El 33% de las organizaciones

sociales estan conformadas por
personas entre los 29 y 63 afios;
Entre 29y 63: 336 % el 32% por jovenes entre los 18 y
28 afios; seguido de un 16% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28:328%

Fuente: Diagnostico integral de participacion Tunjuelito. IDPAC.

Localidad Bosa
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Diagnostico Integral de la Participacioén Ciudadana

Mayores de 63: 8.1 %

Entre 29y 63:253%

Entre 18y 28:334%

Entre 6y 13:11.9% 2, Rango de edad

El 33% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; el
25% por personas entre los 29 y
63 aflos; seguido de un 21% por
personas entre los 14 y 17 afios.

~ Entre 14y 17:21.3%

Caracterizacion de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

Fuente: Diagnostico integral de participacion Bosa IDPAC.

Localidad Kennedy

Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana

Entre 29y 63 30 4%

Mayores de 63: 9.1 % Enre 6y 13:9.1% 2. Rango de edad

- Entre 14y 17:162%
El 35% de las organizaciones
sociales estén conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; el
30% por personas entre los 29 y
63 afios; seguido de un 16% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28 353 %

Caracterizacién de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Kennedy. IDPAC.

Localidad Fontibén

~
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Entre 29y 63: 342X

frreGy 13 70X

Fatre 1Ay 17 136 %

Eaue 18y 28.37.7%

2. Rango de edad

El 37% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
Jovenes entre los 18 y 28 afios; el
34% por personas entre los 29 y
63 aros; el 30%; seguido de un
13% por personas entre los 14 y
17 afios.

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Fontibén. IDPAC.

Localidad Engativa

Entre 29y 53335 %

Entre 6y 13:6.8%

~ Enre 14y 17:139%

Entre 18y 28: 3805

Caracterizacion de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

2. Rango de edad

El 38% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 arios; el
33% por personas entre los 29 y
63 afios; sequido de un 13% por
personas entre los 14 y 17 afios

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Engativa. IDPAC.

Localidad Suba

~
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Diagnostico Integral de la Participacion Ciudadana

Mayores de 63: 11.0% DR SyIREEN 2. Rango de edad
- Entre14y17:146%

El 37% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; el
31% por personas entre los 29 y
Entre 29y 63:31.0% 63 afios; sequido de un 14% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28:37.2%

Fuente: Diagnostico integral de participacion Suba. IDPAC.

Localidad Barrios Unidos

Diagnastico Integral de la Participacion Ciudadana .

2. Rango de edad

Mayores de 63. 7.1 % e by 13 79%

Entre 14y 17111 %

El 37% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
personas entre los 29 y 63 afios;
¢l 36% por jovenes entre los 18y
R W: AN 28 afos; sequido de un 11% por
personas enlre los 14 y 17 afios.

Untre 18y 28. 365 %

Caracterizacion de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

Fuente: Diagnostico integral de participacion Barrios Unidos. IDPAC.

Localidad Teusaquillo
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Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana

Mayores de 63: 8.3 % Entre6y 13:4.2%

s Entre 14y 17:122%

Entre 29y 63:35.1 %

Entre 18y 28:40.3 %

2. Rango de edad

El 40% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jévenes entre los 18 y 28 afios; el
35% por personas entre los 29 y
63 afios; sequido de un 12% por
personas entre los 14y 17 afios.

Fuente: Diagnostico integral de participacion Teusaquillo. IDPAC.

Localidad Los Martires

Diagnéstico Integral de la Participacién Ciudadana

M de63:83% Enre6y13:42%

~ Entre 14y17:7.7%

Entre 29y 63:38.7%

Entre 18y 28:41.1 %

2. Rango de edad

El 41% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; 3
38% por personas entre los 29 y
63 arios; seguido de un 7% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Los Martires. IDPAC.

Localidad Antonio Narifio

~
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Diagnostico Integral de la Participacién Ciudadana

Entre 29y 63:31.4%

Entre 6y 13:102%

~ Entre 14y 17.153%

2. Rango de edad

El 36% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; el
31% por personas entre los 29 y
63 afios; sequido de un 15% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28: 364 %

Caracterizacién de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Antonio Narifio. IDPAC.

Localidad Puente Aranda

Mayores de 63 11 0%

fatre 20y 63 305 %

fre by 13 00N

Dot My 17 SN

Eae ISy 28 330%

2. Rango de edad

El 33% de s organzacones
socales estin conformadas por
personas entre s 20 y 63 afics
y por jOvenes entra los 18y 28
afios respactivamente, seguido
00 un 14% por personas enlre
los 14y 17 ahos

Caracterizacion de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad

Fuente: Diagndstico integral de participacion Puente Aranda. IDPAC.

Localidad La Candelaria

~
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Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana

Mayores de 63:7.3% Entre 6y 13:10.2%

2. Rango de edad

~ Enre14y17:160%  F| 35% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
Entre 29y 63: 31.1% jovenes entre los 18 y 28 afios;
el 31% por personas entre los 29
y 63 arios; seguido de un 16%
por personas entre los 14 y 17
afios.

Entre 18y 28:35.4%

Caracterizacién de Organizaciones Sociales. Rangos de Edad.

Fuente: Diagnostico integral de participacion La Candelaria. IDPAC.

Localidad Rafael Uribe

2. Rango de edad

Mayores de 63: 7.3 %
Entre6y 13:13.8%

El 33% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
— (B IEY17:1RS jovenes entre los 18 y 28 afios; el
25% por personas enfre los 29 y
63 afios; seguido de un 19% por
personas entre los 14 y 17 afios

Entre 29y 63:25.6 %

Entre 18y 28:33.7%

Ilustracion 18. Caracterizacin de Organizaciones Sociales. Tipo de Recursos

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Rafael Uribe. IDPAC.

Localidad Ciudad Bolivar
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Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana

Wigeres fe 3. 59 % Entre 6y 13. 10.8% 2. Rango de edad

Entre 14y 17: 183 % El 33% de las organizaciones
sociales estan conformadas por
jovenes entre los 18 y 28 afios; el
28% por personas entre los 29y
63 aflos; sequido de un 18% por
personas entre los 14y 17 anos

Entre 29y 63: 28.5 %

Entre 18y 28:335%

Fuente: Diagnéstico integral de participacion Ciudad Bolivar. IDPAC.

Localidad Sumapaz

Diagnéstico Integral de la Participacion Ciudadana

e e ios e 6 13: 10.0% 2. Rango de edad

Entre 14y 17:10.0%

El 38% de las organizaciones
Entre 29y 63: 40.0% sociales estan conformadas por
personas entre los 29 y 63 afios;
el 30% por jovenes entre los 18 y
28 afios; sequido de un 17% por
personas entre los 14 y 17 afios.

Entre 18y 28.40.0%

Fuente: Diagnostico integral de participacion Sumapaz. IDPAC.

Estos estudios evidencian como los nifios y nifias en la ciudad carecen de espacios en los que puedan participar, si bien
como se menciono inicialmente los Consejos Locales de Juventud establecen que pueden participar nifios y nifias mayores
de siete afios (7) y doce (12) nifios de cada localidad, lo cual puede ser poco representativo si se tienen en cuenta que cada
localidad cuenta con particularidades que hacen necesario generar espacios donde los menores puedan participar y apoyar
el desarrollo de iniciativas en pro de su bienestar y el de sus comunidades.

La Ley 2166 de 2021 en su articulo 25 establece: “Los integrantes de los Organismos de Accion Comunal adelantaran
acercamiento con las instituciones educativas del area de influencia de la organizacion comunal con el fin de gestionar
iniciativas como la catedra comunal o la formacién de los "comunalitos™ o el servicio social de los estudiantes de grados

~
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superiores”, esta norma abre la posibilidad de originar espacios de participacion para los menores desde las Juntas de
Accién Comunal y de alli nace el espiritu de esta iniciativa ya que para poderla aplicar es necesario establecer un marco
de operacién que garantice el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y por ende espacios de participacion para
menores.

Vale la pena resaltar que la figura de los Comunalitos ya ha sido implementada en otras ciudades y municipios del pais
como lo son:

e Municipio de Ocafa: “(...) Bajo una estrategia de la Administracién Municipal por medio de la Secretaria de
Gobierno y la Oficina de Desarrollo Comunitario se trabaja en los " Comunalitos": Juntas de Acciones
Comunales Infantiles en las seis comunas del municipio, el objetivo principal es que los menores inicien en el
camino del empoderamiento, de la identidad, conozcan la democracia y participen de ella, es por esto que se
orientaran menores con el fin de que puedan crear un proyecto desde su pensamiento y perspectiva .

e  Municipio de Chia: “(...)Esta iniciativa de la administracion municipal por parte del Sr. Alcade Licenciado
Luis Carlos Segura , es una de las formas en la que se pretende integran a los nifios y nifias que tienen una
caracteristica en comun que los identifica, como es la de vivir en un mismo entorno fisico, sea su barrio o vereda
pertenencientes a nuestras Juntas de Accion Comunal; la idea “Comunalitos Seguros” es una manera de
colaborar y aportar ideas, buscando el beneficio y mejoramiento en la calidad de vida de los nifios .2

e Cartagena de Indias: (...) El objetivo de esta estrategia es apoyar al desarrollo de experiencias o iniciativas
comunitarias que incluyan actividades con nifios, nifias y adolescentes en la participacién comunitaria,
recreativa y ludica. Durante varios dias, estos nifios, nifias y adolescentes recibieron una formacion en
legislacién comunal y competencias organizativas, conocimientos que permitieron la constitucion de nuevos
liderazgos comunales mediante semilleros que permitiran fortalecer las Juntas de Accién Comunal.®

Bajo este contexto, se trae esta iniciativa ante la Corporacion con el fin de generar un mecanismo que incentive la
participacion y formacion de nifios nifias y adolescentes en los organismos comunales del distrito capital, con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2166 de 2021 en sus articulos 24, 25y 26 y ..

2. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible

' https://www.ocana-nortedesantander.gov.co/noticias/comunalitos-juntas-de-acciones-comunales-

infantiles

2htt s://opc.chia-cundinamarca.gov.co/index.php/normatividad-opc/comunalitos-seguros

https://www.cartagena.gov.co/noticias/327-ninos-ninas-adolescentes-cartagena-graduaron-como-comunalitos-para-ser-proximos-lideres-nuestr-
ciudad

~
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con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo incluirse en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dichos costos.

Sin embargo, debe considerarse lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, que alude en lo
referente al impacto fiscal de las normas el cual no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda .

La presente iniciativa no genera gastos fiscales, dado que su implementacidn no implica incurrir en gastos adicionales
diferentes a los que ya tienen previstos las entidades en cumplimiento a su misionalidad y de los programas de su
competencia en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo.

MARIA CLARA NAME RAMIREZ ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
Concejala de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Cambio Radical

ANDRES LEANDRO CASTELLANOS DAVID SAAVEDRA MURCIA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Nuevo Liberalismo
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PROYECTO DE ACUERDO N° 671 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA PARTICIPACION Y FORMACION DE
NINOS NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS ORGANISMOS COMUNALES DEL
DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 1° del articulo 12
del Decreto, Ley 1421 de 1993 y la Ley 2166 de 2021 en sus articulos 24, 25y 26 y s.S.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION. Crease dentro de la Accion Comunal, ejercida por las Juntas de Accién
Comunal del Distrito Capital, la expresion y organizacion social “Los Comunalites”, entendida como una comunidad
organizada de nifios, nifias y jovenes adolescentes, compuesta por los vecinos de un lugar, barrio o localidad, que a partir
del ejercicio de la democracia participativa y de gestion de las Juntas de Accion Comunal —JAC, quieran participar de
manera voluntaria en ellas, para aunar esfuerzos y aportar en el desarrollo, y bienestar de la comunidad, promover y
fortalecer en ellos el sentido de pertenencia frente a su comunidad y su organizacidon comunal y aportar a las solucion de
las necesidades con sentido de corresponsabilidad y compromiso con estas.

ARTICULO SEGUNDO: ACTIVIDADES A DESARROLLAR. Las actividades que aporten
al desarrollo y bienestar de la comunidad, a que se refiere el articulo anterior, hacen
referencia a promover, impulsar y coadyuvar a la solucion, solamente, de necesidades e
iniciativas en materia ambiental, cultural, recreativa y deportivas programadas por las
Juntas de Accion Comunal a la que pertenecen y que permitan mejorar su calidad de vida
y formacion integral y la de las comunidades a las que representan, sin contraprestacion
alguna por los servicios que presten en estas materias.

ARTICULO TERCERO: REQUISITOS. Para ser “Comunalito” adscrito a una Junta de
Accién Comunal de su respectivo sector, barrio o localidad se requiere:

a. Ser residente en el area de influencia de la respectiva Junta de Accion Comunal

b. Manifestar su voluntad de quererse unir a la Junta de Accién Comunal y ser inscrito
en la que corresponda a su lugar de residencia

c. Contar con el consentimiento escrito de sus padres para los anteriores efectos.

d. Acogerse y cumplir los estatutos o Protocolos de actuacién y de procesos que para
Los Comunalitos se dicten o expidan por parte de la Junta de Accién Comunal

~
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ARTICULO CUARTO: FORMACION Y CAPACITACION. En virtud del Articulo 25 de la
Ley 2166 de 2021, Los integrantes de los Organismos de Accion Comunal adelantaran
acercamiento con las instituciones educativas del area de influencia de la organizacion
comunal con el fin de gestionar iniciativas como la catedra comunal o la formacién de los
"comunalitos” o el servicio social de los estudiantes de grados superiores, conforme a las
competencias asignadas en dicha ley y a lo establecido en ellas para tales efectos.

PARAGRAFO. La Organizacién Comunal o Junta de Accién Comunal propendera por el desarrollo y difusion de una
cultura y pedagogia ciudadana en nifios, nifias, adolescentes y jovenes a fin de promover una mayor participacién
comunitaria en el progreso y fortalecimiento de la sociedad civil y de la democracia participativa.

ARTICULO QUINTO: ELECCION DE LOS COMUNALITOS. Los Comunalitos seran
elegidos de conformidad con los estatutos o protocolos y procedimientos que establezca
cada organismo de accion comunal en concordancia con la normatividad vigente para ellas.

ARTICULO SEXTO: GARANTIA DE ACCESO Y PARTICIPACION. La Secretaria Distrital
de Gobierno en articulacién y coordinaciéon con el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC-, y con las respectivas Juntas de Accién Comunal del Distrito,
adelantaran acciones que permitan garantizar el acceso y participacién de los Comunalitos
a procesos de formacion y capacitacion en la accion y organizacion comunal, en el
desarrollo de habilidades, destrezas y competencias ciudadanas, en la creacion y
desarrollo de emprendimientos colectivos, como incentivo a su compromiso con la
comunidad y los procesos de participacion ciudadana.

ARTICULO SEPTIMO: CREACION DE PLATAFORMAS Y REDES LOCALES Y DISTRITAL DE
COMUNALITOS. “Los Comunalitos” con la coordinacion de las Juntas de Accion Comunal podran constituir
plataformas, redes locales o distritales, integradas por los inscritos a ellas, para fortalecer su interaccion, integracion entre
si y con otros comunalitos de otros sectores, intercambiar experiencias y conocimientos respecto de las labores por ellos
realizadas.

El IDPAC, estimulara el funcionamiento y conformacion de estas plataformas o redes entre
comunalitos y promovera y facilitara la creacion de la Red Local y Distrital de Comunalitos,
y orientara y acompafara su actividad, y los procesos de capacitacion al respecto.

ARTICULO OCTAVO: PARTICIPACION EN EL DIA DE LA ACCION COMUNAL. Dentro de la celebracion
del Dia de la Accion Comunal en la fecha programada para tales efectos (segundo domingo del mes de noviembre de
cada afio), se promoveray apoyara la participacion de los comunalitos en las actividades programadas especiales y acordes
para ellos, por parte de la Administracion Distrital, en coordinacién con el IDPAC y de las respectivas Juntas de Accion
Comunal y se implementaran acciones y reconocimientos que exalten los méritos y laboriosidad de los Comunalitos
dedicados a la accion comunal y social y a las actividades a que se hace referencia en el Articulo segundo del presente
Acuerdo.

~
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ARTICULO NOVENO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 672 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL FESTIVAL NINAS Y NINOS A LOS PARQUES Y SE
IMPLEMENTAN MEDIDAS QUE PERMITAN SU ACCESO A LA CULTURA, LA RECREACION Y EL
DEPORTE EN EL DISTRITO CAPITAL”

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto, establecer una jornada que permita a las nifias y nifios y del Distrito
Capital acceder a la cultura la recreacion y el deporte en los parques de la ciudad a través de un festival que permita el
goce y disfrute de espacios y la oferta institucional del sector cultura y sus entidades adscritas en pro de crear practicas
gue permitan mejorar su calidad de vida.

4, MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

(..)

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémicay
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

~
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

(..)

ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentar4 estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas (...)”

Ley 12 de 1991 "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

“...) ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural
y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento (...)”

Ley 181 de 1995 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

“(...) ARTICULO 1o. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la masificacion,
la divulgacion, la planificacion, la coordinacién, la ejecucion y el asesoramiento de la préactica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacién extraescolar de la nifiez y la
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a
ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de

~
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la educacidn fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el
cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

ARTICULO 2o0. El objetivo especial de la presente Ley, es la creacion del Sistema Nacional del Deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacidn extraescolar y la educacion fisica.

ARTICULO 3o. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y préactica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

lo. Integrar la educacion y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el sistema educativo general en
todos sus niveles.

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus manifestaciones como marco
idéneo para las préacticas deportivas y de recreacion.

30. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el campo del
deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.

40. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte, y recreacion de las personas
con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales mas necesitados
creando mas facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de la educacidn fisica y la recreacion.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacién como habito de
salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas
necesitados.

6. Promover y planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones
deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico.

7. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte y la recreacién, y fomentar las escuelas
deportivas para la formacion y perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad
escolar, su continuidad y eficiencia.

8. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente actualizaciéon y perfeccionamiento de sus
conocimientos.

9. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los participantes y espectadores
en las actividades deportivas, por el control médico de los deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias
de los escenarios deportivos.
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10. Estimular la investigacion cientifica de las ciencias aplicadas al deporte, para el mejoramiento de sus
técnicas y modernizacion de los deportes.

11. Velar porque la préactica deportiva esté exenta de violencia y de toda accién o manifestacién que pueda
alterar por vias extra deportivas los resultados de las competencias.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios,
procurando su éptima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a la practica del deporte y la
recreacion.

13. Velar porque los municipios expidan normas urbanisticas que incluyan la reserva de espacios suficientes e
infraestructuras minimas para cubrir las necesidades sociales y colectivas de caracter deportivo y recreativo.

14. Favorecer las manifestaciones del deporte y la recreacion en las expresiones culturales, folkloricas o
tradicionales y en las fiestas tipicas, arraigadas en el territorio nacional, y en todos aquellos actos que creen
conciencia del deporte y reafirmen la identidad nacional.

15. Compilar, suministrar y difundir la informacién y documentacion relativas a la educacion fisica, el deporte
y la recreacion y en especial, las relacionadas con los resultados de las investigaciones y los estudios sobre
programas, experiencias técnicas y cientificas referidas a aquéllas.

16. Fomentar la adecuada seguridad social de los deportistas y velar por su permanente aplicacion.

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la juventud para
que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacién como elementos fundamentales en su proceso de formacion
integral tanto en lo personal como en lo comunitario.

18. Apoyar de manera especial la promocién del deporte y la recreacion en las comunidades indigenas a nivel
local, regional y nacional representando sus culturas.

()
ARTICULO 5o0. Se entiende que:

La recreacidn. Es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita entender la vida como una vivencia
de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacién
y mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o
intelectuales de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de €l, en beneficio de su
enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como funciones basicas
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el descanso, la diversion, el complemento de la formacidn, la socializacion, la creatividad, el desarrollo
personal, la liberacién en el trabajo y la recuperacion sicobioldgica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreacion y el deporte como instrumentos
fundamentales para la formacidn integral de la nifiez y de los jévenes y para la transformacion del mundo juvenil
con el propdsito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo interno al proceso de desarrollo
de la Nacién. Esta educacion complementa la brindada por la familia y la escuela y se realiza por medio de
organizaciones, asociaciones 0 movimientos para la nifiez o de la juventud e instituciones sin animo de lucro
que tengan como objetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones.

ARTICULO 6o0. Es funcién obligatoria de todas las instituciones publicas y privadas de caracter social,
patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreacién, para lo cual elaboraran
programas de desarrollo y estimulo de esta actividad, de conformidad con el Plan Nacional de Recreacion. La
mayor responsabilidad en el campo de la recreacion le corresponde al Estado y a las Cajas de Compensacion
Familiar. Igualmente, con el apoyo de Coldeportes impulsaran y desarrollaran la recreacion, las organizaciones
populares de recreacion y las corporaciones de recreacion popular.

ARTICULO 7o0. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la ejecucion
de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas que adelanten esta
clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 8o. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participacion comunitaria. Para el efecto, crearan un Comité de
Recreacion con participacion interinstitucional y le asignaran recursos especificos.

ARTICLO 9o. El Ministerio de Educacion Nacional, Coldeportes y los entes territoriales propiciaran el
desarrollo de la educacion extraescolar de la nifiez y de la juventud. Para este efecto:

1lo. Fomentaran la formacidn de educadores en el campo extraescolar y la formacion de lideres juveniles que
promuevan la creacion de asociaciones y movimientos de nifios y jovenes que mediante la utilizacion
constructiva del tiempo libre sirvan a la comunidad y a su propia formacién.

20. Dotardn a las comunidades de espacios pedagdgicos apropiados para el desarrollo de la educacion
extraescolar en el medio ambiente o sitios diferentes de los familiares y escolares, tales como casas de la
juventud, centros culturales especializados para jovenes, o centros de promocion social, ademas, de las
instalaciones deportivas y recreativas.

30. Las instituciones publicas realizaran, directamente o por medio de entidades privadas sin animo de lucro,
programas de educacién extraescolar. Para este efecto se celebraran contratos que podran financiarse por
medio de los dineros destinados a los fines de que trata la presente Ley (...) .
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Ley 724 de 2001 "'Por la cual se institucionaliza el Dia de la Nifiez y la Recreacién y se dictan
otras disposiciones"".

“(...) ARTICULO 1°. Establézcase el Dia Nacional de la Nifiez y la Recreacion, el cual se celebrara el Gltimo
dia sabado del mes de abril de cada afio.

ARTICULO 2°. Con el objeto de realizar un homenaje a la nifiez colombiana y con el propésito de avanzar en
la sensibilizacién de la familia, la sociedad y el Estado sobre su obligacion de asistir y proteger a los nifios y
nifias para garantizarles su desarrollo armdnico e integral, durante el mes de abril de cada afio las
organizaciones e instituciones del orden nacional, departamental y municipal, sector central y descentralizado,
disefaran y desarrollaran programas, actividades y eventos que fundamentados en una metodologia ludica,
procuraran el acceso de los nifios y nifias a opciones de salud, educacion extraescolar, recreacion, bienestar y
participacion ademas de la generacion de espacios de reflexion sobre la nifiez entre los adultos (...)"

Ley 1098 de 2006 Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

(...) ARTICULO 1o. FINALIDAD. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 20. OBJETO. El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para
la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado.

(..)

ARTICULO 17. DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho
supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccién, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFO. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera
infancia.

~
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(..)

ARTICULO 30. DERECHO A LA RECREACION, PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL Y EN LAS
ARTES. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura
a la que pertenezcan.

PARAGRAFO 1o. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo integral de los nifios, las
autoridades deberan disefiar mecanismos para prohibir el ingreso a establecimientos destinados a juegos de
suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectaculos con
clasificacion para mayores de edad.

PARAGRAFO 20. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de 14 afios a espectaculos y eventos
publicos masivos, las autoridades deberan ordenar a los organizadores, la destinacién especial de espacios
adecuados para garantizar su seguridad personal.

(...)

ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

(...

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de supervivencia, y facilitar los materiales y
Utiles necesarios para su practica regular y continuada.

25. Fomentar la participacién en la vida cultural y en las artes, la creatividad y produccion artistica,
cientifica y tecnologica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

(...)

ARTICULO 89. FUNCIONES DE LA POLICIA NACIONAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES. Sin perjuicio de las funciones atribuidas en otras leyes
en relacion con los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional y en especial la
Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funciones:
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(...) 3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recreacion y deporte y demas espacios
publicos en donde habitualmente concurran nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion (...)”

Ley 1295 de 2009 "por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2y 3 del SISBEN™

Ley 1804 de 2016 Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones

“«...)

ARTICULO 4o0. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se presentan dos tipos de definiciones
basadas en los acuerdos y desarrollos conceptuales de la politica: conceptos propios de la primera infancia, y
conceptos relativos a la gestion de la politica.

Conceptos propios de la primera infancia:

(...) c) Entornos. Los entornos son los espacios fisicos, sociales y culturales diversos en los que los
nifios y las nifias se desenvuelven, con los cuales interact(ian, en los que se materializan las acciones
de politica publica. Estos son determinantes para su desarrollo integral. Como entornos estan el
hogar, el entorno de salud, el educativo, el espacio publico y otros propios de cada contexto cultural
y étnico.

El Estado colombiano se compromete a que en ellos se promueva la proteccion de sus derechos, se garantice su
integridad fisica, emocional y social, y se promueva el desarrollo integral, de manera tal que los nifios y las
nifias puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos.

Conceptos relativos a la gestion de la Politica:

d) Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacidnales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios y nifias,
existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién y potenciacion de su
desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico,
politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los &mbitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencién integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia en el momento del
ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el tiempo justo.
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- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los contextos y los
entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de diferentes maneras. Es
sensible a sus particularidades en razon de la diversidad de situaciones, condiciones y contextos, y actla
intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de discriminacion en razon a las
diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los nifios y nifias en su
proceso individual de desarrollo.

- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la atencién como resultado
de la interaccién y articulacion solidaria entre los actores responsables de la proteccion integral de las nifias y
nifios en la primera infancia;

e) Ruta Integral de Atenciones (RIA). Es la herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la atencion
integral en el territorio de manera articulada, consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias,
con la oferta de servicios disponible y con caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos.
Como herramienta de gestion intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar con presencia, competencias y funciones en el territorio (...)

(...)

ARTICULO 70. GESTION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL. Es la accion
organizada, concurrente y coordinada a través de la cual los sectores estatales de los érdenes
nacional y local (educacién, salud, cultura, recreacion, bienestar, deportes, planeacion, entre otros),
asi como otros actores de la sociedad (familias, comunidad, sociedad civil, academia, empresa
privada, organizaciones no gubernamentales, entre otras), se articulan para lograr la atencion integral
a las mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia, a partir de lo que ellos y ellas
requieren.

La gestioén intersectorial exige que cada actor involucrado reconozca la importancia central de su
papel para la garantia del desarrollo de las nifias y nifios y ponga al servicio de ellos sus saberes, su
estructura institucional, acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para
transformarse, tratese de la orientacion, la planeacién, la oferta de servicios, la articulacién o el
seguimiento a la atencion integral.

La gestion intersectorial en el orden territorial se inscribe en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de implementacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. Su cometido es lograr un trabajo
articulado y sinérgico que dé como resultado una atencion integral oportuna y pertinente a cada nifio
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y cada nifia, de acuerdo con los lineamientos definidos por esta politica en cuanto a formulacion,
implementacion y seguimiento de la RIA local (Ruta Integral de Atenciones).

Sin perjuicio de afectar los procesos de construccién de politicas publicas de infancia propias del
articulo 204 de la Ley 1098, la finalidad de la gestién intersectorial para primera infancia se enfoca
en la ejecucién de las prioridades establecidas por cada entidad territorial en su RIA (Ruta Integral de
Atenciones) para las mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia (...)”

Decreto 936 de 2013 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

“(...) Articulo 13. Responsabilidades de los Departamentos, Distritos y Municipios en el Sistema Nacional De
Bienestar Familiar. Corresponde a los Departamentos, Distritos y Municipios como integrantes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar:

1. Disefar, ejecutar y evaluar las politicas pablicas de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

2. Concurrir en el marco de sus competencias al gasto social dirigido a la proteccidn integral de nifios, nifias
y adolescentes y al fortalecimiento familiar a través de la promocion, financiacion o cofinanciacién de proyectos
de interés social, tales como vivienda de interés social, deporte, recreacion, cultura, restaurantes escolaresy la
atencion a grupos de poblacién que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, personas en situacién de
desplazamiento, adultos mayores, madres cabeza de familia y nifios, nifias, adolescentes y jovenes, entre otros,
de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

3. Hacer el seguimiento al estado de realizacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

4. Promover la participacion de niiios, nifias y adolescentes en todo el ciclo de la politica publica (...)"

Acuerdo 485 de 2011 Por el cual se establecen medidas educativas encaminadas a la erradicacion del castigo fisico,
humillante y denigrante en contra de los nifios, nifias y adolescentes de Bogota, D.C.

Acuerdo 887 de 2023 Por medio del cual se declara a Bogota D.C., como “La ciudad de las nifias, nifios y
adolescentes”, y se dictan otras disposiciones

“Articulo 1. OBJETO. El presente Acuerdo declara a Bogot& D.C., como “La Ciudad de Las Niiias, Nifios y
Adolescentes”, promoviendo y fortaleciendo las acciones y escenarios de participacion incidente,
empoderamiento y didlogo social de las nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Capital, a través del
reconocimiento de su capacidad ciudadana, su diversidad y el desarrollo de iniciativas transformadoras en
entornos como la familia, la escuela, el barrio, la administracion publica y organizaciones sociales,
comunitarias, comunales, e instancias de primera infancia e Infancia adolescencia, con enfoque rural,
poblacional, diferencial y de género.

~



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr004.html#204
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22106#205
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(..)

Articulo 8. CONDICIONES PARA LAS JORNADAS DE PARTICIPACION Y DIALOGO. Se garantizaran
las siguientes condiciones durante las jornadas de participacion y didlogo:

(..)

6. Las entidades publicas planearan e implementaran acciones que convoquen a las nifias, nifios y adolescentes
a usar y recuperar el espacio publico para el juego y el encuentro intergeneracional (...)"

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acceso a actividades recreativas durante la nifiez es esencial para el desarrollo de sus habilidades no solo fisicas sino
sociales, emocionales y cognitivas. A continuacion, se hace referencia a una serie de aportes contenidos en la Observacién
General No 17 de 2013 sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la
vida cultural y las artes por Naciones Unidas a la Convencién sobre los derechos del Nifio:

(..)

1. Laimportancia del juego y la recreacion en la vida de todo nifio fue reconocida hace ya tiempo por la comunidad
internacional, como lo demuestra la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, en que se proclamé que "[e]l
nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones [ .]; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran
por promover el goce de este derecho”

2. Sin embargo, sobre la base de sus examenes de la aplicacion de los derechos del nifio consagrados en la
Convenciodn, el Comité esta preocupado por el escaso reconocimiento que los Estados otorgan a los derechos
contenidos en el articulo 31. El limitado reconocimiento de la importancia de esos derechos en la vida de los nifios
se traduce en la ausencia de inversiones en disposiciones adecuadas, una legislacion protectora débil o inexistente
y la invisibilidad de los nifios en la planificacion a nivel nacional y local. En general, cuando hay inversion, esta
se destina a establecer actividades estructuradas y organizadas, pero tan importante como lo es crear un tiempo y
un espacio en que los nifios puedan dedicarse al juego, la recreacion y la creatividad espontaneos, y promover
actitudes sociales que apoyen y fomenten esa actividad.

9. El juego y la recreacion son esenciales para la salud y el bienestar del nifio y promueven el desarrollo de la creatividad,
la imaginacion y la confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales,
cognitivas y emocionales. El juego y la recreacion contribuyen a todos los aspectos del aprendizaje; son una forma de
participar en la vida cotidiana y tienen un valor intrinseco para los nifios, por el disfrute y el placer que causan. Las
investigaciones demuestran que el juego es también un elemento central del impulso espontaneo hacia el desarrollo y
desempefia un papel importante en el desarrollo del cerebro, especialmente en la primera infancia. El juego y la
recreacion promueven la capacidad de los nifios de negociar, restablecer su equilibrio emocional, resolver conflictos y
adoptar decisiones. A través de elos, los nifios aprenden en la préctica, exploran y perciben el mundo que los rodea,
experimentan con nuevas ideas, papeles y experiencias y, de esta forma, aprenden a entender y construir su posicion
social en el mundo.

~
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13. Por ultimo, el descanso y el esparcimiento son tan importantes para el desarrollo del nifio como la nutricion, la
vivienda, la atencion de salud y la educacidn. Sin suficiente descanso, los nifios carecen de energia, motivacion y
capacidad fisicay mental para una participacion o un aprendizaje provechosos. La denegacion del descanso puede tener
un efecto fisico y psicoldgico irreversible en su desarrollo, salud y bienestar. También necesitan esparcimiento, o sea,
un tiempo y un espacio exentos de obligaciones, entretenimientos o estimulos en que puedan comportarse de manera tan
activa o inactiva como deseen.

Asi mismo la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, en su articulo 31 reconocié como derechos de los nifios:

a)

b)

<)

d)

El descanso. El derecho a descansar significa que los nifios deben tener un respiro suficiente en el trabajo, la
educacion o cualquier otro tipo de esfuerzo para gozar de una salud y un bienestar 6ptimos. También significa
que debe déarseles la oportunidad de dormir lo suficiente. Al hacer efectivo el derecho del nifio a un respiro de
toda actividad y a un suefio adecuado, deben tenerse en cuenta sus capacidades en evolucion y sus necesidades
de desarrollo.

El esparcimiento. El esparcimiento se refiere al tiempo que se puede dedicar al juego o la recreacion. Implica
la existencia de un tiempo libre o exento de toda obligacion relacionada con la educacion formal, el trabajo,
las tareas domésticas, el desempefio de otras funciones de subsistencia o la realizacidn de actividades dirigidas
por otras personas. En otras palabras, requiere un tiempo en gran medida discrecional, que el nifio pueda
utilizar como le parezca.

El juego. Por juego infantil se entiende todo comportamiento, actividad o proceso iniciado, controlado y
estructurado por los propios nifios; tiene lugar dondequiera y cuando quiera que se dé la oportunidad. Las
personas que cuidan a los nifios pueden contribuir a crear entornos propicios al juego, pero el juego mismo es
voluntario, obedece a una motivacion intrinseca y es un fin en si mismo, no un medio para alcanzar un fin. El
juego entrafia el ejercicio de autonomia y de actividad fisica, mental o emocional, y puede adoptar infinitas
formas, pudiendo desarrollarse en grupo o individualmente. Estas formas cambian y se adaptan en el transcurso
de la nifiez. Las principales caracteristicas del juego son la diversion, la incertidumbre, el desafio, la flexibilidad
y la no productividad. Juntos, estos factores contribuyen al disfrute que produce y al consiguiente incentivo a
seguir jugando. Aungue el juego se considera con frecuencia un elemento no esencial, el Comité reafirma que
es una dimension fundamental y vital del placer de la infancia, asi como un componente indispensable del
desarrollo fisico, social, cognitivo, emocional y espiritual.

Las actividades recreativas. Recreacion es un término general que se utiliza para describir una gama muy
amplia de actividades, tales como la participacién en la misica, el arte, la confeccidn de artesanias, actividades
comunitarias, clubes, deportes, juegos, excursiones y acampadas, y la practica de un hobby. Consiste en
actividades o experiencias escogidas voluntariamente por el nifio, ya sea por la satisfaccion inmediata que le
brindan o por el valor personal o social que espera recabar de elas. La recreacion suele tener lugar en espacios
destinados especificamente a ese fin. Aunque muchas actividades recreativas pueden ser organizadas y
gestionadas por adultos, la recreacion debe ser una actividad voluntaria. Los juegos y deportes obligatorios o
forzosos o la participacion obligada en una organizacidn juvenil, por ejemplo, no forman parte de la recreacion.

~
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e) Las actividades propias de la edad del nifio. El articulo 31 destaca la importancia de que el nifio pueda realizar
las actividades propias de su edad. Con respecto al juego y la recreacidn, debe tenerse en cuenta la edad del
nifio al determinar la cantidad de tiempo que se le concedera para ello; la naturaleza de los espacios y los
entornos disponibles; las formas de estimulacion y diversidad; y el grado de supervision y participacién de
adultos, necesario para garantizar la seguridad. A medida que los nifios crecen, sus necesidades y deseos
cambian y los entornos que ofrecen posibilidades de jugar son sustituidos por lugares que brindan
oportunidades de socializar, de compartir con comparieros o de estar solos. Los nifios también exploran un
namero creciente de situaciones que entrafian riesgos o desafios. Estas experiencias son necesarias para el
desarrollo de los adolescentes y contribuyen al descubrimiento de la propia identidad y pertenencia

f) Lavida cultural y las artes. EI Comité apoya la opinién de que es a través de la vida cultural y de las artes que
los nifios y sus comunidades expresan su identidad especifica y el sentido que dan a su existencia y configuran
una vision del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas. La expresion
cultural y artistica se articula y se disfruta en el hogar, en la escuela, en la calle y en los lugares publicos, asi
como a través de la danza, los festivales, las artesanias, las ceremonias, los ritos, el teatro, la literatura, la
musica, el cine, las exposiciones, las peliculas, las plataformas digitales y los videos. La cultura emana de la
comunidad entera; ningln nifio debe verse denegado el acceso a su creacion o a sus beneficios. La vida cultural
emerge de la cultura y la comunidad, no se impone desde fuera; la funcién de los Estados es actuar como
facilitadores, no como proveedores.

g) Participar libremente. El derecho de los nifios a participar libremente en la vida cultural y las artes exige que
los Estados partes respeten el acceso de los nifios a esas actividades y su libertad de elegirlas y practicarlas, y
se abstengan de inmiscuirse en ello, salvo por la obligacién de asegurar la proteccion del nifio y la promocién
de su interés superior. Los Estados partes deben también velar por que otros no restrinjan este derecho. La
decisidn del nifio de ejercer o no ejercer este derecho es una eleccién propia y, como tal, se debe reconocer,
respetar y proteger

Si bien los conceptos enunciados, soportan la importancia de las actividades culturales, recreativas y deportivas en los
nifios al realizar la busqueda de informacién al respecto los datos a nivel nacional emitidos por el DANE en la Encuesta
de Consumo Cultural en menores de 5 afios y nifios entre los 5 a 11 afios cuenta con proyecciones del censo a 2018 lo
cual no refleja la realidad de la ciudad a este respecto.

Sin embargo, argumentar y justificar esta iniciativa conllevd a la blsqueda de fuentes estadisticas que permitieran soportar
la importancia de cumplir con los postulados de tratados universales en pro de la defensa y calidad de vida de los nifios
en donde es claro que existe la necesidad de propiciar espacios que permitan que los nifios disfruten plenamente de juegos
y la recreacion.

Sin embargo, al consultar estudios en esta materia nos encontramos con los resultados de la Encuesta de Consumo
Cultural — Cultura Arte y Ciudadania 2020 liderada por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en cabeza de la
Direccion de Cultura Ciudadana y la Encuesta de Practicas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida IDRD — 2022 se
encontr6 que para la elaboracidn de estas encuestas la poblacién o universo en estudio no tuvo en cuenta a nifios y nifias
menores de 12 afos, los encuestados fueron “Mujeres y hombres mayores de 13 afios, residentes en viviendas de todos

~




EDICION 3785 SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 14969

~

los niveles socioecondmicos en Bogota” y “Mujeres y hombres mayores de 13 afios, residentes en viviendas de todos los
niveles socioeconémicos en Bogota ” asi:

Ficha Técnica — Encuesta de Cultura Arte y Ciudadania. Consumo Cultural — Diciembre de 2020

RECOLECCION DE LA INFORMACION:

UNIVERSO EN ESTUDIO:

DISENO DE MUESTREO:

TAMANO DE MUESTRA:

MARGEN DE ERROR ¥ NIVEL DE
CONFIANZA:

TEMAS A LOS QUE SE REFIERE:

PREGUNTAS QUE SE FORMULARON:
PERIODO TRABAJO DE CAMPO:

Brandsiral SAS

Mujeres y hombres mayores de 13 anos. residentes en viviendas de todos los niveles socioeconomicos en
Bogota

La estrategia de disefo muestra empleada comesponde a un muestreo probabilistico estratificado por
localidad y con seleccién aleatoria simple sin reemplazo al interior de cada estrato

Cada unidad (registro telefanico por localidad) de la poblacion objetivo tiene una probabilidad de seleccion
conocida y superior a cero. Este muestreo permite establecer anticipadamente la precision deseada en los
resultados principales , y calcular la precision observada en todos 10s resultados obtenidos,

Para garantizar una representatividad adecuada de cada localidad y balancear los estratos ya que la
concentracion del 70% de la poblacion se encuentra en 7 de las 20 localidades, se realiza una oplimizacion
de las proporciones mediante una transformacion exponencial, guardando las caracteristicas de la poblacion
inicial, pero redistribuyéndolos pesos que posteriormente se volveran a ajustar a la poblacion mediante un
proceso de ponderacion

Para garantizar que la muestra se a probabilistica se asigna en un mecanismo de seleccion aleatoria de los
elementos de la poblacion al interior de los estratos. Se aleatoriza su seleccion mediante la asignacion de un
puntaje proveniente de una distribucion uniforme y se emplea al final un ordenamiento descendente para su
seleccion en la muestra

2014 Encuestas electivas
Margen de error de muestrea de 3,5% y 95% de confianza

Monitoreo de percepciones, creencias, opiniones y actitudes ciudadanas sobre el escenario social y cultural
derivado de las acciones y esiralegias definidas por pane de la Administracion Distrital, ante el COVID 19

38 preguntas

27 de noviembre al 17 de diciembre de 2020

BOGOT/\

TECNICA DE RECOLECCION: Encuesta telefonica en hogares
Nota: Este informe atiende fos fineamientos de la norma IS0 20252:2012

Ficha Técnica — Encuesta de Préacticas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida IDRD - 2022

FICHA TECNICA EPDR-2021C

Infometrika S.A.S.

| Del 26 de noviembre al 20 de diciembre de 2021 y retoma el 12 de enero al 14 de febrero de 2022
| Personas de 13 anos en adelante residentes en el zona urbana de la ciudad de Bogota.

Comprende la zona residencial estratificada de las 19 localidades urbanas de Bogota.

Estd conformado por el listado de manzanas de Bogota segin la actualizacion cartografica realizada
por Catastro Distrital. Segtn el censo 2018, se proyecta que en Bogotd hay un total de 2.662.414
viviendas en la zona urbana, para 2021, y se estiman 2.831.040 hogares.

Diseo estratificado en dos etapas, en el que en cada una la seleccidn se realiza de acuerdo con un
Muestreo Aleatorio Simple, MAS.

Las subpoblaciones de interés corresponde a las localidades de Bogot4, estratificacién socio-econdmic:
NIVELES DE DESAGREGACION y el sexo.

TECNICA DE RECOLECCION Encuesta cara a cara o presencial
T IR N AT 23 1,0) | Un total de 2.020 personas.

Se estima un coeficiente de variacion promedio del 4,5% para las proporciones iguales o
CALIDAD DE LA MUESTRA diferentes.
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Lo anteriormente enunciado, evidencia como la voz y participacién de los nifios en diferentes &mbitos es nula, como
construir politicas, planes y programas para la primera infancia y la nifiez cuando ni si quiera son escuchados o tenidos
en cuenta en procesos de levantamiento de informacion y datos como estos, que son insumos fundamentales en el disefio
y formulacidn de politicas publicas de nifios, nifias y adolescentes - NNA.

Si embargo es pertinente, hacer referencia a algunos de sus resultados que de manera general contextualizan la percepcién
de quienes fueron encuestados, en cuanto a la Encuesta de Consumo Cultural — Cultura Arte y Ciudadania 2020, el 32%
de los encuestados manifestd que su principal motivacion para acceder a actividades culturales era por diversion y

entretenimiento.

9. Cuando accede a actividades culturales ;Cual es su principal
motivacion?
Aprendizaje I 7
Diversion y entretenimiento [N 329
Por estatus social
Placer [ 7% : e in
Identidad cuttural [l 6% Oesserolic pecsoml

Badle

Busqueda espiritual [l 4% Arudara s comunidad
€3 de ficll acceso

Acompafiar a alguien de mi circulo cercano (Amigos... Jll 4%
Ninguna [l 3%

Tradicion W 2%

Desconectarse de la realidad | 2%

NSINR | 1%

Musica | 1%

P—
Tradicion religiosa | 1% aecemmeenioncenss
Por estatus social | 1%

owos M 3%

Fuente: Encuesta de Consumo Cultural — Cultura Arte y Ciudadania 2020.

El 49% de los encuestados indicd que a pesar de tener gusto por los espectaculos culturales y artisticos, carecen de tiempo
y dinero para asistir a ellos.

11. ;6 Cudl de las siguientes afirmaciones estdn mas acorde
con su realidad actual:

49%

34%

17%

Me gustan los espectaculos  Me gustan los espectaculos  Me gustan los espectaculos
culturales y artisticos y tengo culturales y artisticos pero no culturales y artisticos pero no
disponibilidad de asistir. tengo tiempo ni dinero para lo suficiente para invertir

asistir a ellos. tiempo y dinero en ellos.

Fuente: Encuesta de Consumo Cultural — Cultura Arte y Ciudadania 2020.
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En el mismo sentido, 62% de los encuestados indicaron que sus familias se interesaron en participar en temas artisticos y
culturales, sin embargo con un promedio de 41% acceder a practicas culturales se considera algo costoso.

12. Digame si esta de acuerdo o no con las siguientes afirmaciones:

"Mi familia siempre se ha interesado en
participar en temas artisticos y/o 62%
culturales”
"A mis amigos siempre les ha interesado
participar en temas artisticos y/o 66% %
culturales”

"Mis padres procuraron que tuviera una 50% o
formacion artistica y/o cultural” 39%

De acuerdo MEn desacuerdo NS/NR

Fuente: Encuesta de Consumo Cultural — Cultura Arte y Ciudadania 2020.

Respecto a los datos revelados por la Encuesta de Practicas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida IDRD - 2022, es
pertinente acotar:

e EIl 34% de la poblacidn practica algin deporte o actividad fisica.

e Los parques son los lugares donde en mayor proporcion las personas encuestadas realizan deporte o actividades
fisicas (52%) y las ciclovias (10%).

e 59% de hombres y 41% de mujeres consideran que realizan practicas deportivas y recreativas por jugar o
recrearse.
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¢En la actualidad, usted préactica algun deporte o actividad fisica?

— N

100%
90%
80%

0 66% 66% 66%
60%
50%
40%

= 0,

S 34% i08 34% 34%
20%
10%
0%

2015 2017 2019 2021

Fuente: Encuesta de Practicas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida
IDRD - 2022.

y
¢DONDE REALIZA DEPORTE 0
ACTIVIDAD FISICA PRINCIPALMENTE?
Parques 52%
Ciclovia [ 10%
Gimnasio privade [ 9%
Ciclorutas [l 8%
Otros lugares del espacio piblico urbano (calles, andenes, plazoletas) . 5%
Enfacasa [l 5% I
Centros de entrenamiento privado [ 3%
Club o Caja de compensacion [l 3%
Cerros y montafias de laciudad  [] 2%
Centros de entrenamiento piblico | 2%

Centro deportivo (colegio, universidad o gremio) | 2% n=10]

Fuente: Encuesta de Practicas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida
IDRD - 2022.
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PRACTICAS

Hombres - m Mujeres

' '

5% 56% %% %% 60%  59% 55% ST 5% T 54‘»;
6%

3% 4% 4% 0% &%
I I I I T I I I [ I
Subir

aCaming  bTrotar  cComer dMontwen e Bercicios f Baifar h Bercicios de 1 Tareas kBerciciosde |Yoga m Meditacikn n Artes 0.0tra

como bicicleta  aerdbicos recrearse domesticas  escaleras  equilibrio marcdes

(mpear la

#eracio
figeo) casa kavar
fopa. ete]

Fuente: Encuesta de Practicas Deportivas y Recreativas Calidad de Vida
IDRD - 2022.

Estas encuestas permiten establecer que en la sociedad los parques son los mas usados para la practica de actividades
culturales y deportivas y que el 49% de las personas asisten a estos espacios en compafiia de su familia, amigos y/o
mascota.

Por otra parte, es importante mencionar que en la ciudad el 30 de noviembre de 2018 se realiz6 por primera vez la jornada
“Bebés al Parque” dedicada a los nifios de primera la primera infancia el cual se realizo en el Parque de Ciudad Montes
en donde se desarrollaron actividades artisticas y didacticas para nifios de cero a cinco afios con ingreso libre
gratuito, asi mismo el 22 de octubre de 2023 se llevé a cabo el festival familiar de “Bebes al Parque” en el Parque
Metropolitano Simén Bolivar una jornada en la cuales se llevaron actividades los que combinaron arte, musica, baile,

juego para los bebés, nifias , nifios y sus familias.

Bebés al Parque, el festival para la primera infancia en Bogota

El Instituto Distrital de las Artes (ldartes), celebrara el proximo viernes 30
de noviembre ‘Bebés al parque’, el primer festival dedicado a los nifios de la primera
infancia.

El evento se desarrollara en el parque Ciudad Montes (calle 10 # 38a — 25), la
entrada sera totalmente libre y gratis

Los nifios podran disfrutar de diferentes actividades artisti y didacti creada
especialmente para nifios de cero a cinco anos.

Los asistentes a estos eventos podran disfrutar de mas de 300 artistas, 50
experiencias artisticas en carpas y zonas al aire libre, tres Nidos
Itinerantes,cinemateca y picnic Literario.

Ademas, en una carpa de danza en la que se presentara la obra
Miau Marramamiau ganadora de la Beca de Danza 2018 para primera infancia, danzas
del Programa Crea con el grupo Clangotan, carpa teatral con la obra Naufragio del Colectivo La Perforadora y conciertos con las agrupaciones Roberto
Camargo En Trio con Cuentos y Cantos AmaSoénicos y Canturriando con Fiesta en la casa del arbol.

Fuente: Observatorio del espacio publico de Bogota. https://observatorio.dadep.gov.co/noticias/bebes-al-parque-el-festival-
para-la-primera-infancia-en-bogota

~
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RSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES
IDARTES

E
BOGOT/\

Bebéé al Parque

jRegresa el festival familiar més grande de Bogota

Ubicacién

Ingreso / Boleteria

Fuente https://www.idartes.qov.co/es/agenda/festival/bebes-al-
parque#:~:text=Te%20esperamos%20el%20domingo%2022,m%C3%A1s%20grande%20de%201a%20ciudad

Bajo este contexto, es pertinente acotar que esta iniciativa permitira el goce efectivo des estos espacios por parte de los
NNA aportando a mejorar su calidad de vida.

6. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo incluirse en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costos.

Sin embargo, debe considerarse lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, que alude en lo
referente al impacto fiscal de las normas el cual no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa en los siguientes términos:

~



https://www.idartes.gov.co/es/agenda/festival/bebes-al-parque#:~:text=Te%20esperamos%20el%20domingo%2022,m%C3%A1s%20grande%20de%20la%20ciudad
https://www.idartes.gov.co/es/agenda/festival/bebes-al-parque#:~:text=Te%20esperamos%20el%20domingo%2022,m%C3%A1s%20grande%20de%20la%20ciudad

EDICION 3785 SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 14975

~

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda”.

La presente iniciativa no genera gastos fiscales, dado que su implementacién no implica incurrir en gastos adicionales
diferentes a los que ya tienen previstos las entidades en cumplimiento a su misionalidad y de los programas de su
competencia en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo.

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Honorable Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 672 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL FESTIVAL NINAS Y NINOS A LOS PARQUES Y SE
IMPLEMENTAN MEDIDAS QUE PERMITAN SU ACCESO A LA CULTURA LA RECREACION Y EL
DEPORTE EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial, en las conferidas por el Decreto Ley 1421 de
1993, articulo 12, numeral 13,

ACUERDA:

Articulo Primero: Addptese el Festival Nifias y Nifios a los parques (metropolitano, regional, zonal, vecinal y de
bolsillo), como la jornada Distrital que permita fortalecer el derecho fundamental de los nifios y nifias a la cultura, la
recreacion y el Deporte en el Distrito Capital.

Avrticulo Segundo: Declarese que el Gltimo domingo del mes de abril de cada afio en el marco de la conmemoracion del
dia del Nifio en Colombia, se celebrara el Festival Nifias y Nifios a los parques.

Articulo Tercero: La Secretaria Distrital de Cultura como cabeza de sector y sus entidades adscritas, Instituto Distrital
para la Recreacién y el Deporte - IDRD, Instituto Distrital de las Artes-IDARTES, Orquesta Filarménica de Bogota OFB
y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, deberan articularse con las Alcaldias Locales para revisar y definir los parques
distritales representativos (metropolitano, regional, zonal, vecinal y de bolsillo), en los que se llevaran a cabo estas
jornadas y las actividades culturales, recreativas y deportivas que se desarrollaran, con apoyo desde cada una de sus
competencias, de la Secretaria Distrital de Educacion y la Secretaria Distrital de Integracion Social y de las demas
Secretarias y entidades distritales que deseen vincularse.

Articulo Cuarto: La Administracion Distrital, por intermedio de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y sus
entidades adscritas, Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte - IDRD, Instituto Distrital de las Artes-IDARTES,
Orquesta Filarménica de Bogotda OFB y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, asi como de las deméas entidades
distritales que deseen vincularse, en el marco de sus competencias, definiran y realizaran un cronograma de actividades
culturales, recreativas y deportivas, relacionando el parque y la fecha a realizarse.

Articulo Quinto: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 673 DE 2024

PRIMER DEBATE

_“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UNA
UNICA RUTA DE DENUNCIAY ATENCION INTEGRAL PARA LAS VICTIMAS DE EXTORSION

EN EL DISTRITO CAPITAL”
EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

Establecer lineamientos para la creacion de una Unica ruta, que garantice la denuncia y la atencién integral a
las victimas de extorsion en el Distrito Capital.

a.

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia, también Ilamada Carta Magna o Carta Fundamental, establece los
principales derechos y deberes de los ciudadanos y el Estado Colombiano.

En el Titulo I “De los principios fundamentales”, expresa lo siguiente:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...)
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las Autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

~
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialara la forma de su proteccion.

Articulo 42. La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformar. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables.”

b. Leyes o normativa nacional.

- Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana™.

“Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cadigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio
del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el
ordenamiento juridico vigente.

Asi mismo, en el “Titulo III del Derecho de las personas a la seguridad y a la de sus bienes”, Capitulo
1 “Vida e Integridad de las personas”, destaca que:

“Articulo 27. Comportamientos gque ponen en riesgo la vida e integridad. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la vida e integridad de las personas en donde se describen las
acciones que deben ser sancionadas en beneficio de los ciudadanos.

>§,

menazar con causar un dafio fisico a personas por cualquier medio.

»»

N A
~—

- Ley 733 de 2002. “Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de
secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones”.

“Articulo 5. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propdésito de obtener
provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para un tercero, incurrira en
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prision de doce (12) a dieciséis (16) afios y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

- Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal’.

Articulo 1. Dignidad humana. El derecho penal tendra como fundamento el respeto a la dignidad
humana.

“Articulo 244. Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si o para un tercero, incurrira en prision de Ciento Noventa
y Dos (192) a Doscientos Ochenta y Dos Meses (282) meses y multa de ochocientos (800) a Mil
ochocientos (1.800) salarios minimos legales vigentes.”

c. Acuerdos distritales.

- Acuerdo 079 de 2003, Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota, D.C., para la garantia
del derecho a la vida, seguridad, salud, patrimonio econémico, libertad e integridad.

Este Cddigo tiene por objeto regular el ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas de acuerdo
con la Constitucion y la Ley, con fines de convivencia ciudadana. Establece reglas de comportamiento
para la convivencia que deben respetarse en el Distrito Capital de Bogota. En el apartado 1.2. Valores
fundamentales para la convivencia ciudadana: expresa la importancia de la confianza como
fundamento de la seguridad.

I1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
e Antecedentes

Colombia ha sido golpeado por crimenes de lesa humanidad, violencia, tortura, desaparicion forzada,
homicidio, esclavitud, violencias basadas en género y lo que hoy nos ocupara es el delito de la extorsion. Este
se conocia inicialmente como secuestro extorsivo y ahora se ha transformado y se tipifica como un fendmeno
delictivo que afecta al Sector Economico del pais.

La extorsion es un delito que se ha perpetrado en Bogota, con caracteristicas y modus operandi en el que las
victimas son hostigadas, a través de llamadas, intimidacion, panfletos, amenazas contra la vida, especialmente
pequefios, medianos y grandes comerciantes, exigiendo un pago para que puedan seguir el curso de sus
negocios. Esto no solo afecta la salud mental, economia, patrimonio y capital de la victima, sino también en la
economia y el crecimiento de la ciudad.

Este delito es adoptado por el Articulo 244 del Codigo Penal, y sefiala que el delito de la extorsién se efectla
cuando se:
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“Constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito para st
0 para un tercero, incurrird en prision de Ciento Noventa y Dos (192) a Doscientos Ochenta y Dos Meses
(282) meses y multa de ochocientos (800) a Mil ochocientos (1.800) salarios minimos legales vigentes.”

Asi las cosas, al articulo mencionado anteriormente, Rincén Ortiz (2019), explica este concepto en el marco
de la regulacion legal de la extorsion:

“Este tipo penal sefiala que el delito es cometido cuando se constrizie a otra persona para hacer, tolerar u
omitir algzn tipo de acto que vaya en beneficio de ese sujeto activo y en perjuicio del patrimonio econémico
de la victima, sin que haya obligacion o necesidad de que medie la suscripcién de algun tipo de documento,
pero teniendo en cuenta que no sera suficiente solo esa accion amenazante, sino que se requiere que la misma
sea idonea para lograr ese constreziimiento, visto como aquel comportamiento que produce un efecto
psicolégico que serza el resultado pretendido, o sea la presentacion del doblegar de la voluntad que se refleja
en el hacer, tolerar u omitir alguna cosa generalmente relacionada con dinero o bienes.

Lo anterior permite sefialar que este tipo de delito efectivamente se consuma cuando ese constrefiimiento que
debe estar precedido de una finalidad econdémica es eficaz, es decir, cuando logra que el sujeto pasivo haga,
tolere u omita lo que el sujeto activo busca o ha pretendido ”(p.14)

Ademas, la Corte Suprema de Justicia indicé que “para que se configure el delito de extorsidon es necesario
gue quien lo cometa tenga una finalidad ilicita. Asi, ain cuando se recurra a la fuerza y a las amenazas para
conseguir de la victima una actuacion amparada en la ley, la tipificacion corresponde a constrefiimiento
ilegal.”(Salazar, 2014)

Ahora bien, en la Revista de Seguridad Integral en Latinoamérica- Seguri Latam (2022), se expone los tipos
de extorsion mas comunes en Colombia tipificados por las autoridades, de la siguiente manera:

e “Carcelaria: Haciéndose pasar por disidentes de las Autodefensas, el ELN o las Farc, u otros grupos
al margen de la ley, los delincuentes instan a una persona a acudir a una supuesta reunién o facilitar
algdn tipo de material. Cuando la victima responde que no podra hacerlo, se le exige que, a cambio,
aporte una suma de dinero.

e Falso ‘call center’: Muchas extorsiones consisten en suplantar a una entidad o un organismo oficial.
Uno de los casos mas habituales es el de un falso empleado de un banco que reclama a una persona
gue salde una deuda pendiente con la entidad. Si esta Ultima vacila o se niega, comienza el proceso
de extorsion con amenazas.

e Familiar detenido: Todo un clasico y uno de los tipos de extorsién en Colombia mas comunes. En
una llamada telef6nica, alguien se hace pasar por un funcionario publico que afirma haber detenido
a un familiar de la victima por cometer algln delito. Y pide dinero a su interlocutor para poder
liberarlo.

e Menor o minima cuantia: Se trata de un tipo de extorsion diaria o semanal. Entre otros ejemplos,
consiste en solicitar una cuantia econémica a los comerciantes para que puedan realizar su actividad
0 a los ciudadanos para vigilar su casa a modo de servicio de seguridad

e Redes sociales y WhatsApp: Entre los tipos de extorsion en Colombia mas comunes también se
encuentran los que se realizan a través de redes sociales; sobre todo, los relacionados con la
sextorsién. En cuanto a WhatsApp, los delincuentes, sirviéndose de engafios como el del falso soporte

~
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técnico, consiguen acceder a la agenda de contactos de sus victimas para suplantarlos y solicitar
dinero por las buenas o mediante extorsién.

e Rescate de vehiculos robados.Uno de los fines del robo de vehiculos es pedir un rescate a sus
propietarios. De lo contrario, no podran recuperarlos. Por lo que respecta a las motos, en Segurilatam
compartimos 10 consejos para evitar el robo de motocicletas en Colombia.

e Secuestro exprés: Esta extorsion es similar a la del familiar detenido. Pero, en este caso, los
delincuentes aseguran haber secuestrado y golpeado a un ser querido y exigen un pago para ponerlo
en libertad.

e Sextorsion’: Ya nos hemos ocupado del sexting a través de los contenidos didacticos que ofrecemos
a nuestros lectores. Uno de los riesgos es que puede derivar en sextorsion; es decir, un delincuente
amenaza a sus victimas con publicar imagenes, videos o informacién intima si no paga una cantidad
de dinero.

e Siciliana: En los ultimos afios han aumentado las modalidades de extorsion telefénica y cibernética.
Sin embargo, aun contintan llevdndose a cabo las sicilianas, denominadas asi en referencia a las
practicadas por los clanes mafiosos de Sicilia en el siglo XX. Aunque en menor grado que antes, las
extorsiones sicilianas se realizan de forma presencial.”

En algunas ocasiones, las modalidades practicadas por los delincuentes son consideradas delito de extorsién.
Y en otras puede tratarse de delitos de amenaza, constrefiimiento ilegal, estafa o secuestro extorsivo.

De acuerdo con lo indicado en la pagina de Conceptos Juridicos, donde se consulto sobre el concepto de
extorsion, se indica que segun la Policia Nacional los casos no se tipifican como extorsién y que se relacionan
a continuacion:

e Cuando una persona es obligada a realizar, tolerar u omitir alguna cosa pero no hay un interés
econdmico de por medio. En este caso el delito se tipifica como constrefiimiento ilegal.

e Cuando la victima es atemorizada frente a una alarma, zozobra, terror o miedo, tipificado como
amenaza

e En el caso que se exige dinero para liberar a una victima secuestrada y se tipifica como secuestro
extorsivo.

e Cuando la victima es inducida al error mediante artimafas y engafios, se tipifica estafa.

En virtud de lo anterior, es importante precisar en la creacion de la ruta, a qué tipo de extorsion se estd
enfrentando la victima y el primer respondiente debera informarle el cémo debe proceder, canalizar o remitir
a las autoridades correspondientes.

e Datos Estadisticos

En primer lugar, el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional - SIEDCO (2024), menciona que en el primer semestre del 2024 en Bogota se incrementaron los casos
de delitos sexuales, violencia intrafamiliar y las extorsiones. Especialmente el delito de extorsion, con un 79,3 %
de incremento. Entre enero y junio de 2023 se recibieron 627 denuncias, y en 2024 a la fecha, se han registrado
1.124 denuncias, lo cual denota un incremento alarmante en la ciudad.
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Por su parte, la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, reporta las localidades en las que
incremento el porcentaje de casos de extorsion de la siguiente manera:

AUMENTO DE CASOS DE EXTORSION EN BOGOTA

LUGAR EN EL % LOCALIDADES % AUMENTO 2024 COMPARADO

AL 2023

Primero Ciudad Bolivar 300%

Segundo Martires 278%

Tercero Barrios Unidos 190%

Cuarto Suba 165.9%

Quinto Teusaquillo 155,60%

TOTAL % DE AUMENTO 76,40%

Fuente: Datos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

AUMENTO DE CASOS DE EXTORSION EN BOGOTA

a

B Pimero M Segunde M Tercero M Cuarto @ Quinto @ TOTAL % DE AUMENTO

Fuente: Datos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

En segundo lugar, la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol y el Grupo de Informacion de Criminalidad
reportan en sus estadisticas que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 01 de julio del 2024, en
el que menciona gue se presentaron un total de 876 casos denunciados por el delito de extorsion. Este informe
permite diferenciar el arma y/o medio que se utiliz6 para llevar a cabo el delito, entre los cuales se encuentran:
carta extorsiva, extorsion directa, llamada telefdnica, extorsion por redes sociales y sin empleo de armas, el
cual se desagrega de la siguiente manera:

e Carta extorsiva: reportan 37 casos siendo las victimas 26 hombres, 10 mujeres y 1 no reportado.
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e Extorsion directa: reporta un total de 170, de los cuales 109 corresponden a género masculino 54
femenino 7 no reportado,

e [Llamada telefonica: 274, 108 femenino y 161 masculino y 5 no reportados,

e Extorsién por redes sociales:220, 134 corresponden a casos en donde la victima es de género
masculino y 86 femenino 2 reportado, finalmente

e Sin empleo de armas: un total de 166 de los cuales 108 masculino y 57 femenino 1 no reportado.

Conforme a las estadisticas presentadas, se puede inferir que hay mayor incidencia de casos en los que la
victima pertenece al género masculino. Asi mismo, el medio mas utilizado es la llamada telefénica.

Para concluir este acapite, se puede precisar que, si bien existen datos provenientes de fuentes de la Policia
Nacional y la Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia, sigue existiendo un subregistro de la denuncia
del delito de extorsion, dado la falta de garantias para la presunta victima y su familia. Finalmente, es una
realidad que la extorsion es un delito en incremento en la Capital del pais. Por lo anterior, es necesario que las
entidades distritales y nacionales articulen acciones tendientes a acompafiar a las y los ciudadanos en todo el
proceso que conlleva ser victima de este delito.

e EXxperiencias exitosas de otros paises de acciones en torno al delito de la extorsion

La Organizacion Global Initiative Against Transnational Organized Crime, cre6 un manual de accion para la
resiliencia comunitaria contra la extorsion en Centroamérica, en el que presentan los impactos, asi como la
importancia de un enfoque multidimensional para la comprension del fenémeno.

Ademas, proponen algunas maneras de abordar el fenébmeno, asi como proyectos impulsados en la busqueda
de combatir la extorsién tanto a nivel coyuntural, respondiendo a las acciones concretas de grupos criminales,
como a nivel estructural, buscando mejorar las condiciones de vida de las personas, permitiendo una vida digna
para todos y todas, en la cual la extorsion no tenga cabida.

A continuacidn, demuestran las iniciativas en su mayoria representadas en el reporte de una Cultura Criminal:
Extorsion en Centroamérica, desarrollado por GI-TOC e InSigtCrime:

e Legislacién vinculada al uso de telecomunicaciones moviles: en los paises de Centroamérica han
buscado aprobar y ejecutar leyes para frenar la extorsién en los centros carcelarios del pais. Si bien,
en la aplicacion de las leyes se desborda en indicadores favorables, los grupos extorsionadores
encuentran otras formas de accionar y lograr sus objetivos, con otros métodos y estrategias.

e Investigaciones de actos criminales vinculados a la extorsion: Centroamérica ha intentado frenar
las extorsiones mediante las investigaciones y el desmantelamiento de las estructuras criminales. Por
ejemplo, en El Salvador y Honduras, se han llevado a cabo investigaciones exitosas sobre el curso del
lavado de dinero y el desmantelamiento de las bandas criminales.

e Garantias de derechos y prevencion del delito: creacion de politicas publicas que mejoren los
indices de seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos. Por ejemplo, en Guatemala se cre6 un
Programa de Escuelas Seguras, para prevenir la presencia de adolescentes y jovenes en grupos al
margen de la ley.

~
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e Inversién en la seguridad: la inversion en seguridad es un aspecto importante en la lucha contra la
extorsion, las denuncias ciudadanas muchas veces no se realizan por los bajos niveles de confianza
gue las personas tienen en la policia. La inversion estd orientada a mejorar las condiciones laborales
de los policias y otros funcionarios. Ademas de fortalecer las instituciones y la formacion de agentes
policiales desde un enfoque comunitario.

e Fuerzas espaciales de seguridad: la creaciéon de fuerzas especiales de seguridad es una medida
tomada por algunos paises para combatir la extorsion de manera inmediata y en corto plazo. Por
ejemplo, en Honduras se fortalece su estrategia de seguridad para mejorar los alcances de capacidades
investigativas y mejorar la confianza de los ciudadanos.

e Cooperacién y coordinacion interinstitucional en el municipio de Villanueva , Guatemala:
unieron esfuerzos con el Ministerio Publico y la Policial Nacional, la estrategia se enfocé en compartir
informacién comunitaria colaborativa a las autoridades, asi como proporcionar informacion de las
camaras de videovigilancia para fortalecer los casos investigativos.

e Respuestas del sector privado: implementacion de iniciativas publico-privadas, con las cAmaras,
personal de vigilancia, radios, drones y el apoyo de la cooperacion y alianzas en el combate de la
extorsion.

e Respuesta de la sociedad civil: sensibilizacion, capacitar y lograr acompafiamiento de las
investigacion a las autoridades competentes, de la ciudadania.

e Campafas de comunicacion: Las campafias de comunicacion son herramientas importantes para
enviar y difundir mensajes sobre diferentes tematicas a publicos diversos, para lograr brindar
informacidn sobre la extorsion y sensibilizar a la poblacion sobre cémo denunciar.

e Redes de Mujeres en combate a la extorsion: recuperacion de los espacios y alianzas civiles.

La experiencia exitosa que se realizé en Centroamérica, nos permite identificar estrategias que ayudan a
mitigar el delito de la extorsion y que llevan a pensarse la creacion de leyes que apunten al acceso a la justicia,
creacion de mas centros carcelarios, investigaciones que conlleven a desmantelar las bandas criminales,
creacion de politicas publicas, crear fuerzas especiales, articulacién interinstitucional, inversién, prevencién y
campafias de prevencion. Lo anterior, es importante plasmarlo en actos administrativos, Proyecto de Acuerdos,
Politicas, Planes de Desarrollo y en la actualizacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia 2020-2024.

e Plan Integral de Sequridad y Convivencia 2020- 2024

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia 2020-2024, constituye el instrumento de planificacion estratégica
y establece una hoja de ruta en materia de seguridad. Este plan define la estructura y metodologia de
diagnostico partiendo de los ejes tematicos priorizados: comportamientos contra la vida y la integridad,
afectaciones al patrimonio, rentas criminales, convivencia y acceso a la justicia. También, aborda los delitos
y factores de riesgo asociados, los cuales incluyen los enfoques transversales de género, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, cultura ciudadana y enfoque territorial. (p.9).

Asimismo, se incluyen lineas, estrategias, acciones y metas de los organismos de seguridad y otras
dependencias del Distrito en tres &ambitos: I. Prevencidn y convivencia ciudadana, Il. Acceso a la justicia. IlI.
Control del delito. Por lo anterior, el protocolo debe reducir la dindmica sobre lo diagnosticado; las y los
ciudadanos merecen respuestas contundentes, interinstitucionales y de fondo desde el tema de seguridad e
inseguridad en materia del hurto en Bogota.

~
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Al respecto, es preciso indicar el poco avance en la implementacién del plan desde su adopcion hasta hoy, es
por esta razdn que Proyectos de Acuerdo como éste deben ser tenidos en cuenta en la reformulacion y/o
construccion del nuevo Plan.

e Rutas existentes en Bogota

A continuacion, se presentaran las rutas existentes para el delito de extorsion en la ciudad de Bogota.

Para iniciar la ruta que proporciona la Secretaria de Seguridad y Convivencia es aquella que se articula con las
funciones propias de Grupo de Accién Unificada por la Libertad Personal (Gaula), que es el encargado de
recibir informacién y atender el caso, asi mismo solicita la informacion pertinente y da indicaciones sobre
como proceder o realizar directamente la denuncia.

I) El ciudadano accede a la pagina de la Alcaldia de Bogota https://bogota.gov.co/mi-ciudad/seguridad/como-
denunciar-hechos-0-casos-de-extorsion-en-bogota y alli encuentra las indicaciones que lo llevan a la pagina
de la Policia Nacional https://www.policia.gov.co/denuncia-virtual/extorsion en donde directamente en el
Sistema de Denuncia Virtual/ Denuncia Extorsion se describen aspectos importantes a tener en cuenta para
iniciar el proceso de denuncia, tales como el tiempo que se toma para la validacion de la denuncia virtual que
corresponden a 24 horas, asi mismo refiere que si el ciudadano requiere atencién inmediata debe comunicarse
a la linea gratuita 165, para gque sea atendido por un investigador GAULA de la jurisdiccion.

I) Como parte importante del proceso, en la pagina web de la Policia Nacional se realiza una aclaracién
relacionada a qué se considera como extorsion: “es un delito consistente en obligar a través de la utilizacion
de violencia y amenazas a una persona para realizar, tolerar u omitir un acto en contra de su voluntad, con la
intencion de generar provecho ilicito o beneficio econéomico para si o para un tercero.” (Policia Nacional de
Colombia).

I11) Por lo anterior, sugiere al ciudadano tener en cuenta lo que no se considera como delito de extorsion. Entre
estos aspectos describe, por ejemplo, si esta siendo obligado a realizar, tolerar u omitir alguna cosa sin que
exista un interés econdmico, lo cual corresponde al delito de constrefiimiento ilegal; si esté siendo aterrorizado
con la intencion de causar alarma, zozobra, terror 0 miedo, es el delito de amenaza; si le estan exigiendo la
entrega de dinero o alguna cosa para liberar a alguien que se encuentra retenido en contra de su voluntad, es el
delito de secuestro extorsivo. Si por medio de artimafias y engafios le realizan exigencias econémicas
reduciéndolo y manteniéndolo en el error estaria frente al delito de estafa.

IV) Una vez revisados los criterios el ciudadano puede proceder a realizar la denuncia dando click en un link
llamado: Instaurar Denuncia por Extorsion.

Por su parte el Ministerio de Justicia y del Derecho indica, a través de su pagina web, que en caso de ser victima
0 conocer un caso de extorsion, el ciudadano se puede comunicar con la Linea 165 del Grupo de Accion
Unificada por la Libertad Personal (Gaula), entidad que se encargara de trasladar el caso a un fiscal delegado
para casos de extorsion y este se pondra en contacto con la victima para ampliar la denuncia.

Asi mismo, el MinJusticia indica que los delegados de la fiscalia y el grupo Gaula trabajaran conjuntamente
para capturar al o los responsables y se encargara de brindar seguridad a la victima y a su familia. Finalmente,

~
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refiere que una vez capturado el o los presuntos delincuentes, la Fiscalia tendré la labor de investigar los hechos
con la cooperacion del grupo Gaula y llevarlos ante el juez penal, que se encargard de determinar el o los
responsables del delito.

Es asi que al realizar una revision de las vias de denuncia del delito de extorsion para las y los ciudadanos de
Bogota, se concluye que es necesario construir una Ruta Distrital para la prevencion, atencion y orientacion
a las victimas de extorsion, creando un lineamiento individualizado que le brinde confianza y garantias al
denunciante. Lo anterior, dado que los procesos actualmente establecidos son méas de tipo impersonal, ya sea
por denuncia virtual o denuncia telefonica, ademas las lineas directas establecidas para ello no son eficaces
porgue requieren de la superacion de filtros para una atencion real, lo que conlleva al ciudadano a omitir la
denuncia y que prefiera seguir siendo victima, debido a la falta de garantias y confianza en las instituciones de
orden nacional y distrital.

e FEstrategias, alianzas del Distrito y articulacion con la empresa privada

La Secretaria de Seguridad ha dispuesto un equipo interdisciplinario de Asistencia Integral a la Denuncia
(AIDE), cuyo objetivo es acompafiar a las victimas de delitos, desde la denuncia y el apoyo en todo el proceso.

Con esta estrategia han atendido 167 denuncias asistidas por este equipo y 15 casos direccionados a la
Direccion de Seguridad y SIJIN o SIPOL, para coordinar acciones de contencion, disuasion y materializacion
de delitos en la ciudad. Ademas, 29.100 personas han sido capturadas este afio, en su mayoria por denuncias
ciudadanas, razén por la cual, a través de este nuevo equipo se continuara promoviendo la denuncia.

Por su parte, la Camara de Comercio de Bogot4, esta interesada en que cesen estos delitos en los comerciantes
de la ciudad, porque con ello se debilita el crecimiento de los comerciantes y trae un sin nimero de afectaciones
en el patrimonio de las victimas y en la economia de Bogota.

Por lo anterior, en el afio 2023, la Cdmara de Comercio de Bogot4, la Policia Nacional y la Secretaria de
Seguridad lanzan el programa “Red de tiendas Seguras”, con el cual se busca fortalecer el trabajo conjunto
entre los tenderos, fomentando la corresponsabilidad de la seguridad, con las autoridades en contra de la
extorsion, priorizando las localidades de Kennedy, Bosa y Suba.

El proyecto entonces se ha desarrollado en torno a unas fases que incluyen alistamiento, capacitacion
empresarial, estrategias de comunicacion y medicion de impacto. Los objetivos trazados por el programa son:
fomento de la corresponsabilidad en seguridad, fortalecimiento de la confianza en las autoridades, aumento de
la denuncia e impacto positivo de las cadenas de suministro.

Es importante aclarar que no se encontraron resultados de dicho programa lo que permite inferir que las
alianzas estratégicas con otros actores, deberian ser efectivas y desde la Secretaria Distrital de Seguridad y
Convivencia articular acciones eficaces junto con las entidades publicas encargadas del delito de extorsién,
dado que las acciones no se pueden quedar en los meros lanzamientos y ser mas contundentes y efectivas.

e Facultades y competencias de las entidades relacionadas con el delito de la extorsiéon en Bogota.

La Fiscalia General de la Nacion

~
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La Constitucién Politica de Colombia otorga facultades a la Fiscalia en el Articulo 250:

(...) “Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esté obligada a adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito
que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido
al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptdan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera: Solicitar al juez que
ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias que aseguren la
comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion
de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningln caso, el juez
de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos
el juez que cumpla la funcién de control de garantias lo realizara a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes.

e Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones. En
estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de garantias efectuara el control
posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

e Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras
se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que impliquen
afectacion de derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte
del juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder proceder a ello.

e Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
juicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas
las garantias.

e Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segln lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

e Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a
las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral
a los afectados con el delito.

e Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el
proceso penal, la ley fijara los términos en que podrén intervenir las victimas en el proceso
penal y los mecanismos de justicia restaurativa.

~




EDICION 3785 SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

14988

e Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente cumple la
Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

e Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

Decreto Ley 898 de 2017 en el Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN). Por el cual se
crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacién para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion
del conflictoy la construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos
para su conformacién y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia
General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.

e La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia

Decreto 413 de 2016. “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las
dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1. “Acuerdo Distrital N° 637 de 2016, modifico parcialmente el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006,
creando dentro de la organizacion sectorial administrativa del Distrito Capital el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia.”

Articulo 2. “La mision del sector es “liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcion, la ejecucion, la
evaluacion y el seguimiento de las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las accionesy las
estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico,
prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los servicios de
emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente”.

e La Policia Nacional y la Policia Metropolitana de Bogota

Decreto 2203 de 1993 "Por el cual se desarrollan la estructura organica y las funciones de la policia nacional
y se dictan otras disposiciones.

Son muchas las funciones de las Policia Nacional, sin embargo la més importante para este Proyecto de

Acuerdo es en materia de la seguridad, por lo tanto sus actuaciones de manera eficiente son importantes para
promover la seguridad ciudadana.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

~
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El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo, en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta a la Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota™.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: (...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

V. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, la ciudad necesita tomar acciones urgentes para mejorar las cifras de inseguridad. Mas alla
de la percepcion de seguridad, es necesario divulgar las rutas de atencidn y protocolos. El presente Proyecto
de Acuerdo busca aportar a la creacion de lineamientos para la reestructuracion de la Ruta de Atencidn a casos
de extorsion, la cual debe ir acompafiada de seguimiento interinstitucional. En la fase de la denuncia la
Secretaria de Seguridad y Convivencia debera prestar la primera atencion. Ademas, la denuncia es una fuente
importante de investigacion para llegar a la desarticulacion de las bandas criminales y la apertura del acceso a
la justicia.

Frente al proceso de denuncia se requieren procesos rapidos y respuestas contundentes y con efectividad en
los resultados de las denuncias y la difusion de las iniciativas, especialmente la AIDE, y cdmo ésta se convierte
en una verdadera ruta con canales necesarios para lograr denuncias eficaces y la inclusién de equipos
disciplinarios que contengan los efectos negativos que causa este delito, tales como: el miedo de perder a la
familia, la pérdida de sus capitales, terror, impotencia.

En segundo lugar, la Policia Nacional y la Fiscalia General, deben adelantar las investigaciones pertinentes. A
la par, es necesario brindar seguridad a las victimas de extorsion, familias, empleados y demas actores
involucrados.

Por otro lado, las respuestas deben ser innovadoras y evaluar cuidadosamente los contextos, identificar los
patrones, lugares donde los delitos ocurren con frecuencia. Es crucial revisar los protocolos de
acomparfiamiento a las victimas, creando una base de datos para el registro de denuncias, que incluya el enfoque
de género, poblacional y étnico, el tipo de hurto, la retroalimentacion del acceso a la justicia del victimario y
asistencia psicosocial para la victima de extorsion.

Finalmente, la ruta debe incluir un proceso de divulgacion preventiva en diversos canales y medios de
comunicacion, asi como en instancias representativas y consultivas, instituciones particulares e instituciones
publicas o privadas, y colegios publicos y privados.

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 673 DE 2024

PRIMER DEBATE

_“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UNA
UNICA RUTA DE DENUNCIAY ATENCION INTEGRAL PARA LAS VICTIMAS DE EXTORSION
EN EL DISTRITO CAPITAL

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, que le confiere el el numeral 1, 7, 8 y 23 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Establecer lineamientos para la creacion de una ruta que garantice la denunciay la atencion integral
a las victimas de extorsién en el Distrito Capital.

Articulo 2. Identificacion del caso. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o quien haga
sus veces, destinara al equipo de atencion a la denuncia, para la recepcion y atencién del caso.

Paréagrafo: El equipo que realizara la identificacion conforme al tipo de extorsion se desarrollard de acuerdo
con los siguientes criterios:

e Verificacion de los hechos y confirmacion de si efectivamente se trata de un caso de extorsion.

e |dentificar si la victima requiere atencion con enfoque diferencial étnico, de género, personas con
discapacidad, poblacion victima del conflicto armado, ciclo vital e interseccionalidad.

e Indagacion de los hechos acaecidos, este paso debe realizarse mediante didlogo asertivo con la posible
victima:Quién cree que lo puede estar amenazando, por qué cree que lo amenazan, qué actividad podria
estar poniendo en riesgo sus derechos a la vida, libertad, integridad o seguridad.

e Activar ruta en caso que la victima no se tipifique como delito de extorsion y se trata de un engafio
por parte de grupos no organizados o personas gque aprovechan el terrorismo causado por las bandas
organizadas.

Articulo 3. Atencion Integral: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o quien haga sus
veces, a través de los equipos de Asistencia Integral a la Denuncia (AIDE), garantizara la atencién en
modalidad presencial. Asi mismo, se activara la Ruta de Atencion Psicosocial y Juridica en los casos que se
requiera.
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Articulo 4. Medidas transitorias. Se crearan medidas transitorias que disminuyan y mitiguen el riesgo. Las
cuales incluiran: I) recepcion de la denuncia, 11) analisis del riesgo de la victima y su familia, para la garantia
del derecho a la vida, seguridad, salud, patrimonio econémico, libertad e integridad. I11) Acompafiamiento
policivo (rondas por las tiendas y/o comercios afectados).

Articulo 5. Remisién: se orientara a la victima para la investigacion criminal, por parte de la entidad
competente: Fiscalia General de la Nacién, Direccion de Investigacion Criminal (DIJIN) e Interpol, la
Seccional de Investigacion Criminal (SIJIN), el Gaula de la Policia Nacional. Ademas, si es necesario se
remitira a la Unidad Nacional de Proteccion. Para lo anterior deben crear Plan de Contingencia.

Articulo 6. Campafias de pedagogia en prevencidn: estas campafias seran herramientas frente a la ruta de la
denuncia, la prevencion y la sensibilizacion. La difusion y divulgacion preventiva se realizara en diversos
canales y medios de comunicacién, asi como en instancias representativas y consultivas, instituciones
particulares e instituciones publicas o privadas y colegios tanto publicos y privados.

Paragrafo: En el término de 4 meses después de sancionado y publicado el presente acuerdo, debera elaborarse
un ABC donde se indique a las posibles victimas el modo de actuar frente a llamadas o contacto del victimario,
el cual deberé contener lo siguiente:

% Manténgase en calma y no dé ningun tipo de informacion, no interacte con el victimario.

% Intente escribir los detalles de la situacion tales como fecha, lugar, namero de teléfono del cual le estan

llamando o descripcion del medio por el cual realizaron la extorsion y la peticion realizada.

Comuniquese con sus familiares y verifique si ellos estan siendo extorsionados.

Comuniquese de inmediato con el equipo interdisciplinario de Asistencia Integral a la Denuncia

(AIDE) a la linea (601) 3779595, ext. 1137.

* Asegurese que el equipo AIDE, lo remita en calidad de victima a los entes responsables para seguir la
ruta.

% Se recomienda que NO intente manejar las situaciones de manera aislada, solicite de manera urgente
a las entidades competentes la apertura de la investigacion y la implementacién de medidas de
seguridad.

% Construya un protocolo individual y familiar para la proteccion, para ello, contemple medidas de
autoproteccion como cambios en las rutinas diarias de horarios de sus traslados al trabajo y lugar de
residencia, cambio de su linea telefonica para no ser contactado, permanezca en contacto con su familia
y comparta informacion sobre sus desplazamientos, asegUrese de tener compaiiia.

* ¢

Articulo 7. Estrategias de articulacion intersectorial y la empresa privada: Buscar alianzas publico -
privadas, con la sociedad civil y la poblacién en general. Continuar con la Camara de Comercio ha articulado
acciones en la prevencién, proteccion y asistencia el trabajo conjunto y en red de actores gubernamentales con
el sector privado.

Articulo 8. Cumplimiento del acuerdo: La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia o quien haga sus
veces, remitira periodicamente un informe al Concejo de Bogota evidenciando el avance y cumplimiento de
lo ordenado en este proyecto de acuerdo, para hacerle seguimiento a su implementacién.

~
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Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLESE

OSCAR FERNANDO BASTIDAS JACANAMIJOY
Concejal De Bogota D.C
Vocero Bancada Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 674 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA SEGURIDAD EN LAS COPROPIEDADES
SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente acuerdo tiene como objeto establecer medidas para promover y garantizar la seguridad en
las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal en el Distrito Capital, con el fin de
mejorar la proteccion de los residentes y sus bienes.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones juridicas:
Del orden Constitucional:

e Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

e Articulo 11 — Constitucion Politica de Colombia: El Derecho a la vida es inviolable.

e Articulo 22 — Constitucion Politica de Colombia: La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

e Articulo 23 — Constitucion Politica de Colombia: Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion.
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e Atrticulo 42 — La familia es el nucleo fundamental de la sociedad (...) El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia (...) Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

e Articulo 58 — Constitucion Politica de Colombia: garantizara la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Bloque de constitucionalidad:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre considera que “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros (...) Todo individuo tiene Derecho a la vida, a la libertad
y la seguridad de su persona”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José — Articulo 22. Derecho
de Circulacién y de Residencia 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismoy, a residir en él con sujecion a las disposiciones
legales. 2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio. 3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o
la salud publicas o los derechos y libertades de los demas

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para” indica que “toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (...) toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, y contara
con total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio contra sus derechos”

De orden Nacional:

e QuelalLey 062 de 1993:

ARTICULO 4°. Inmediatez. Toda persona tiene derecho a recibir inmediata proteccion
contra cualquier manifestacidn delictiva u contravencional y el deber de cooperar con las
autoridades.
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e Ley675de2001:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley regula la forma especial de dominio,
denominada propiedad horizontal, en la que concurren derechos de propiedad exclusiva
sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demas bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles
sometidos a ella, asi como la funcion social de la propiedad.

e Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la
actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico vigente.

Del orden Distrital:
e Acuerdo 652 de 2016: Por medio del cual se crea El Consejo Distrital de Propiedad Horizontal.

ARTICULO PRIMERO. Créase el Consejo Distrital de Propiedad Horizontal como ente
consultivo y asesor de la Administracion Distrital en las politicas, planes de desarrollo,
proyectos e iniciativas, que involucren los temas concernientes a las comunidades
vinculadas con la propiedad horizontal del Distrito Capital. Adicionalmente, se podra
articular con sistemas, entidades u organismos nacionales, que implementen acciones
para la proteccion, educacién y desarrollo de la Propiedad Horizontal, y con las demas
instancias y sistemas de participacion Distrital.

I1l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

i. Contexto histérico del régimen de propiedad horizontal.
El régimen de propiedad horizontal en Colombia tiene su origen a partir de la Ley 182 de 1948. Esta
norma fue expedida, con el objetivo de abordar el problema de escasez de vivienda originado luego

de los sucesos del 9 de abril de 1948 que dejaron una buena parte de la ciudad de Bogota destruida
(Nader, 2002, p. 28)*. La precitada ley tuvo como objeto estipular un “régimen de la propiedad de

41 ANALISIS JURIDICO DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL EN COLOMBIA LINA MARGARITA NADER
DANIES PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
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pisos y departamentos de un mismo edificio” y aunque no estipulé una definicién concreta frente a
lo que consistia la propiedad horizontal, en su articulo primero establecia las condiciones en las que
se podria hacer parte de dicho régimen.

Articulo 1. Los diversos pisos de un edificio, y los departamentos en que se divida cada piso,
asi como los departamentos de la casa de un solo piso, cuando sean independientes y tengan
salida a la via publica directamente o por un pasaje comudn, podran pertenecer a distintos
propietarios, de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

El titulo podra considerar como piso o departamento los subsuelos y las buhardillas
habitables, siempre que sean independientes de los demas pisos y departamentos. (Congreso
de la Republica, L.182/1948)

Esta norma incorpor6 nociones cruciales que actualmente son ampliamente abordadas y estudiadas,
como los bienes comunes y el reglamento de copropiedad. Ambos conceptos comparten un factor
caracteristico y particular: la sequridad y tranquilidad de los copropietarios. Los bienes comunes,
como los cimientos, muros, techos e instalaciones generales, segun el articulo 3 de la mencionada
ley, se constituyen como elementos esenciales para garantizar la estabilidad y funcionalidad del
edificio, previniendo riesgos estructurales y operativos. Por otro lado, el articulo 7 establecia que el
reglamento de copropiedad funciona como un instrumento obligatorio (Art.19) que establece el uso
adecuado de cada unidad y las areas comunes, prohibiendo actividades que puedan comprometer la
seguridad o causar perturbaciones.

LEY 65 DE 1985

Después de 37 afios de vigencia de la Ley 182 de 1948 y ante la necesidad de modificar y actualizar
ciertos aspectos de la normativa, se expidio la Ley 16 de 1985. Esta Ley no buscaba derogar aspectos
establecidos en la Ley 182 sino por el contrario, buscaba complementar aspectos no regulados en ella.

Los principales aspectos novedosos que traia la norma, de acuerdo con Lina Margarita Nader (2008)°,
son los siguientes:

1. Definicion de Propiedad Horizontal:La propiedad horizontal se define como un tipo de
dominio en el que ciertas partes del inmueble son de propiedad exclusiva de los propietarios
individuales, mientras que las areas comunes estan sujetas a la propiedad de una persona
juridica creada por la ley para administrar estos espacios comunes. (p.50)

2. Creacion de una Persona Juridica Especial: Bajo esta ley, la propiedad horizontal da lugar
a una persona juridica distinta de los propietarios individuales. Esta entidad sin animo de lucro

5 Ibidem
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se encarga de la administracion y el cumplimiento de las normas y el reglamento de la
propiedad horizontal, gestionando eficientemente los bienes comunes. (p.50)

3. Desafectacion de Bienes Comunes: Los bienes comunes son, en principio, indivisibles e
inenajenables. Sin embargo, la ley permite su desafectacion si estos bienes ya no son
necesarios para el uso comun, siempre que esta decision sea aprobada por al menos cuatro
quintas partes de los votos en la asamblea general. (p.51)

A pesar de que esta norma no hizo hincapié en los aspectos de seguridad y convivencia, como si lo
hacia la Ley 182 de 1948, establecid un régimen sancionatorio a traves del articulo 9, el cual sefialaba
lo siguiente:

Articulo 9. Sanciones. El Juez, a peticion del administrador del inmueble o de cualquier
propietario, podré aplicar al infractor del reglamento o de las normas que rigen la propiedad
horizontal, multa de cinco mil pesos ($ 5.000) a cien mil pesos ($ 100.000), sin perjuicio de
las indemnizaciones y demés sanciones a que hubiere lugar (...)

Este articulo, subrayaba la necesidad de establecer consecuencias para las acciones que contravengan
la convivencia y seguridad en las propiedades sometidas a este régimen, tal como se prevé en el
respectivo reglamento de la copropiedad, con el fin de preservar la tranquilidad de los copropietarios.

LEY 675 DE 2001 (Regulacion Vigente)

La Ley 675 de 2001 marco el cierre del proceso de consolidacion del régimen de propiedad horizontal
en Colombia. Esta ley surgio para unificar el tratamiento de la propiedad que se habia venido dando
desde 1948, poniendo fin a la vigencia de normas divergentes sobre el mismo tema. De esta manera,
se puede afirmar de manera concreta que la legislacion actual define la propiedad horizontal como un
modelo que combina derechos de propiedad exclusiva sobre bienes privados con derechos de
copropiedad sobre el terreno y otros bienes comunes, con el objetivo de garantizar la sequridad vy
la convivencia pacifica en los inmuebles sujetos a este régimen.

Asi, la Ley 675 de 2001 establece una regulacion especial para la propiedad horizontal en el
ordenamiento juridico colombiano, funcionando como una mezcla entre la propiedad individual o
privada y la propiedad comunal; la primera corresponde a los bienes especificos de cada propietario
registrados con matricula inmobiliaria, y la segunda abarca las areas comunes dentro del régimen de
propiedad horizontal. (Ponencia Primer Debate, PL 397/2024)°

® INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 397 de 2024 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 675 DE 2001, REFERENTE AL REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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Finalmente, es menester sefialar que la norma antes referenciada se encuentra actualmente en proceso
de modificacion y actualizacion a través del proyecto de Ley 397 de 2024 en el Congreso de la
Republica. De este proyecto de reforma a la propiedad horizontal, se destaca el articulo 58 B, que
establece la obligatoriedad de implementar un protocolo para los casos de violencia intrafamiliar que
se presenten dentro de las copropiedades. El objetivo de este protocolo es contribuir a la
sensibilizacion de los residentes y administradores acerca de las posibles situaciones de violencia que
puedan ocurrir, asi como también tener conocimiento de las rutas de atencion de este tipo de
violencias.’

ii. Seguridad en copropiedades sujetas al régimen de propiedad Horizontal

En el anélisis de la Ley 675 de 2001, en relacion con las condiciones de seguridad de los habitantes
de las copropiedades, se evidencian algunos aspectos en particular:

En primer lugar, el articulo 5 de la ley de propiedad horizontal establece que el reglamento de
propiedad horizontal debe incluir, como minimo, las especificaciones de construccion y las
condiciones de seguridad y salubridad del edificio o conjunto.

Por su parte, el articulo 18, que trata las obligaciones de los propietarios con respecto a los bienes de
dominio privado, se sefiala que deben abstenerse de realizar actos que comprometan la seguridad o
solidez del edificio o conjunto. Ademas, deben evitar producir ruidos, molestias o actos que perturben
la tranquilidad de los demas propietarios u ocupantes, asi como afectar la salud pablica.

Finalmente, el articulo 29 establece que los propietarios de bienes privados en un edificio o conjunto
estan obligados a contribuir al pago de las expensas necesarias. Estas expensas se generan por la
administracion y la prestacion de servicios comunes esenciales para la existencia, seguridad y
conservacion de los bienes comunes, de acuerdo con el reglamento de propiedad horizontal.

En ese sentido, la ley de propiedad horizontal, al abordar aspectos relacionados con la seguridad y
convivencia, se limita exclusivamente a las condiciones de seguridad de las estructuras y al
mantenimiento de las areas comunes. Sin embargo, esta normativa carece de estrategias y protocolos
para atender casos en los que se presenten circunstancias delictivas dentro de las copropiedades, y
que requieran algun tipo de articulacion con las autoridades.

De acuerdo con cifras del Instituto Distrital de la Participacion y de la Accién comunal, actualmente
la ciudad de Bogota D.C., cuenta con 14.063 copropiedades sujetas al régimen de propiedad
horizontal. Adicionalmente, segin la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
en Bogota (2018), cada vez hay mas propiedades horizontales, incluso en barrios donde antes no era
comun. Estas propiedades horizontales también ofrecen un equipamiento cada vez mejor. Estos

7 Ibidem
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equipamientos, que generalmente corresponden a bienes de uso comun a los que hace referencia la
UAECD, contribuyen a una mejor calidad de vida para los ciudadanos. Por supuesto, para
preservarlos y aumentar esa calidad de vida, es fundamental establecer medidas que promuevan la
seguridad. Estos datos revelan una ciudad en crecimiento con una considerable densidad de vivienda

en propiedad horizontal, lo que plantea oportunidades y desafios en términos de administracion,
seguridad y convivencia

CANTIDAD DE COPROPIEDADES EN BOGOTA
LOCALIDAD CONTADOR
USAQUEN 3942
CHAPINERO 2687
SUBA 2456
TEUSAQUILLO 1153
ENGATIVA 689
KENNEDY 603
FONTIBON 546
SANTA FE 4386
BARRIOS UNIDOS 278
BOSA 260
PUENTE ARANDA 160
SAN CRISTOBAL 147
RAFAEL URIBE URIBE 118
LOS MARTIRES 117
CANDELARIA 116
CIUDAD BOLIVAR 112
ANTONIO NARINO 77
USME 60
TUNJUELITO 56
TOTAL 14063

Fuente: IDPAC (2024)

En adicién a lo anterior, segin cifras de la Policia Nacional en Bogota para el afio 2024 se han
presentado mas de 192 casos de hurto a residencia en propiedades horizontales, siendo las localidades
maés afectadas Usaquen con 51 casos y un incremento del 65% frente al 2023 y Suba con 29 casos, la
modalidad mas frecuente usada en este delito es el uso de llave maestra.

La situacién es ain mas compleja si observamos los datos de violencia intrafamiliar de la ciudad
pues segun la Policia Nacional por medio del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo — SIEDCO el cual documenta los hechos delictivos como violencia
intrafamiliar, lesiones personales y otras conductas punibles registr6 en un periodo del 01 de enero al
30 de junio de los afios 2023 y 2024 los siguientes datos relacionados con violencia domeéstica y
lesiones personales, buscando en ese sentido analizar la frecuencia de estos hechos en Bogota.
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La violencia intrafamiliar se refiere a cualquier tipo de abuso, maltrato o agresion que ocurre dentro
del entorno familiar. Puede manifestarse en diferentes formas, incluyendo fisica, emocional,
psicoldgica, sexual y econdmica. Esta violencia puede ser ejercida entre miembros de una misma
familia, como parejas, padres e hijos, hermanos, u otros parientes que conviven en el mismo hogar.
El SIEDCO registrd un aumento de 114% de violencia intrafamiliar en Bogota con una variacion
absoluta de 15.156 hechos, es decir que para el 2024 se presentaron 28.448 casos y en el 2023 se
registraron 13.292 hechos, las localidades con mayor participacion son Suba, Kennedy, Ciudad
Bolivar y Bosa. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias para las victimas, tanto a corto
como a largo plazo, afectando su bienestar fisico y emocional. El incremento de estos casos en la
Ciudad Capital refleja la falta de herramientas de prevencion y atencion dispuestas por las
autoridades.

Frente a estas circunstancias, donde los residentes de las copropiedades se vuelven mas vulnerables,
es indispensable implementar y repensar las estrategias de seguridad al interior de las copropiedades.
Estas estrategias deben ir mas alla del cuidado de las estructuras y las areas comunes, y enfocarse
principalmente en consolidar una politica que fortalezca la seguridad de los habitantes. Es crucial
desarrollar e implementar protocolos para la prevencion de la violencia y garantizar una correcta
articulacion entre administradores, residentes y autoridades, de manera que pueda prevenir y abordar
adecuadamente los escenarios delictivos que puedan llegar a presentarse.

iii. Necesidad del proyecto

En la ciudad de Bogotd4, no existe ningun acuerdo distrital destinado a aminorar los escenarios
delictivos que, de acuerdo con las cifras presentadas anteriormente, con frecuencia ocurren en las
copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal. Ademas, como se menciond, la Ley 675
de 2001 no contempld este tipo de situaciones. Por lo tanto, ante esta ausencia normativa, surge la
necesidad de este proyecto de acuerdo.

El proyecto de acuerdo tendrd como objetivo establecer medidas para promover y garantizar la
seguridad en las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal, con el fin de mejorar la
proteccion de los residentes y sus bienes. un Protocolo de atencion ante los hechos que constituyen
violencia intrafamiliar, coordinacion entre copropiedades y autoridades distritales, interoperabilidad
de Sistemas de Videovigilancia en Conjuntos Residenciales, entre otras, son algunas de las medidas
propuestas para la materializacion del objeto del presente proyecto de acuerdo. La Administracion
distrital, en especifico el Instituto Distrital para la Participacion y la Accion Comunal (IDPAC) y la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia de acuerdo con su respectiva misionalidad,
seran las entidades responsables de la implementacion del proyecto.

De esta manera, la Ciudad de Bogota contard con una reglamentacion sélida que permita no solo
prevenir los posibles escenarios delictivos que se presenten al interior de las copropiedades, sino
principalmente reaccionar de forma oportuna a tales incidentes.
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Por otra parte, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia actualmente cuenta con
5.828 camaras de videovigilancia distribuidas en las localidades de Bogota. Sin embargo, un nimero
significativo de estas camaras lleva en funcionamiento mas de cinco afos, y algunas han quedado
fuera de servicio debido a dafios en componentes y repuestos de alto costo y dificil obtencién en el
mercado por estar descontinuados. Este sistema de videovigilancia es estratégico para enfrentar los
fendmenos criminales que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana, y es fundamental para el
monitoreo, control y supervisién del servicio policial brindado por los cuadrantes. No obstante, las
camaras tipo domo PTZ actuales no cubren los 360 grados en la escena de monitoreo y grabacion, lo
que impide registrar algunos eventos e incidentes de seguridad, dificultando la reaccion, el control y
la investigacion oportuna por parte de la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG).

Ante esta situacion, es necesario implementar camaras pertenecientes a conjuntos residenciales que
operan de manera efectiva y que pueden integrarse al Centro de Comando, Control, Comunicaciones
y Computo (C4). Esta integracién no solo mejorara la cobertura y el alcance del sistema de
videovigilancia, sino que también fortalecera la confianza ciudadana en la seguridad y las
instituciones. Al incorporar las camaras de los conjuntos residenciales, se podran registrar mas
eventos de manera oportuna, permitiendo una reaccion y control mas efectivos por parte de las
autoridades, y promoviendo una mayor colaboracion entre lacomunidad y la policia en la lucha contra
la criminalidad y la mejora de la convivencia ciudadana.

IV. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El Objetivo 16 pretende promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia
para toda la poblacién y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Las medidas para fortalecer la seguridad en los conjuntos residenciales de Bogota contribuyen
significativamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al Objetivo 16,
gue busca promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas. Al integrar las cdmaras de videovigilancia de
los conjuntos residenciales con el sistema central del C4, se mejora la capacidad de monitoreo y
respuesta ante incidentes delictivos, promoviendo asi una sociedad mas segura y pacifica. Esta
integracion también facilita la justicia al permitir una reaccion mas rapida y efectiva por parte de las
autoridades, lo cual es esencial para la resolucion de delitos y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos.

16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades
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Las iniciativas que fomentan la colaboracién entre los copropietarios y las instituciones distritales y
la Fuerza Publica, asi como los programas de vigilancia comunitaria y capacitaciones en seguridad,
promueven la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas. Estos programas
garantizan que las decisiones de seguridad respondan a las necesidades reales de la comunidad,
alineandose con la meta 16.7 del ODS.

16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

Ademas, fortalecer la participacion comunitaria y mejorar la articulacion con las autoridades locales
contribuye a la construccion de instituciones mas eficaces, responsables e inclusivas a nivel local, lo
que a su vez fortalece las bases para una gobernanza mas robusta y participativa en todos los niveles,
incluyendo la meta 16.8 de ampliar y fortalecer la participacion en las instituciones de gobernanza.
De esta manera, estas medidas no solo mejoran la seguridad local, sino que también contribuyen al
desarrollo sostenible y a la creacion de sociedades més justas y equitativas.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO.

El articulo 24, del Acuerdo 927 de 2024, Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”, establece una evaluacion de las capacidades instaladas del C4, con el objetivo de proponer
e implementar un plan de fortalecimiento tecnolégico. Este plan se enfoca en el fortalecimiento del
modelo integrado de gestion de la convivencia y seguridad en los territorios, incluyendo redes
colaborativas de seguridad como los frentes de seguridad local o conjuntos residenciales. La
colaboracion de los conjuntos residenciales con la Secretaria de Seguridad, mediante la integracion
de sus sistemas de videovigilancia al C4, se enmarca en este modelo de gestion y anticipacion del
delito. Este enfoque promueve una mayor participacién ciudadana, incrementando la confianza en la
seguridad y en las instituciones, y fomentando una comunidad mas segura y cohesionada.

Articulo 24. Enfoque de lucha contra la criminalidad. El Distrito Capital destinara
recursos para el mantenimiento de las camaras de videovigilancia que se encuentran
fuera de servicio, dotacion, estructura fisica y aumento de personal para el Centro de
Comando, Control, Comunicacién y Cémputo (C4), con el fin de aumentar su
capacidad operativa, de anticipacion y respuesta a eventos criticos, delincuenciales y
emergencias. Asimismo, el Distrito estudiara y revisara la posibilidad de rentar y
alquilar servicios de videovigilancia, que incluyan analitica de datos y uso de
herramientas de inteligencia artificial, para fortalecer al Sistema.

Adicionalmente se hara una evaluacion de las capacidades instaladas de Comando
y Control local con el fin de proponer e implementar un plan de fortalecimiento

~
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tecnoldgico que contribuya al fortalecimiento del modelo integrado de gestion de la
convivencia y seguridad en los territorios y las redes colaborativas de seguridad
dentro de las que se incluyen los frentes de seguridad local.

La lucha contra la criminalidad esta estrechamente relacionada con los conjuntos residenciales. Los
conjuntos residenciales, al ser espacios donde conviven numerosas familias, son areas cruciales para
la implementacion de medidas de seguridad y prevencion del delito coadyuvando a detectar y
responder de manera mas efectiva a incidentes delictivos dentro de estas.

Ademas, la colaboracion entre los conjuntos y las autoridades de seguridad del Distrito fortalece el
modelo de gestion de la convivencia y seguridad. Esta colaboracién crea una red de vigilancia y
respuesta mas robusta, integrando recursos privados y publicos para una cobertura mas completa. Al
participar activamente en este esquema, no solo mejoran su propia seguridad, sino que también
contribuyen a la seguridad del barrio y la ciudad en general. Este enfoque colaborativo aumenta la
confianza de los residentes en las instituciones de seguridad y fomenta un sentido de comunidad y
responsabilidad compartida en la lucha contra la criminalidad.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA.

En las diferentes localidades de Bogota, como Usaquén, Suba y Teusaquillo, a lo largo del presente
afio se han llevado a cabo mas de 40 consejos de seguridad, revelando que la seguridad en los
conjuntos residenciales se ha vuelto cada vez més critica. Los copropietarios han manifestado
preocupaciones recurrentes sobre la demora en la respuesta de los cuadrantes policiales, la falta de
articulacién con las autoridades en casos de robos y la inseguridad al realizar actividades cotidianas
COmMo sacar a pasear a sus perros. Estas inquietudes subrayan la necesidad urgente de implementar
medidas que fortalezcan la seguridad en estos entornos residenciales, ya que la percepcion de
inseguridad afecta la calidad de vida y el bienestar de los residentes.

~
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Ante esta problematica, es esencial buscar medidas que refuercen la seguridad en los conjuntos
residenciales para mejorar la capacidad de respuesta ante incidentes delictivos y fortalecer la
colaboracion entre la comunidad y las fuerzas policiales. Integrar las cdmaras de videovigilancia de
los conjuntos residenciales al sistema central del C4 puede proporcionar una vigilancia mas eficaz y
una respuesta mas rapida de las autoridades ante situaciones de emergencia. Ademas, establecer
programas de vigilancia comunitaria y capacitaciones en seguridad para los residentes puede
aumentar la concienciay la cooperacion en la prevencion del delito. Estas acciones no solo mejoraran
la seguridad, sino que también incrementaran la confianza de los residentes en las instituciones de
seguridad, creando un entorno mas seguro y cohesionado.

VII. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en
el numeral 1° del articulo 12:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

De igual forma, el numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 confiere al alcalde Mayor
la atribucion de “Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos". De esta manera, el presente Proyecto
de Acuerdo establece un marco general, dejando a cargo del gobierno distrital, en el ejercicio de su
capacidad reglamentaria, desarrollar y poner en practica lo dispuesto en esta iniciativa normativa.

Vill.  IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

~
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El presente proyecto no genera ningn impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accién de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, la cual puede llevarse a cabo con el
presupuesto actual.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 674 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA SEGURIDAD EN LAS COPROPIEDADES
SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto del Acuerdo. El presente acuerdo tiene como objeto establecer medidas para
promover y garantizar la seguridad en las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal
en el Distrito Capital, con el fin de mejorar la proteccion de los residentes y sus bienes.

Articulo 2. Coordinacion. La Administracion Distrital, encabezada por la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, propendera por establecer un mecanismo de articulacion y
coordinacion entre las copropiedades y las autoridades distritales, con el objetivo de mejorar los
aspectos de seguridad en las areas residenciales.

Este mecanismo incluira la colaboracién continua entre instituciones como la Policia Metropolitana
de Bogota y la Unidad Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos, en aras de coordinar
esfuerzos, brindar asesoramiento en materia de seguridad y promover la implementacion de medidas
preventivas y correctivas al interior de las copropiedades.

Articulo 3. Camparfas de Difusion. El Instituto para la Participacién y la Accion Comunal, en
colaboracion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, promovera la
conciencia sobre la importancia de la seguridad en las copropiedades. Para lograrlo, se llevaran a cabo
campafas de difusion de informacion y se implementaran iniciativas especificas dentro de las
copropiedades, con el objetivo de sensibilizar a los residentes y fomentar practicas seguras.
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Articulo 4. Diagnostico de seguridad. La administracion Distrital fomentara la participacion de las
autoridades en la revision y actualizacion de las politicas de seguridad y en la capacitacion de los
residentes, con el fin de fortalecer la seguridad y el bienestar en las copropiedades.

Ademas, la Secretaria Distrital de Seguridad, en colaboracion con las Alcaldias locales, realizara un
diagnostico de las medidas de seguridad y capacitacion con las que cuentan las copropiedades de
propiedad horizontal en el Distrito Capital.

Articulo 5. Interoperabilidad de Sistemas de Videovigilancia en Conjuntos Residenciales. La
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en coordinacion con el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (IDPAC), promovera la interoperabilidad entre los sistemas de
videovigilancia pertenecientes a los conjuntos residenciales sujetos al régimen de propiedad
horizontal y el sistema de videovigilancia de la ciudad, administrado por el Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo (C4).

Articulo 6. Protocolo de Violencia Intrafamiliar. La Administracion Distrital establecera un
protocolo de articulacion con las entidades competentes para activar la ruta adecuada en caso de
presentarse situaciones de violencia intrafamiliar dentro de las propiedades horizontales del distrito.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en coordinacion con la Secretaria Distrital de la
Muijer, debera reglamentar la implementacion de los protocolos de atencién de violencia intrafamiliar
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la sancion del presente acuerdo.

Articulo 7: Reglamentacién. La administracion distrital reglamentara el presente acuerdo dentro de
los cuatro (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 8: Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.

Publiquese y Cumplase

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 675 DE 2024

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS POR OBRAS
PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo establecer beneficios tributarios para los propietarios o
poseedores de inmuebles comerciales afectados por la ejecucion de obras publicas en el Distrito Capital de
Bogota. A través de la exencién del impuesto predial durante el periodo de afectacion, se busca aliviar las
cargas econdmicas que dichas obras generan en los contribuyentes, brindando un alivio fiscal mientras persista
la afectacion.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

ARTICULO 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucion de valorizacién. La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que
no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion. (...)

ARTICULO 338: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
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hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

De orden legal:

LEY 1386 DE 2010: por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones

LEY 788 DE 2002: Las entidades territoriales pueden disminuir las sanciones y simplificar
De orden Distrital:

DECRETO 352 DE 2002 "por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,
incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacién de nuevas normas nacionales que se deban aplicar
a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital".

DECRETO 807 DE 1993 "por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos
distritales con el Estatuto Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones".

DECRETOS DISTRITALES 601 DE 2014y 777 DE 2019: (...)

RECAUDA: Registra y legaliza los recaudos de ingresos corrientes tributarios y no tributarios, recursos de
capital y transferencias al D.C. a las cuentas bancarias que administra, para generar informacion oportuna
y confiable, asi como establecer la disponibilidad de los recursos.

PAGA: Realiza la disposicion y el giro de recursos para cumplir con compromisos distritales segun la orden
gue le imparten las entidades distritales ejecutoras.

ADMINISTRA EL PORTAFOLIO DISTRITAL: Realiza el manejo y negociacion de las inversiones segun
las normas vigentes, nacionales y distritales y las politicas hacendarias.”

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La construccion de obras civiles tiene un impacto significativo en la vida diaria de los ciudadanos y
comerciantes de una comunidad. Desde la planificacion hasta la finalizacion de un proyecto de construccion,
las personas se ven afectadas de diversas maneras. El propdsito de este trabajo es analizar en detalle como
estas obras impactan en la vida de los ciudadanos y comerciantes, considerando aspectos como la movilidad,
el acceso a servicios, el medio ambiente, la economia local y la calidad de vida en general.

Se exploraran casos especificos de obras civiles y cdmo éstas han afectado a las comunidades circundantes,
destacando tanto los aspectos positivos como los desafios y dificultades que enfrentan los residentes y los
empresarios. Ademas, se examinaran posibles soluciones y buenas practicas que puedan minimizar los
impactos negativos y maximizar los beneficios para todos los involucrados con exencién de impuestos al

~
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contribuyente. Este analisis permitira comprender mejor la complejidad de las obras civiles y cdmo estas
influyen en la vida cotidiana de los ciudadanos y comerciantes en una comunidad.

Ahora bien, en la actualidad las obras que se encuentran en ejecucion no tienen un avance significativo, a
pesar de haber tenido el Plan de Desarrollo de Claudia Lopez, lo unico que se logré completar fue la firma
de los contratos. Por tanto, este es el caso de las metas relacionadas con la construccion de espacio publico y
ciclorrutas, las cuales se ejecutan mayormente dentro de proyectos de intervencion integral, como las
troncales y vias de la malla vial principal. En estos proyectos, se realizan obras que abarcan dentro el avance
de otros proyectos. Por tanto, el progreso fisico de estas metas depende de la finalizacion y entrega de las
obras viales. En consecuencia, continuaran en ejecucién al concluir la presente administracion y el Plan de
Desarrollo.
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Fuente: Informe de gestién y resultados del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) 2023

Frente a esta situacion, en Bogota, las obras civiles ejecutadas por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
tienen un impacto significativo sobre la propiedad privada de los ciudadanos y comerciantes, particularmente
en términos de adquisicion y reubicacion de predios. Durante los Gltimos afios, el IDU ha avanzado en la
compra de mas de 3,800 predios para la construccion de proyectos viales estratégicos, de los cuales 2,896 ya
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han sido adquiridos. Estos incluyen &reas claves como la Avenida 68 y la Avenida Ciudad de Cali, que
concentran un alto volumen de expropiaciones necesarias para el avance de la infraestructura de movilidad.
El proceso afecta a propietarios y comerciantes, quienes deben ceder sus terrenos, en muchos casos con la
promesa de compensaciones econdmicas basadas en avalios comerciales.

Sin embargo, la expropiacion de predios puede tener consecuencias negativas para los afectados, en particular
para los pequefios comerciantes, quienes ven afectadas sus fuentes de ingresos debido a las demoliciones y
alteraciones del entorno comercial. En varios casos, como en los tramos de Transmilenio, se ha reportado
una disminucién del comercio local y un incremento en la percepcion de inseguridad debido a la falta de
planeacion adecuada en la reutilizacion de los espacios. Estos problemas se agravan cuando los terrenos
expropiados no se utilizan de inmediato, generando &reas abandonadas que empeoran la dindmica comercial
y social.

El IDU ha intentado mitigar estos efectos mediante compensaciones justas y la planeacion a largo plazo de
los usos de los predios. Sin embargo, se requiere un esfuerzo adicional para asegurar que la adquisicion de
los predios, que puede afectar mas de 1,300 propiedades, se lleve a cabo de manera equitativa y con planes
claros para la reactivacion de las zonas afectadas.

La implementacion de descuentos en el impuesto predial para los inmuebles afectados por obras civiles en
Bogota es una medida viable para compensar los impactos negativos que estas intervenciones pueden generar
en propietarios y comerciantes. Las obras de infraestructura, como la construccion de troncales o
ampliaciones viales, a menudo implican alteraciones significativas en el entorno urbano, que pueden afectar
tanto el valor comercial de las propiedades como la calidad de vida de sus residentes. Establecer descuentos
en el impuesto predial para los inmuebles que se encuentran dentro de los poligonos de intervencion no solo
seria una forma de aliviar la carga financiera de los afectados, sino también de generar un mayor sentido de
justicia en los procesos de renovacion urbana.

La propuesta de descuentos en el impuesto predial se puede fundamentar en la I6gica de compensacion por
los perjuicios temporales derivados de las obras. Durante el tiempo en que una zona esta intervenida, los
inmuebles suelen ver afectada su valorizacion debido a la reduccion en la accesibilidad, el ruido y la
disminucion de clientes para los comercios. En muchos casos, el valor del inmueble baja mientras se realizan
las obras, pero los propietarios continlan pagando un impuesto predial calculado con base en un valor
catastral que no refleja estas circunstancias. Reducir este impuesto hasta la finalizacion de las obras permitiria
equilibrar las cargas y proteger la estabilidad econdémica de los propietarios afectados.

Ademas, esta medida incentivaria un mayor apoyo ciudadano a los proyectos de infraestructura publica, los
cuales, si bien son necesarios para el desarrollo de la ciudad a largo plazo, pueden enfrentar resistencia debido
a los inconvenientes que causan durante su ejecucion. Al ofrecer descuentos en el impuesto predial, las
autoridades demostrarian una mayor sensibilidad ante las preocupaciones de la ciudadania y contribuirian a
generar una percepcion mas favorable de estos proyectos. Esto, a su vez, podria acelerar los procesos de
adquisicion de predios y disminuir las tensiones entre la Administracion Distrital y los contribuyentes
afectados, promoviendo una mayor colaboracion en la ejecucion de los proyectos de ciudad.

V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

~
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Los ingresos fiscales son fundamentales para que Bogota pueda llevar a cabo proyectos clave que impulsen el
desarrollo urbano y social, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La recaudacién
proveniente de la tributacion directa e indirecta permite a la administracion distrital financiar obras de
infraestructura, movilidad, espacio publico y programas sociales. En los Ultimos afios, Bogota ha
implementado acuerdos y politicas fiscales que buscan no solo mejorar la recaudacion a través de los pagos de
valorizacion, sino también garantizar que estos ingresos se inviertan en proyectos sostenibles y equitativos.
Entre estas politicas destacan iniciativas que promueven el desarrollo sostenible, mejorando la calidad de vida
de los ciudadanos a través de la modernizacion de la infraestructura vial, la construccion de ciclorrutas y la
expansion de sistemas de transporte publico mas eficientes y amigables con el medio ambiente.

“Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos”

“Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos
de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros”

“Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises”

“De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mds pobre de
la poblacion a una tasa superior a la media nacional”

“Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad”

Sin duda, los proyectos de infraestructura en Bogota deben procurar el menor impacto posible en la calidad de
vida de los ciudadanos mientras se desarrollan. Para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y, al mismo tiempo, salvaguardar el bienestar de los habitantes afectados por estas obras, es necesario
implementar mecanismos que proporcionen alivios fiscales. Estos alivios tributarios, como descuentos en el
impuesto predial o reducciones en otros tributos locales, permitirian que los propietarios y comerciantes
afectados por las intervenciones mantuvieran una estabilidad econdémica durante la ejecucién de las obras.

Propuestas como la exoneracion parcial de impuestos a quienes se vean directamente afectados por demoras,
ruidos, cierres viales u otros inconvenientes temporales contribuirian a equilibrar el impacto negativo de las
intervenciones urbanisticas. Este tipo de incentivos permitiria que los proyectos avanzaran de manera dptima,
mitigando las tensiones entre la administracion y los ciudadanos, y garantizando que la ciudad avance hacia el
cumplimiento de los ODS sin sacrificar la calidad de vida de quienes habitan las areas intervenidas.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA
SEGURA 2024-2027”

ARTICULO 316. Alivios tributarios para obligaciones tributarias susceptibles de discusion. Reglamentado
por el art. 1, Acuerdo Distrital 236 de 2024. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores, garantes

~
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y deudores solidarios de los tributos distritales, que a la fecha de publicacion del presente acuerdo tengan
obligaciones tributarias en mora y respecto de las cuales no se haya proferido liquidacién oficial o que,
habiéndose proferido no se encuentren en firme, podran descontar el ochenta por ciento (80%) de los intereses
y sanciones causados, siempre que, a mas tardar el 13 de diciembre de 2024, paguen el ciento por ciento
(100%) del capital adeudado y el veinte por ciento (20%) de los intereses y sanciones causados a la fecha de

pago.

Tratdndose de sanciones por no envio de informacion, el responsable podré descontar el ochenta por ciento
(80%) del valor adeudado siempre que, a mas tardar el 13 de diciembre de 2024, pague el veinte por ciento
(20%) de la sancioén liguidada a esa fecha. Tratdndose de sanciones propuestas o determinadas por la
Administracion Tributaria Distrital que no se encuentren en firme, debera acreditarse el pago del veinte por
ciento (20%) sefialado en el respectivo acto administrativo.

(.)

Implementar un beneficio de exencidn tributaria para quienes estén al dia con sus pagos incentivaria tanto el
cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales como la cancelacion de deudas pendientes, fortaleciendo
las finanzas del distrito. Esta estrategia actuaria como un incentivo directo, motivando a los contribuyentes a
mantenerse al corriente para aprovechar la exoneracion de ciertos tributos o parte de ellos, lo que podria aliviar
su carga financiera.

Al ofrecer este tipo de incentivos, se estimularia el flujo de ingresos tributarios que son esenciales para alcanzar
las metas propuestas en el Plan de Desarrollo. El distrito contaria con mas recursos de manera constante, lo
gue permitiria financiar proyectos de infraestructura, programas sociales y obras publicas, como aquellas
relacionadas con el espacio publico y la movilidad.

V1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogoté es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta al a Corporacion para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...) L. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza
y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

~
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VII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70, establece que el impacto fiscal de todo
Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en
la respectiva Exposicion de Motivos deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional que se generaria para financiar tales costos.

Conforme lo anterior, este proyecto de acuerdo tendria un impacto fiscal toda vez que las disposiciones
propuestas se refieran especificamente a beneficios tributarios mediante descuentos en el impuesto predial
unificado y el impuesto de industria y comercio, lo cual afectaria el recaudo programado para las vigencias
fiscales 2024-2027. En este caso, los costos relacionados con la implementacion de esta iniciativa requieren
ser cuantificados y evaluados previamente por parte de la Administracion Distrital. Sobre este asunto, se
sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda pueda pronunciarse durante la discusion de esta iniciativa con
el fin de conocer el respectivo impacto fiscal y el concepto previo de viabilidad de las respectivas propuestas,
toda vez que esta iniciativa es competencia de la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. al tratar asuntos de caracter
tributario.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogoté D.C.
Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 675 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS POR OBRAS
PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene como objeto establecer beneficios tributarios a los propietarios
0 poseedores de bienes inmuebles comerciales afectados por la ejecucion de obras publicas en el Distrito
Capital de Bogota, mediante la exencién del pago del impuesto predial durante el tiempo que dure la afectacion.

Articulo 2. Definicion de afectacion por obras publicas. Para los efectos de este acuerdo, se entendera como
inmueble afectado aquel que, por motivo de la ejecucion de obras pablicas, enfrente limitaciones en su uso,
acceso y/o aprovechamiento econémico, y que cuente con una declaracién de afectacién expedida por la
entidad competente mediante acto administrativo.

Articulo 3. Alcance. Los beneficios establecidos en este acuerdo seran aplicables a todos los inmuebles
comerciales ubicados en el Distrito Capital de Bogota que se vean afectados por obras publicas, segun lo
determine la autoridad competente.

Articulo 4. Procedimiento. Los propietarios 0 poseedores de inmuebles comerciales afectados por obras
publicas deberan presentar una solicitud escrita ante la Secretaria Distrital de Hacienda para acceder a la
exencién del impuesto predial. Esta solicitud debera incluir el acto administrativo expedido por la entidad
competente que declare la afectacion del inmueble. La Secretaria Distrital de Hacienda verificara la validez de
la documentacion presentada y, de cumplirse los requisitos, expedira una resolucion de exencion aplicable al
periodo fiscal correspondiente.

La Administracion Distrital reglamentara los requisitos que deben acreditar los contribuyentes para acceder a
esta exencion.

Paragrafo. La exencién se renovard automaticamente cada afio mientras permanezca vigente el acto
administrativo que certifique la afectacion. En caso de que la situacion de afectacién cese, la exencion sera
revocada de manera inmediata.

Articulo 5. Reconocimiento de exenciones. La Secretaria Distrital de Hacienda, debera verificar si el
contribuyente cumple con los requisitos para acceder al beneficio del no pago del impuesto predial unificado,
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siempre y cuando se encuentre al dia en el pago por concepto de impuestos distritales 0 demas obligaciones
tributarias.

Parégrafo. Los pagos efectuados antes de declararse la exencién no seran objeto de devolucién o
compensacion.

Articulo 6. Tiempo. La exencion del impuesto predial seré aplicable durante el periodo en el que la afectacion
permanezca vigente, conforme lo determine el acto administrativo expedido por la autoridad competente.

Paragrafo. El plazo para presentar la solicitud de exencién sera de 90 dias contados a partir de la expedicion
del acto administrativo de afectacion. En caso de que el solicitante no presente la solicitud dentro de este plazo,
perdera el derecho a solicitar la exencion para el periodo fiscal en curso.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 676 DE 2024

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA FERIA DE TALENTOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, “BOGOTA, LA CAPITAL DEL TALENTO INFANTIL” EN EL DISTRITO
CAPITAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto impulsar la participacion activa y la visibilizacién de los
talentos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en diversos campos artisticos, culturales, cientificos,
deportivos y tecnologicos, para su desarrollo integral y reconocimiento en la sociedad se a través de la creacion
de la Feria de Talentos "Bogotd, la Capital del Talento Infantil” como un evento de interés cultural de caracter
distrital.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado. (...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. la vida, la integridad fisica, la salud, (...) la educacién
y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. (...) Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 71. Expresion Artistica. La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

~
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De orden legal:
Ley 1098 DE 2006. “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”

ARTICULO 17. DERECHO ALAVIDAY A LA CALIDAD DE VIDAY AUN AMBIENTE SANO. (...) La
calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho
supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacién
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. PARAGRAFO. El Estado desarrollara
politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

De orden Distrital:

DECRETO 340 DE 2020 POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES:

Articulo 1. Naturaleza. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, perteneciente al Sector
Cultura, Recreacién y Deporte, es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera.

Articulo 2. Objeto. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene por objeto orientar y
liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion y con la
participacion de las entidades a ella adscritas y vinculada y la sociedad civil.

Articulo 3. Funciones. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, tendra las siguientes
funciones basicas:

a. Formular estrategias para garantizar la conservacion y enriquecimiento de la creacién y expresiones
culturales propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, socio cultural e histérica.

b. Disefiar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible.

(.)

DECRETO 599 DE 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO,
LA EVALUACION Y LA EXPEDICION DE LA AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES DE AGLOMERACION DE PUBLICO EN EL DISTRITO CAPITAL, A TRAVES DEL
SISTEMA UNICO DE GESTION PARA EL REGISTRO, EVALUACION Y AUTORIZACION DE
ACTIVIDADES DE AGLOMERACION DE PUBLICO EN EL DISTRITO CAPITAL -SUGA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto:

~
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1. Establecer el funcionamiento e integracion del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y
Autorizacion de Actividades de Aglomeracidn de Publico en el Distrito Capital, en adelante y para efectos de
lo previsto en este decreto se denominara - SUGA y se adopta la ventanilla Gnica virtual.

2. Crear el Comité del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades
de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital - SUGA y establecer sus funciones.

3. Determinar las caracteristicas y clasificacion de las aglomeraciones de publico, asi como los requisitos
para el registro, la evaluacion y la expedicion de la autorizacion para la realizacion de las actividades que
impliquen aglomeraciones de publico en el Distrito Capital, a través de la ventanilla del SUGA. Asi como los
procedimientos que se deben observar para la habilitacion de escenarios de artes escénicas.

4. Establecer los requisitos y procedimiento para la realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas
en escenarios no habilitados, en espacio publico, en estadios y deméas escenarios deportivos.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A nivel nacional y distrital, se han implementado diversas estrategias para fomentar las habilidades y
potencialidades de aquellos individuos destacados que, debido a sus caracteristicas particulares, requieren de
una orientacion y apoyo especificos. En este contexto, la ciudad de Bogota debe estimular estos talentos en
nifios, nifias y adolescentes para asegurar su pleno desarrollo.

“Todo colegio tiene estudiantes que poseen elevado potencial para el aprendizaje en niveles
avanzados, la solucion de problemas creativos y la motivacidn para seguir un trabajo de excelencia
y rigor. Mas que fuentes de adquisicion de informacion, los colegios deben ser lugares para el
desarrollo de talentos en todos sus estudiantes. (...) Los métodos tradicionales de escolaridad pueden
llevar al fracaso la intencion de hacer de los colegios lugares de desarrollo de experiencias
enriquecedoras para el talento creativo de los jovenes. (...) El Modelo de Enriguecimiento Escolar
comprende estrategias para incrementar el esfuerzo del estudiante, su gozo y desempefio, asi como
para integrar un rango de experiencias de aprendizaje de nivel avanzado, junto con destrezas de
pensamiento, en todas las dreas curriculares.”®

Las actividades lddicas, cuando se integran en el &mbito distrital, se convierten en una herramienta
fundamental para acercar a los nifios a aprendizajes significativos en entornos agradables y atractivos. Esto
favorece el desarrollo de sus habilidades de manera natural. Como resultado, se generan nifios felices, con
habilidades fortalecidas, afectuosos, dispuestos a participar en el aula, curiosos y creativos. Estos ambientes
también promueven la ampliacion del vocabulario y mejoran la convivencia, lo que, a su vez, capta el interés
de las familias, incentivando su participacion en eventos de la comunidad.

Es vital considerar la feria ludico-pedagdgica como un espacio adecuado para reflexionar sobre los métodos,
significados y didacticas involucrados en los procesos educativos y de formacion infantil. Ademas, ofrece
una oportunidad para analizar criticamente los aprendizajes de los estudiantes de la licenciatura en educacion.

8 5. Renzulli, Joseph. (2008). La educacion del sobredotado y el desarrollo del talento para todos. Revista de Psicologia, vol. XXVI, nim. 1.
Pontificia Universidad Catdlica del Perud Lima, Peru.

~
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Bajo estas circunstancias, el andlisis en torno a la feria ladico-pedagdgica permite profundizar en las
competencias que deben desarrollar los futuros profesionales de la educacion, entendiendo que una formacion
coherente de los educadores de la etapa infantil contribuye de manera significativa al desarrollo integral de
la primera infancia.

En Bogotd, aunque existen numerosos eventos masivos que buscan integrar y destacar talentos y habilidades
en diversas areas, muchos de ellos carecen de una participacion integral de nifios, nifias y adolescentes. Estos
eventos suelen centrarse en el publico adulto o en competencias especificas que no siempre consideran el
potencial y las capacidades de los méas jovenes.

La falta de inclusion de nifios, nifias y adolescentes en estos eventos representa una oportunidad perdida para
fomentar su desarrollo y visibilizar su creatividad, talento y habilidades. Bien lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-449-03 al precisar la importancia que tiene la actividad recreativa y deportiva
en el desarrollo integral del ser humano y en la promocion social de la comunidad, la cual se destaca en
mayor medida el propio ordenamiento Superior al reconocer expresamente que dicha actividad reviste el
caracter de derecho fundamental y prevalente en el caso de los nifios. Por lo tanto, integrar a este grupo en la
programacion de eventos masivos no solo enriquecera la experiencia colectiva, sino que también permitira
construir una sociedad mas equitativa, donde se valore y promueva el aporte de las nuevas generaciones en
todos los ambitos de la cultura, el deporte, el arte y la tecnologia.

Como sucede con el Festival de Talentos ‘Jovenes capaces’ con mas de 10.000 estudiantes. El evento se
desarrolla en una jornada Unica con 210 instituciones educativas con una participacion de 132.712
estudiantes, y la jornada extendida se implementa en 305 colegios con una participacion de 281.691 nifios y
jovenes. Alrededor de 30 actividades se desarrollaran en estos dias en torno al arte, ciencia, cultura y deporte
en 10 escenarios de la ciudad.

También es el caso de la Feria de Talentos para habitantes de calle, que cuenta con la participacion de mas
de 40 habitantes de calle de la zona norte de la capital. Se desarrolla en medio de la “Jornada de Desarrollo
Personal”, en la que se realizan diferentes actividades ludicas, pedagodgicas y rumba aerdbica entre otras
actividades programadas en el Centro de Desarrollo Comunitario, de la subdireccion local de la Secretaria
de Integracion Social, en Usaquén.

Por ultimo, como sucede con la Feria de talentos y productividad con centenarios y personas mayores de
Ciudad Bolivar. El evento se realiza en el marco de la celebracion del “Mes del Envejecimiento y la Vejez”,
en la localidad de Ciudad Bolivar.

En ese sentido, el proyecto busca integrar a nifios, nifias y adolescentes de todas las localidades de Bogota
en la participacion de un evento masivo, donde tengan la oportunidad de mostrar sus habilidades y talentos.
Este enfoque inclusivo pretende no solo visibilizar las capacidades de los jovenes, sino también
proporcionarles un espacio seguro y significativo para expresar su creatividad y potencial.

El proposito principal de este proyecto es incentivar el crecimiento personal y profesional de los participantes,
promoviendo un sentido de pertenencia y confianza en sus propias habilidades. Al brindarles la oportunidad
de ser protagonistas en un evento de gran magnitud, se les motiva a seguir desarrollando sus talentos, lo cual
contribuird positivamente a su formacion integral y a la construccién de un futuro lleno de oportunidades.

~
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V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia realiza una descripcion del derecho a desarrollarse desde la
primera infancia con los ODS de la siguiente forma:

Los 17 ODS y sus 169 metas impactan de manera directa o indirecta en el bienestar de la
infancia y su implementacién representa una clara apuesta por un modelo social y politico
gue ponga en el centro a los nifios. Ademas, la Agenda 2030 ayuda a ampliar la mirada hacia
nuevas dimensiones del bienestar infantil asociadas con la equidad, el desarrollo econémico,
el medio ambiente y el cambio climatico, la promocion de la paz y la proteccién. Garantizar
el bienestar y la realizacién de los derechos de la infancia no es sélo un compromiso de los
paises que han suscrito la CDN, sino también una condicidn esencial para alcanzar los ODS
para todos. (UNICEF, 2024)

El bienestar infantil es un pilar fundamental para el éxito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
implementacion de la Agenda 2030 no solo refuerza el compromiso global con los derechos de los nifios, sino
gue también subraya que sin asegurar su bienestar, es imposible lograr un desarrollo sostenible integral. Los
ODS proporcionan un marco amplio que integra diversas dimensiones cruciales para el desarrollo infantil, lo
gue resalta la importancia de poner a los nifios en el centro de las politicas y acciones globales.

e El derecho a alcanzar el maximo potencial en la vida es igual para todos los nifios y nifias del
mundo.

e Hay contextos sociales y econdmicos que lo dificultan, mas all4 de las posibilidades de cada
nifio o nifia y su familia.

e Lapobrezay la dificultad de acceso a un trabajo decente impiden a muchas familias lograr
un desarrollo pleno para sus hijos.

Es importante que el distrito se acoja a la Agenda 2030 porque al hacerlo, se compromete a un conjunto de
metas globales que no solo buscan mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos en general, sino que también
colocan un énfasis particular en el bienestar infantil. Adoptar esta agenda significa que el distrito prioriza la
equidad, el desarrollo sostenible, la proteccion ambiental, la paz y los derechos humanos, con un enfoque
especial en los nifios como futuros ciudadanos. Esto no solo mejora el presente y futuro de los nifios del distrito,
sino que también asegura un desarrollo méas equilibrado y sostenible para toda la comunidad. Ademas, al
alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el distrito contribuye a los esfuerzos globales para
combatir problemas como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico, lo que tiene un impacto positivo
tanto a nivel local como mundial.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA
SEGURA 2024-2027”

El proceso pedag6gico permite garantizar un fortalecimiento de ambientes educativos que favorezcan el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica contar con un equipo humano altamente
cualificado que trabaje en condiciones de calidad y pertinencia, lo que asegura que cada nifio y nifia reciba una
educacion adaptada a sus necesidades y potencialidades. Un ambiente pedagogico y cultural bien disefiado no

~
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solo se enfoca en la transmisidn de conocimientos, sino que también fomenta el crecimiento emocional, social
y cognitivo de los NNA, creando una base solida para su futuro desarrollo académico y personal.

Las propuestas curriculares y pedagégicas centradas en las capacidades y potencialidades de los nifios y nifias
son esenciales para el desarrollo de habilidades en areas clave como el juego, el arte, la literatura y los lenguajes
expresivos. Estas areas permiten a los estudiantes explorar su creatividad, mejorar su capacidad de
comunicacion y fortalecer su pensamiento critico. Asi, el presente proyecto de acuerdo se alinea con el las
metas y propuestas del plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura”, creando una feria de talentos con el proposito de formar individuos mas
completos y capaces de enfrentar los desafios del mundo moderno:

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogotd confia en su potencial”. Adoptense
los siguientes programas del objetivo “Bogota confia en su potencial ”:

12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educacion como eje del
potencial humano. (...)

En cuanto a jornadas complementarias, se adelantara un trabajo articulado con distintos
aliados, como la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas,
gracias al cual los nifios, nifias y jévenes de la ciudad tendran acceso a espacios de formacién
artisticos y deportivos garantizando una formacion integral.

(.)

16.5. Programa 36. Innovacion Pablica para la generacion de la confianza ciudadana. (...)
Adicionalmente, en colaboracion con IBO y las Secretarias de Planeacién, Educacién,
Integracion Social y Gobierno, se generaran lineas de trabajo con nifios, nifias y adolescentes
en espacios de cocreacion y laboratorios de innovacion que incentivan su participacion
incidente y formacion en innovacion publica.

(.)

Articulo 122. Coordinacion interinstitucional para la atencidén integral a la primera
infancia. (...) La gestion intersectorial para la atencion integral tendr4 como propdsito
orientar acciones conjuntas, articuladas e intencionadas por parte de todos los actores
corresponsables en el territorio distrital, esto en funcién de garantizar que todos los nifios y
nifias entre los cero (0) y los cinco (5) afios en Bogotéd D.C. se vinculen en condiciones de
igualdad, equidad y calidad a los distintos programas y modalidades de atencion integral a
la primera infancia (AIPI) de cardacter oficial o privado que sean prestados por parte de la
oferta del Distrito Capital o el ICBF.

Proceso Pedagogico- Disefio y fortalecimiento de ambientes educativos y pedagdgicos que
favorezcan el desarrollo de las nifias y nifios con equipo humano cualificado y en condiciones
de calidad y pertinencia. - Propuestas curriculares y pedagogicas centradas en las

~
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capacidades y potencialidades de los nifios y nifias - Desarrollo de capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la literatura y los lenguajes expresivos. (...)

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogoté es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta al a Corporacion para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...) L. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza
y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

VIlI. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto no genera ningn impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accion de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, la cual puede llevarse a cabo con el presupuesto actual.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 676 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA FERIA DE TALENTOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, “BOGOTA, LA CAPITAL DEL TALENTO INFANTIL” EN EL DISTRITO
CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo
12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.
ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto crear la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del
Talento Infantil" como un evento de interés cultural de caracter distrital, cuyo propdésito es impulsar la
participacion activa y la visibilizacién de los talentos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en diversos
campos artisticos, culturales, cientificos y tecnoldgicos, promoviendo asi su desarrollo integral y su
reconocimiento en la sociedad.

Articulo 2. Aplicacion. La Administracion Distrital, en coordinacion con la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte, se encargara de la organizacion y logistica de la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del Talento
Infantil”. Esta feria se llevard a cabo anualmente.

Articulo 3. Articulacion con el Sector Privado. La Administracion Distrital vinculara al sector privado y
creard alianzas con diversos sectores, como el entretenimiento y el deporte, con el objetivo de captar ofertas
educativas para los nifios, nifias y adolescentes que por su talento se destaquen en la Feria.

Articulo 4. Reglamentacion. La administracion distrital reglamentara el presente acuerdo dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacion, estableciendo los espacios, tipos de actividades y participacién que
permitan la realizacion de la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del Talento Infantil" en el Distrito Capital.
Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su promulgacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 677 DE 2024

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE A BOGOTA COMO UNA CIUDAD LIMPIA, ORDENADA Y
SEGURA"

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos técnicos para posicionar a Bogota D.C. como
una ciudad limpia, ordenada y segura, con el proposito de promover una cultura de reciclaje y mejorar la gestion de
residuos sélidos en la ciudad.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber
de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

(...) 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios

~




EDICION 3785 SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

15028

De orden legal:

Ley 1077 DE 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.”

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la presentacion de residuos sélidos.
Son obligaciones de los usuarios del servicio publico de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacion de
residuos solidos:

1. Almacenar y presentar los residuos sélidos, de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo, en el Plan de Gestién Integral
de Residuos Solidos de los municipios o distritos, en los respectivos programas para la prestacion del servicio publico
de aseo, aspectos que deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos.

2. Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
del respectivo municipio o distrito para su adecuado almacenamiento y posterior presentacion.

3. Presentar los residuos sélidos para la recoleccion en recipientes retornables o desechables, de acuerdo con lo
establecido en el PGIRS de forma tal que facilite la actividad de recoleccion por parte del prestador. Preferiblemente la
presentacion de los residuos para recoleccion se realizara en recipientes retornables.

4. Almacenar en los recipientes la cantidad de residuos, tanto en volumen cdmo en peso, acorde con la tecnologia
utilizada para su recoleccion.

5. Ubicar los residuos sélidos en los sitios determinados para su presentacién, con una anticipacion no mayor de tres
(3) horas previas a la recoleccion de acuerdo con las frecuencias y horarios establecidos por el prestador.

6. Almacenar y presentar los residuos sélidos provenientes del barrido de andenes, de manera conjunta con los residuos
solidos originados en el domicilio.

7. Presentar los residuos en area publica, salvo condiciones pactadas con el usuario cuando existan condiciones técnicas
y operativas de acceso a las unidades de almacenamiento o sitio de presentacion acordado.

ARTICULO 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para aprovechamiento. De conformidad con el numeral 3 del
articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es obligacion de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente
con el fin de ser aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento, que seré la
responsable de su recoleccidn y transporte hasta la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y
clasificacion en la ECA.

ARTICULO 2.3.2.5.4.3. Deberes de las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento. Es deber de las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento:

1. Definir e informar al usuario sobre las condiciones de prestacion del servicio.
2. Definir e informar al usuario sobre los residuos sélidos aprovechables.

3. Recolectar los residuos solidos presentados por el usuario como aprovechables, de acuerdo con lo indicado en el
contrato de condiciones uniformes del servicio publico de aseo (CCU) para la actividad de aprovechamiento.

~
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4. Realizar las actividades de clasificacion en las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

5. No dejar residuos sélidos dispersos en las vias pablicas que puedan conducir a la generacién de puntos criticos.

6. Realizar campafias de capacitacion de separacion en la fuente a sus usuarios de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo.

Ley 1801 DE 2021. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”

ARTICULO 94. Comportamientos relacionados con la salud publica que afectan la actividad econémica. Los
siguientes comportamientos relacionados con la salud publica afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben
realizarse:

(...) 2. No separar en la fuente los residuos sélidos, ni depositarlos selectivamente en un lugar destinado para tal efecto
ARTICULO 111. Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas practicas
habitacionales. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccion de residuos

y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en sitio diferente al lugar de
residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.
3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio pablico o zonas comunes el contenido de las bolsas y recipientes para la
basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el reciclaje.
6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y escombros, sin perjuicio de la
actividad que desarrollan las personas que se dedican al reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de caracter publico o privado.
9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.
De orden Distrital:

Decreto 345 de 2020 Por el cual se adopta la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS-
del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones:

“Articulo 1°.- Objeto. Adoptese la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos S6lidos - PGIRS- del Distrito
Capital, para un horizonte de doce (12) afios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto como el
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instrumento de planeacion distrital contentivo de los objetivos, metas, programas, proyectos, actividades, y recursos para
el manejo de los residuos solidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos.”

Decreto 014 de 2012 “Por medio del cual se profieren drdenes de policia para la reduccion de afectaciones al ambiente
y al espacio publico derivadas de la inadecuada gestion de residuos sélidos en la ciudad de Bogota D.C y se decide
sobre la disposicion de bienes incautados, decomisados, o0 abandonados en el marco del proceso Unico de policia y se
dictan otras disposiciones”

“Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer medidas para la reduccién de afectaciones al
ambiente y espacio publico, derivadas de la inadecuada gestion de residuos sélidos en la ciudad, y decidir sobre la
disposicion de bienes incautados, decomisados, o abandonados en el marco del proceso unico de policia”

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La regulacién de los servicios publicos parte de lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia. El articulo 365
de la Carta politica determiné que los servicios publicos estaran regulados por la ley y podran ser gestionados por el
Estado, comunidades organizadas o entidades privadas. El Estado conservara la responsabilidad de regular, controlar y
supervisar estos servicios.

En cumplimiento de esa disposicion, se expidio la Ley 142 de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, determind en su articulo primero el &ambito de aplicacion de la
norma:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios plblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia fija publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley.

Asimismo, esta norma, modificada por la Ley 689 de 2001 y la Ley 632 de 2000, establecié las nociones de servicio
publico, servicios publicos domiciliarios, asi como también definio el alcance del servicio publico de aseo.
ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

()
14.20. Servicios publicos. Son todos los servicios y actividades complementarias a los que se aplica esta Ley.

14.21. Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, telefonia mévil rural, y distribucién de gas combustible, tal como se define
en este capitulo.

()

14.24. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sélidos. También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

~
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Posteriormente, el Decreto 1713 del 6 de agosto de 2002, entrd a reglamentar las normas anteriormente referenciadas.
Respecto al servicio publico de aseo, se amplio la nocion y se introdujeron nuevos conceptos:

Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de este Decreto, se adoptan las siguientes definiciones: (...)

Servicio especial de aseo. Es el relacionado con las actividades de recoleccion, transporte y tratamiento de
residuos solidos que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso no puedan ser recolectados,
manejados, tratados o dispuestos normalmente por la persona prestadora del servicio, de acuerdo con lo
establecido en este decreto. Incluye las actividades de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y
areas publicas; la recoleccidn, transporte, transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicidn final de
los residuos originados por estas actividades; el lavado de las areas en mencion; y el aprovechamiento de los
residuos so6lidos de origen residencial y de aquellos provenientes del barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Servicio ordinario de aseo. Es lamodalidad de prestacion de servicio publico domiciliario de aseo para residuos
s6lidos de origen residencial y para otros residuos que pueden ser manejados de acuerdo con la capacidad de
la persona prestadora del servicio de aseo y que no corresponden a ninguno de los tipos de servicios definidos
como especiales. Esta compuesto por la recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final
de los residuos sélidos originados por estas actividades.

También comprende este servicio las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas y la recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento, y disposicion final de los residuos solidos originados por estas
actividades.

Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio definido como servicio ordinario por este decreto. (...)

En ese orden de ideas, el término servicio publico domiciliario u ordinario de aseo abarca todas las actividades
relacionadas con la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos, a menos que exista algun aspecto especifico
que denote su caracter especial. A modo de ejemplo, residuos como escombros colchones, enseres, por su naturaleza,
constituyen un servicio publico especial y no hacen parte del servicio publico de aseo convencional.

A su turno, dicho decreto establece en su articulo 4 la responsabilidad en cabeza del distrito y los municipios de asegurar
y garantizar que todos los habitantes reciban un servicio publico de aseo eficiente, asegurando que no se comprometa la
salud humana ni se empleen procedimientos que puedan dafiar el medio ambiente. Esto incluye evitar riesgos para los
recursos hidricos, el aire, el suelo, la fauna y la flora, asi como prevenir molestias por ruido y olores, y proteger los
paisajes y lugares de especial interés.

En el Distrito Capital, a través del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, se transformd a la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), organizada como una Unidad
Administrativa Especial del orden Distrital del Sector descentralizado por servicios, de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, y con patrimonio propio, adscrita a la
Secretaria Distrital del Habitat; con el objeto de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los

servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de

vias y areas publicas, los Servicios Funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de Alumbrado Publico

Posteriormente, el Acuerdo No. 001 de 2012 del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos, modificd la Estructura organizacional y se determinaron las funciones de las dependencias de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos. Respecto al servicio publico de aseo, la Subdireccién de Recoleccién,
Barrido y Limpieza asume las siguientes funciones:

Articulo 8°. SUBDIRECCION DE RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPIEZA. Son funciones:

~
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1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos que
aseguren la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las areas de servicio
establecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacién del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccion, barrido y limpieza, que
conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacién en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Arrojos Clandestinos y Puntos Criticos.

De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, los arrojos clandestinos se definen como la
“Disposicion de residuos de construccién y demolicién RCD, residuos organicos y otro tipo de residuos de forma ilegal
en lugares de la ciudad no autorizados”. Esta conducta que deriva de una falta de cultura de algunos ciudadanos, puede
desencadenar o generar puntos criticos. Estos puntos se conciben como lugares donde por el volumen en la acumulacion
de residuos solidos implican un deterioro sanitario, la afectacion de limpieza del area, la generacion de malos olores,
enfermedades, entre otros problemas de salubridad.

En la presente anualidad, se han identificado por parte de la UAESP mas de 700 puntos criticos distribuidos de la siguiente
manera en la ciudad:

Suba: 48 puntos criticos

Barrios Unidos: 56 puntos criticos
Engativa: 153 puntos criticos
Fontibdn: 34 puntos criticos
Kennedy: 71 puntos criticos
Antonio Narifio: 22 puntos criticos
Ciudad Bolivar: 42 puntos criticos
Puente Aranda: 22 puntos criticos
Teusaquillo:: 14 puntos criticos
Bosa: 61 puntos criticos

Los Martires: 20 puntos criticos
Rafael Uribe: 37 puntos criticos
Tunjuelito: 13 puntos criticos

la Candelaria: 2 puntos criticos
Chapinero: 9 puntos criticos

San Cristobal: 33 puntos criticos
Usme: 11 puntos criticos
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e Santa Fe: 21 puntos criticos
e Usaquén: 10 puntos criticos

De estas cifras se logra establecer que las localidades en las que se acentdia méas la problematica son: Engativa, Kennedy,
Bosa, Barrios Unidos y Suba. Estas 5 localidades cuentan con el 57% de los puntos criticos existentes en la ciudad.

Frente a ello, la UAESP ha precisado que se han puesto a disposicion los cinco operadores de aseo de la ciudad para que
a diario para combatir esta problematica. Estos operadores recogen mas de 600 toneladas de residuos sélidos al dia y la
inversién general asciende a los mas de 17 mil millones de pesos al afio para su atencién. Pese a estos esfuerzos, estos
puntos criticos generan afectaciones a la salud debido a la generacion y proliferacién de olores, roedores, insectos los
cuales son potencialmente peligrosos para la salud de los bogotanos.

Asimismo, se debe resaltar que la principal razén identificada que genera estos puntos criticos consiste en la falta de
cultura ciudadana,sin embargo la UAESP no ha realizado una campafia de difusion y comunicacion eficiente que permita
concientizar a los ciudadanos sobre esta problematica. De modo que esta problematica, al acentuarse cada vez mas en el
tiempo, debe ser una prioridad en la agenda de la ciudad.

ECOPUNTOS

Otro de los factores que inciden en la problematica de aseo en la ciudad de Bogota, son la falta de “ecopuntos” para el
arrojo de escombros, muebles o enseres en mal estado. Actualmente, la ciudad cuenta con ecopuntos ubicados en las
localidades de Engativ4, Suba, San Cristobal, Puente Aranda y Antonio Narifio. Estos puntos son insuficientes no solo
por el nimero que disponga la UAESP sino principalmente porque no encuentra correlacion entre la ubicacion de estos y
los puntos criticos anteriormente evidenciados. Salvo Engativa y suba, no existen estos puntos de recoleccion en las
localidades de Kennedy , barrios unidos y bosa las cuales representan un gran porcentaje de puntos criticos que inciden
negativamente en la salud de los colombianos.

Ante ello, se hace necesario repensar esta estrategia y atacar principalmente estas localidades y a largo plazo propender
por establecer un ecopunto en cada una de las localidades. Es claro que, una persona con algun tipo de residuo de gran
volumen puede preferir remitirse a un punto critico, que movilizarse por la ciudad en la busqueda de un “ecopunto”, dado
los problemas de movilizar estos grandes residuos.

CULTURA CIUDADANA.

Aunque se preciso en parrafos anteriores, revela una necesidad imperiosa referirse a este punto que atn requiere de mucha
incidencia por parte de la administracion Distrital. De este modo es necesario enfatizar que la cultura ciudadana es
indispensable para evitar el arrojo de basura y la contaminacion, ya que fomenta un sentido de responsabilidad compartida
en la comunidad. Cuando los ciudadanos adoptan practicas responsables y conscientes, se asegura la correcta disposicién
de residuos y se minimiza el impacto ambiental. La educacion y el respeto por las normas contribuyen a crear un entorno
limpio y saludable, promoviendo el uso adecuado de los recursos y la gestion de desechos. Ademas, una cultura ciudadana
s6lida facilita la cooperacién entre individuos y autoridades, lo que resulta en la implementacion efectiva de politicas
ambientales y el mantenimiento de espacios publicos limpios y agradables. En resumen, al cultivar una actitud proactiva
y respetuosa hacia el medio ambiente, se puede prevenir la contaminacion y garantizar un entorno sostenible para las
generaciones futuras.

En sintesis, el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo establecer una serie de medidas para abordar las
problematicas identificadas, con el proposito de posicionar a Bogota como una de las ciudades mas limpias, ordenadas y
limpias del pais. Estas medidas asignaran responsabilidades principalmente a la UAESP, pero también buscan
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concientizar a la ciudadania para fomentar una cultura ciudadana que impacte de manera efectiva en la mejora del entorno
urbano.

V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Este proyecto de acuerdo en su afan de contribuir en el proceso de posicionar a Bogota como una ciudad mas limpia,
ordenada y segura, aporta y se relaciona significativamente con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
principalmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), el ODS 12 (Produccién y consumo responsables) y el
ODS 13 (Accion por el clima). Al establecer lineamientos técnicos para mejorar la gestion de residuos sélidos y promover
una cultura de reciclaje, el proyecto aborda directamente el ODS 11, que busca reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales.
Ademas, la implementacidn de ecopuntos en cada localidad y las campafias de concientizacién contribuyen al ODS 12,
que propone reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencién, reduccion,
reciclado y reutilizacion.

El enfoque integral del proyecto, que incluye un diagndéstico, socializacion con la ciudadania y campafias de
concientizacidn, se alinea con el ODS 13 al promover la educacién y sensibilizacion respecto al cambio climatico. La
correcta gestion de residuos y la reduccién de arrojos clandestinos contribuyen a disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas con la descomposicion de residuos. Ademas, el requisito de informes anuales establecido
en el Articulo 6 se alinea con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), que busca crear instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas. En conjunto, este proyecto no solo mejora la calidad de vida en Bogota, sino que también
contribuye significativamente a la agenda global de desarrollo sostenible.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA SEGURA
2024-2027”

Segun el Plan Distrital de Desarrollo, formalizado mediante el acuerdo distrital 927 de 2024, se establecen importantes
directrices para mejorar el servicio de aseo y garantizar la limpieza general de la ciudad. Entre estas medidas se encuentra
la eliminacion del arrojo clandestino a través de una campafia de cultura ciudadana y la implementacion de alternativas
como rutas especiales y ecopuntos, con el objetivo de promover el concepto de “area limpia”.

Ademas, en el objetivo 5 denominado ‘Espacio ptblico Seguro e inclusivo’, se reconoce la necesidad de abordar los
residuos dispuestos en el espacio publico, especialmente los arrojos clandestinos que contribuyen a la formacion de
nuevos puntos criticos en la ciudad.

Como parte de las metas especificas, la Secretaria Distrital de Habitat, como cabeza del sector se comprometio a reducir
100 puntos de arrojo clandestino, con la aspiracion de alcanzar un total de 600 puntos al final del periodo constitucional
del Alcalde Carlos Fernando Galan.

Asi las cosas, este proyecto de acuerdo contribuira a los programas, metas y objetivos establecidos en el Plan Distrital de
Desarrollo, enfocandose en la reduccidn de las problematicas identificadas en la parte motiva del presente acuerdo, en
aras de promover a Bogota como una ciudad mas limpia, ordenada y segura.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del

presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo
313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:
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El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta al a Corporacion
para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”. Art. 12. Atribuciones. Corresponde
al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturalezay el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

VII.  IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto no genera ningdn impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos (UAESP), la cual puede llevarse a cabo con el presupuesto actual.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 677 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE A BOGOTA COMO UNA CIUDAD LIMPIA, ORDENADA Y
SEGURA”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos técnicos para posicionar a
Bogota D.C. como una ciudad limpia, ordenada y segura, promoviendo una cultura de reciclaje y mejorar la gestion de
residuos sélidos en la ciudad.

Articulo 2. Diagnostico. La Administracion Distrital, a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP), llevard a cabo un diagndstico integral de los puntos criticos de arrojos clandestinos en la ciudad. Este
diagndstico incluira la ubicacion geografica precisa, la frecuencia y volumen de los residuos, el tipo de materiales a
arrojar, el impacto ambiental y sanitario, y la evaluacion de la infraestructura existente. Ademas, se analizaran los factores
socioeconomicos, los patrones de comportamiento de los residuos, la percepcién comunitaria y las medidas previas
adoptadas. Con base en estos datos, se elaboraran recomendaciones para abordar eficazmente el problema y mejorar la
gestion de residuos.

Articulo 3: Socializacion. El diagnéstico integral de los puntos criticos de arrojos clandestinos realizado por la UAESP
debera ser socializado con la ciudadania utilizando la metodologia que la entidad considere mas adecuada. Esta
socializacion buscara generar concientizacion y fomentar una cultura de responsabilidad y participacion en la gestion de
residuos.

La UAESP implementard estrategias de comunicacion efectivas, como talleres, campafias informativas y reuniones
comunitarias, para asegurar que la informacion llegue a todos los sectores de la poblacion y se promueva una mayor
implicacion en la solucion de la problematica.

Articulo 4: Ecopuntos. La UAESP se asegurara de que la ubicacién de los ecopuntos esté estrictamente relacionada con
las areas de arrojos clandestinos para optimizar su eficacia. Adicionalmente, propendera por ampliar la capacidad de los
ecopuntos existentes y a establecer al menos uno en cada localidad fijo, con el objetivo de facilitar la disposicién adecuada
de residuos y reducir los puntos criticos en toda la ciudad.

Articulo 5: Campafias de Concientizacion. La Administracion Distrital, implementara campafias de concientizacion
ambiental para promover una cultura ciudadana responsable. Estas campafias incluirdn talleres y material informativo
para educar a los residentes sobre la correcta disposicion de residuos y la importancia de mantener la ciudad limpia.

Articulo 6. Horarios y frecuencias de recoleccion de basuras. La UAESP dara a conocer los dias y horas en los que
los camiones recolectores pasan por los barrios, para lo cual garantizara que en la plataforma SIGAB, o quien haga sus
veces, se pueda consultar la frecuencia y jornadas de recoleccién por barrios, UPZ y localidades.
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Paragrafo: Con el fin de lograr que la ciudadania conozca los horarios y frecuencias de recoleccién de basuras, la UAESP
junto a los prestadores de aseo en la ciudad realizaran campafias de informacion a la ciudadania de manera focalizada.

Articulo 7: Informes. La Administracion Distrital, entregara un informe anual al Concejo de Bogota D.C; en relacion

con el seguimiento e impacto de las orientaciones y medidas contenidas en el presente Acuerdo, que evidencien avances
del cumplimiento.

Articulo 8. Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su promulgacion.

Publiquese y Cuimplase

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 678 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN ACTIVIDADES DE INTERES CULTURAL LOS
OFICIOS ARTESANALES DESARROLLADOS EN LOS “MERCADOS DE LAS PULGAS”, QUE
SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE MODIFICA EL ACUERDO 154 DE 2005”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto, que se declare de interés cultural los oficios artesanales
desarrollados en los "mercados de las pulgas”, de la Asociacién de Artesanos Lourdes Chapinero -
ASOLOURDES y Pasaje Cultural Lourdes, en la ciudad de Bogota, que les permita a los artesanos urbanos y
vendedores informales, que vienen ejerciendo su derecho al trabajo en el costado norte de la plazoleta de
Lourdes, ubicada en la calle 63A entre carreras 11 y 13, generando un espacio de trabajo de indole asociativo
y comunitario, que con el pasar del tiempo se consolido en un sustento diario de mas de 100 familias, que alli
han venido laborando.

2. MARCO NORMATIVO
Constitucién Politica

Titulo | DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
(...) Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion (...)

Ley 36 de 1984. “Por la cual se reglamenta la profesion de artesano y se dictan otras disposiciones.”
(...) ARTICULO 1°. Se considera artesano a la persona que ejerce una actividad profesional creativa
en torno a un oficio concreto en un nivel preponderantemente manual y conforma a sus conocimientos
y habilidades técnicas y artisticas, dentro de un proceso de produccion. Trabaja en forma auténoma,
deriva su sustento principalmente de dicho trabajo y transforma en bienes o servicios Utiles su esfuerzo
fisico y mental (...)

(...) ARTICULO 3° Facultase al Gobierno Nacional para que a través de Artesanias de Colombia
S.A., organismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico reglamente y organice el registro de
artesanos y organizaciones gremiales de artesanos (...)



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16886#0
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Ley 1037 de 2006. “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial”, aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su XXXII reunién,
celebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en
Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003)”.

(...) ARTICULO 20. DEFINICIONES. A los efectos de la presente Convencién:

1.

2.
a)

b)
c)
d)
€)

Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos
existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible.

El “patrimonio cultural inmaterial”, segun se define en el parrafo 1 supra, se manifiesta en particular
en los ambitos siguientes:

Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial;

Artes del espectaculo;

Usos sociales, rituales y actos festivos;

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

Técnicas artesanales tradicionales. (...)

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se
dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 1°. Modifica el Articulo 4 de la Ley 397 de 1997. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de
1997 el cual quedara, asi:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
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conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en &mbitos como el plastico, arquitecténico,
urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliogréafico, museoldgico o antropolégico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendra como objetivos principales la
salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el
proposito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en
el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos,
deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Culturay con el Plan Nacional
de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccién, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural; (...)

Ley 1834 de 2017. “Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja”

(...) Articulo 6°. Cuenta satélite de cultura y economia naranja. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en coordinacion con el Ministerio de Cultura, levantaran, ampliaran,
adecuardn y actualizarédn los sectores y alcances de la cuenta satélite de cultura, la cual se
denominard Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio del
Interior y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberan proveer la informacion
requerida por el DANE y el Ministerio de Cultura, para el fin sefialado.

Para ello se tendran en cuenta todos los sectores asociados a las industrias culturales y creativas.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional fomentara en los entes territoriales el mapeo de los sectores
creativos. El DANE publicard periodicamente el documento denominado ‘“Reporte Naranja” de
estadisticas basicas sobre la economia creativa en Colombia (...)

Ley 2184 del 6 de enero de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar,
promover la sostenibilidad, la valoracion y la transmision de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

(...) Articulo 1°. Objeto. Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la sostenibilidad de
los oficios artisticos y culturales mediante su identificacion, su valoracion y fomento; a través de los
procesos de transmision, formacién, educacion e impulso a los saberes y oficios culturales asociados
a las artes, a las industrias creativas y culturales y al patrimonio cultural, desarrollados por los
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agentes y las organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como fuente de desarrollo
social, cultural y econdmico con enfoque territorial y en coordinacion con los sectores productivos.

Articulo 2°. Definiciones. Se entienden como oficios de las artes las industrias creativas y culturales
y el patrimonio cultural los que basan sus actividades culturales productivas e innovadoras en las
habilidades heredadas, la tradicién oral, la préactica y el aprendizaje informal permitiéndoles
transformar materiales y realizar creaciones, producir bienes y servicios con una destacada calidad
técnica, en directa conexion con la historia y el territorio. Dichos oficios de las artes, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio cultural haran parte del listado de denominaciones u
ocupaciones de la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC)

Paragrafo. EI Ministerio de Cultura segun lo establecido en el Decreto 654 de 2021 proveera
informacién para el mantenimiento de la CUOC en el &mbito de oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural al DANE como custodio nacional de la clasificacion.
El Ministerio de Cultura apoyara la divulgacion y el uso de la version de la CUOC que se encuentre
vigente y segun el mantenimiento que se realice en el &mbito de las ocupaciones artisticas y culturales

(...)

Decreto 258 de 1987. “Por el cual se reglamenta la Ley 36 de 1984 y se organiza el Registro de Artesanos
y de Organizaciones Gremiales de Artesanos y se dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 1°. De la definicion. Se considera artesano a la persona que ejerce una actividad
profesional creativa en torno a un oficio concreto en un nivel preponderantemente manual y conforme
a sus conocimientos y habilidades técnicas y artisticas. Trabaja en forma auténoma, deriva su sustento
principalmente de dicho trabajo y transforma en bienes o servicios Utiles su esfuerzo fisico y mental.

Articulo 2°. Para efectos legales, se entiende por artesania a una actividad creativa y permanente de
produccion de objetos, realizada con predominio manual y auxiliada en algunos casos con
maquinarias simples obteniendo un resultado final individualizado, determinado por los patrones
culturales, el medio ambiente y su desarrollo historico (...)

Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota D.C, Decreto 555 de 2021.

(...) Articulo 146. Aprovechamiento economico en ci espacio publico. Las entidades del Distrito
Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos y complementarios del espacio pablico, podran
contratar o convenir con particulares la administracién, el mantenimiento y el aprovechamiento
econdmico de las zonas de uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos, el equipamiento
colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital, los
elementos complementarios o mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen que estén
ubicados en las Estructuras Ecoldgica Principal, Funcional y del Cuidado, Socioeconémicay Cultural
y la integradora de Patrimonios, ajustandose a la reglamentacion del Gobierno Nacional y al Marco
Regulatorio de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico - MRAEEP. ( ... )"

~
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Decreto 522 de 2023. “Por medio del cual se reglamenta el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural y se
dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 2°. Objeto del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. EI Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural articula la gestion de la Administracion Distrital, para la aplicacion de la
normativa vigente con el propdésito de salvaguardar, proteger, recuperar, conservar, asegurar la
sostenibilidad y promover la divulgacion del patrimonio cultural del ambito Distrital.

Articulo 3° Conformacion del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. El Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural estara conformado por:

3.1. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

3.2. La Secretaria Distrital de Planeacion.

3.3. La Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota - Direccion Distrital de Archivo de Bogota.
3.4. La Secretaria Distrital de Gobierno.

3.5. El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

3.6. Los Propietarios, poseedores, usufructuarios, tenedores y custodios de Bienes de Interés Cultural.
3.7. Los Portadores de las manifestaciones del patrimonio inmaterial

3.8. El Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

3.9. El Consejo Distrital de Archivo

3.10. La Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. Las entidades o instancias que conforman el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, en

caso de que lo requieran, podran solicitar a otras entidades del orden distrital o nacional el apoyo
técnico en el marco de sus competencias.

(...)

Articulo 5°. Competencias de la Secretaria Distrital de Planeacién. Corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion en el marco del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural:

5.1 Realizar las acciones dirigidas a incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion del ambito Nacional y Distrital, los Planes de Manejo
Arqueoldgico, los Planes Especiales de Salvaguardia y la declaratoria, re-delimitacién o revocatoria

~
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de los Sectores de Interés Urbanistico del Distrito Capital, asi como sus perimetros de proteccion y
sus instrumentos reglamentarios.

5.2 Emitir los conceptos técnicos de acuerdo con su naturaleza misional, cuando sean requeridos en
el marco del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural.

5.3 Acompafiar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la elaboracion del concepto técnico
gue formule sobre los Planes Especiales de Manejo y Proteccion del &mbito Nacional en Bogot4,
cuando sea solicitado por el Ministerio de Cultura.

5.4 Participar en el dialogo intercultural con la comunidad Muisca en relacioén con y a partir del
mapa de sitios sagrados, para la incorporacion de enfoques diferenciales e identitarios en el
planeamiento local y rural en Bogota.

5.5 ldentificar eventuales elementos de Patrimonio Cultural Inmaterial en cada Unidad de
Planeamiento Local a ser considerados.

5.6 Hacer seguimiento a los indicadores de ejecucion del POT en lo relacionado con la Estructura
Integradora de Patrimonios y reportarlos en el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural (...)

Decreto 070 de 2022. “Por medio del cual se adopta la estrategia de revitalizacion del espacio
publico “Bogota a Cielo Abierto 2.0”, y se reglamentan las actividades de aprovechamiento
econdmico del espacio publico en el Distrito Capital asociadas a dicha estrategia.”

(...) Articulo 1° OBJETO. Adoptar la Estrategia "Bogota a Cielo Abierto 2.0", para la revitalizacion
y sostenibilidad del espacio publico, a partir de acciones coordinadas del Distrito Capital con la
ciudadania, el sector econémico y productivo, a fin de generar espacios de encuentro y permanencia
y pacificacion del trafico, en sectores con especial interés en la prestaciéon de servicios sociales,
turisticos o comerciales, y que permita la promocion del desarrollo econdmico, en el marco del
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Articulo 2° ENTIDADES GESTORAS DE LAS ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DE LA ESTRATEGIA. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP es la entidad gestora ante las entidades administradoras de las actividades y
eventos que implican aprovechamiento econémico del espacio publico, de la estrategia "Bogota a
Cielo Abierto 2.0". Para las actividades complementarias de la estrategia "Bogota a Cielo Abierto
2.0", seran entidades gestoras, conforme a las competencias asignadas por el Decreto Distrital No.
552 de 2018, las siguientes: Secretarla Distrital de Cultura Recreacion y Deporte. Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES. Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte. Paragrafo: La Secretarla
Distrital de Desarrollo Econdémico de conformidad con sus competencias, apoyara a las entidades
gestoras en el desarrollo de las relaciones estratégicas entre el Distrito Capital y el sector econémico
y productivo necesarias para la ejecucion de la estrategia "Bogota A Cielo Abierto 2.0."

~
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Articulo 3° DEFINICION ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO. Son las que se desarrollan en ci marco de la estrategia "Bogota a Cielo Abierto 2.0"
y que ocupan temporalmente el espacio publico como una extensién de actividades comerciales, de
acuerdo con los criterios definidos en el presente decreto y su respectivo protocolo. Las actividades
susceptibles de aprovechamiento econémico son:

1. Bogota a Cielo Abierto 2.0 - Gastronomia: Son las actividades que ocupan temporalmente el
espacio publico para la prestacion de servicios de establecimientos de comercio asociados al
sector gastrondmico de acuerdo con los criterios definidos en el presente decreto.

2. Bogoté a Cielo Abierto 2.0 - Food Trucks: Ocupacion temporal del espacio pablico, donde se
autorizara de manera transitoria la venta de alimentos preparados, en vehiculos o camiones
tipo "Food Trucks".

3. Actividades complementarias: Son aquellas actividades adicionales que se desarrollan
como complemento de la estrategia "'Bogota a Cielo Abierto 2.0", que se encuentran
reguladas por el Decreto Distrital 552 de 2018 y que pueden ubicarse dentro del mismo
espacio publico de manera coordinada, teniendo en cuenta la capacidad de carga de este.
Estas pueden ser entre otras las siguientes: artistas en Espacio Publico, filmacion de obras
audiovisuales, actividades recreativas, y promocion de actividades civicas e institucionales.

Estas actividades podran llevarse a cabo con la instalacion de mobiliario itinerante, sin generar
cerramientos que obstaculicen el transito vehicular y peatonal, bajo los criterios de razonabilidad,
proteccion al peaton y a las personas con movilidad reducida, respeto a los residentes, inclusion,
proteccion al comercio formal y al patrimonio cultural, y sostenibilidad de los espacios publicos
autorizados (...)

Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”

(...) Articulo 135. Acuerdos de accion colectiva. Las entidades distritales, bajo la coordinacion de la
Secretaria Distrital de Gobierno, promoveran acuerdos de accion colectiva dirigidos a la generacion
de condiciones que fortalezcan la apropiacion de la ciudad, el aumento de la confianza ciudadana en
los entornos publicos y privados entre los diferentes actores que confluyan en ellos, la solucion
pacifica de conflictos comunitarios, las relaciones vecinales, asi como la proteccion del interés comdn
del espacio publico en el marco del desarrollo de actividades econémicas informales.

Estos acuerdos seran implementados de manera prioritaria, dentro de las medidas tomadas por la
Administracion Distrital para afrontar los impactos sociales y econdmicos del COVID-19 en la
poblacién mas vulnerable.

~
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Paragrafo. Los acuerdos de accion colectiva que se desarrollen en conjunto con vendedores
informales propenderan y deberan estar guiados bajo el principio de proporcionalidad en la garantia
de los derechos fundamentales, especialmente el minimo vital, la proteccién de derechos colectivos,
el aumento de la proteccion social de dichos sujetos de especial proteccion y el principio
constitucional de la confianza legitima (...)

Acuerdo Distrital No. 896 de 2023, “Por medio del cual se institucionaliza el sistema de representacion
y participacion de vendedores informales a través del Consejo Distrital y los Consejos Locales de
vendedoras y vendedores informales y se dictan otras disposiciones”

(..) TITULO T4V ]
DE PARTICIPACION Y CONCERTACION

CAPITULO UNICO
ACUERDOS DE ACCION COLECTIVA

(...) ARTICULO 19.- Implementacion. Bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital de Gobierno
y el Instituto para la Economia Social (IPES), con la vinculacion de las demas entidades competentes,
se promoveran acuerdos de accidn colectiva dirigidos a la generacién de condiciones que fortalezcan
la apropiacion de la ciudad, el aumento de la confianza ciudadana en los entornos publicos y privados
entre los diferentes actores que confluyan en ellos, la solucién pacifica de conflictos comunitarios, las
relaciones vecinales, asi como la proteccion del interés comdn del espacio publico en el marco del
desarrollo de actividades econémicas informales.

Paragrafo 1. Los acuerdos de accion colectiva seran publicados en la pagina web y cartelera
informativa de la respectiva Alcaldia Local.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital en la reglamentacién del presente Acuerdo propendera por
habilitar a personas naturales, organizaciones, asociacionesy consejeros de vendedoras y vendedores
informales a presentar solicitudes de acuerdos de accion colectiva (...)

(...) ARTICULO 24.- Reglamentacion. La Administracion Distrital en un méximo de (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo reglamentard y compilara todo lo necesario para la
correcta implementacion del presente Acuerdo (...)

ACUERDO 154 del 22 de junio de 2005 "POR EL CUAL SE DECLARA ACTIVIDAD DE INTERES
CULTURAL LOS "MERCADOS DE LAS PULGAS", QUE SE REALIZAN EN BOGOTA"
(...) ARTICULO PRIMERO: Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 544 de 2013. Declarese de

interés cultural la actividad que realizan los "mercados de las pulgas", Asociacién Mercados San
alejo y Asociacion de Expositores Toldos de San Pelayo, en la ciudad de Bogotd (...)



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=56150#1
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ACUERDO 544 del 27 de diciembre de 2013 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 154 de 2005y
se dictan otras disposiciones.”

(..)ARTICULO 1. Adiciénese el articulo primero del Acuerdo 154 de 2005, declarando de interés
cultural la actividad que realiza la Asociacion Mercado de Pulgas de Usaquén en la ciudad de Bogota

(...)

ACUERDO DE ACCION COLECTIVA PARA LA ORGANIZACION DE VENTAS INFORMALES
EN EL SECTOR DE LA PLAZOLETA DE LOURDES SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO, EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES, LA
ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO Y VENDEDORES INFORMALES.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
a. Aspectos Generales:

La artesania es el resultado de la creatividad y la imaginacion, plasmada en un producto, cuya elaboracion se
han transformado racionalmente materiales de origen natural, generalmente con procesos y técnicas manuales.
Los objetos artesanales van cargados de un alto valor cultural y debido a su proceso son piezas Unicas (Rivas,
2018). Se trata de un objeto o producto de identidad cultural comunitaria, adquirido mediante un proceso que
se ha mantenido en el tiempo por generaciones (a través de la tradicion oral principalmente) y que generalmente
se identifica con una regidn, ya sea por su produccion, cultivo o preparacion.

Por su parte el artesano(a) es una persona que elabora artesanias a través del ejercicio de oficios artesanales,
caracterizados por conocimientos de procesos y técnicas que permiten la transformacién de materias primas
naturales y/o sintéticas en productos acabados que expresan una identidad cultural propia.

La artesania puede definirse como un conjunto de técnicas tradicionales y manuales que tienen un valor de
patrimonio cultural. En este sentido la artesania puede entenderse como patrimonio cultural, ya que es una
fuente de transmisién cultural, en la que los pueblos pueden identificarse y trasladar el conocimiento y la
técnica de generacion a generacion.

Se considera que el patrimonio constituye una serie de elementos asociados con las raices, la identidad, la
ubicacion espacial y la filiacion de las personas; refiere ademas a los usos contemporaneos del pasado para

~
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una gran variedad de objetivos, ya sea de indole econdmico o de particular relevancia para las construcciones
identitarias (Hoelscher, 2006).

De hecho, las artesanias y la labor artesanal son de tal importancia, que han sido reconocidas e impulsadas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, que en 1997
convoc a un simposio que trato sobre “La Artesania y el mercado internacional: comercio y codificacién
aduanera”. Conferencia en donde se exhorto a los paises a consolidar una definicion mundial de lo que es un
producto artesanal para que cada Estado tuviera mas claridad al momento de establecer normas y acciones para
su proteccion. Segun la definicién adoptada en este simposio 0 productos artesanales son:

“Entendemos por productos artesanales los producidos por artesanos totalmente a mano o con la
ayuda de herramientas manuales e incluso de medios mecanicos, siempre que la contribucion manual
directa del artesano siga siendo el componente mas importante del producto terminado. Estos
productos son fabricados sin limitacion en cuanto a la cantidad y utilizando materias primas
provenientes de recursos renovables. La naturaleza especial de los productos artesanales se funda en
sus caracteristicas distintivas las cuales pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,
culturales, decorativas, funcionales, simbdlicas y significativas desde un punto de vista religioso o

social.”®

La actividad artesanal comprende oficios tales como la alfareria, la ceramica, la tejeduria, la cesteria, la
orfebreria, la joyeria, la bisuteria, la filigrana, la talla en madera, los trabajos en cuero, para mencionar algunos
y muy variadas técnicas propias de cada comunidad artesanal que se aplican en el ejercicio de los oficios y
resultan en artesanias con diversos usos. El objeto artesanal cumple una funcion utilitaria o decorativa y en
algunos casos tiende a adquirir caracter de obra de arte. La artesania se puede clasificar de acuerdo con la Ley
36 de 1984 en: artesania indigena, artesania tradicional popular, artesania contemporanea o neoartesania.

e Artesania indigena: Produccion de bienes Utiles, rituales y estéticos. Se constituye en expresion
material de la cultura de comunidades con unidad étnica y relativamente cerradas. Elaborada para
satisfacer necesidades sociales, integrando los conceptos de arte y funcionalidad. Materializa el
conocimiento de la comunidad sobre el potencial de cada recurso del entorno geografico, el cual es
transmitido a través de las generaciones.

¢ Artesania tradicional popular: Produccion de objetos Utiles y, al mismo tiempo, estéticos, realizada
en forma anonima por un determinado pueblo, exhibiendo un dominio de materiales, generalmente
procedentes del habitat de cada comunidad. Esta actividad es realizada como un oficio especializado,
transmitido de generacién en generacion, y constituye expresion fundamental de la cultura con la que

® Definicién adoptada en el Simposio UNESCO/CCI “La Artesania y el Mercado Internacional: Comercio y Codificacion
Aduanera” (Manila, 6-8 de octubre 1997)

~
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se identifican, principalmente, las comunidades mestizas y negras, y cuyas tradiciones estan
constituidas por el aporte de poblaciones americanas y africanas, influidas o caracterizadas en
diferentes grados por rasgos culturales de la vision del mundo de los originarios inmigrantes europeos.

e Artesania contemporanea o neoartesania: Produccion de objetos Utiles y estéticos, desde el marco
de los oficios, y en cuyo proceso se sincretizan elementos técnicos y formales, procedentes de
diferentes contextos socioculturales y niveles tecno-econémicos. Se caracteriza por realizar una
transicion hacia la tecnologia moderna y/o por la aplicacion de principios estéticos de tendencia
universal y/o académicos, y destaca la creatividad individual expresada por la calidad y originalidad
del estilo.

En el pais la lista de oficios artesanales, elaborada por Artesanias de Colombial?, tiene que ver con los de
mayor tradicién, trayectoria historica y vigencia en la nacion. El listado de oficios es una compilacion general
de un conjunto de actividades reconocidas y realizadas en un contexto social, en el cual el oficio puede ser
desarrollado en diferentes niveles y especificidades técnicas, debido en gran parte, a las materias primas que
son procesadas como actividad del oficio (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo & Artesanias de
Colombia, 2012). Es importante sefialar que el contexto artesanal no puede abstraerse de la evolucién de la
tecnologia, la economia y la sociedad contemporanea, por lo que la labor artesanal se va actualizando. De
acuerdo con Artesanias de Colombia son oficios artesanales los siguientes:

1. Madera 7. Alfareria

2. Cuero 8. Productos ludicos

3. Tejeduria 9. Estampado y pintura en tela

4. Metales 10. Trabajos decorativos

5. Vidrio 11. Trabajos liticos

6. Ceramica 12. Procesos y técnicas intermedias.

Los oficios ligados al patrimonio precisamente se distinguen de otros oficios en tanto expresan una relacién
intima con la cultura, identidad, simbologia, lenguaje, cosmovision y tradiciones de una comunidad, grupo o
individuo especifico, un territorio, un entorno, unas materias primas y una historia.

La UNESCO en su convencion realizada en el 2003, solicité a los estados miembros, a salvaguardar las
técnicas vinculadas a la artesania tradicional, ya que forman parte del patrimonio inmaterial. Esas técnicas son
la expresion de la historia, la cultura y la identidad de los pueblos, cuya continuidad encarnan. En el numeral
3 del Articulo 2, de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, la UNESCO
afirma:

10 Entidad Publica de la orden nacional encargada de la promocion del trabajo artesanal en
Colombia.

~
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“Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, investigacion, preservacion, proteccion,
promocion, valoracién, transmision basicamente a través de la ensefianza formal y no formal-- y
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos”’.

Resulta fundamental impulsar politicas publicas a nivel nacional y local que permitan salvaguardar y proteger
la artesania en el pais y en la ciudad de Bogota. Resulta importante por tanto caracterizar este sector en la
ciudad. De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa Bogota (CSCECB) desarrollada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, se seleccionaron 23 actividades®!. El
criterio para la seleccion se determind de acuerdo con las actividades econdmicas que transforman materias
primas naturales y artificiales por medio del trabajo predominantemente manual, en el que se manifiesta
identidad colectiva o individual a través de las tradiciones, conocimientos y técnicas que hacen parte de su
patrimonio cultural (DANE, 2022).

En esta medicién se compilan actividades manufactureras dedicadas a la transformacion fisica o quimica de
materiales, sustancias 0 componentes en productos nuevos, las materias primas provienen de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos de otras actividades
manufactureras que cumplan con los criterios de una produccion artesanal o que los productos de estas
actividades estén protegidos por el derecho de autor. En la Tabla No. 1 se aprecia el valor agregado en millones
de pesos en Bogota de las actividades manufactureras artesanales que se realizan en la ciudad.

Tabla No. 1. Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa Bogota (CSCECB). Cuenta de produccion
Cultura y economia creativa Bogota, seguin segmento. Valores a precios corrientes. Millones de pesos 2014 —
2021pr.

Vigencia

COnBEE 2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020° [2021°

Produccién de malta, elaboracién de

. 4250 |5.824 |6.884 |7.897 |8.539 |13.241 |11.915|14.509
cervezas y otras bebidas malteadas

Tejeduria de productos textiles 1635 [1.669 |1.868 |1.573 |[1.669 |1.909 |1.604 |1.902
Acabado de productos textiles 188 165 179 194 166 195 196 290
Fabricacion de tejidos de punto y

7 792 837 732 784 1.258 |1.065 |1.724

ganchillo

I Clasificacion de Actividades Econdmicas CIIU Revision 4 adaptada para Colombia

~
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Fabricacion de articulos
confeccionados de  materiales|196 174 383 416 369 508 600 608
textiles, excepto prendas de vestir
Fabricacién de tapetes y alfombras

. 113 106 113 104 |90 97 67 87
para pisos
Fab_rlcamon de otros articulos 610 735 921 758 802 792 715 937
textiles n.c.p.
Confeccion de prendas de Vestif,| o o) |5 633 (7335 |7.184 |8.054 |8.210 |8.298 |12.385
excepto prendas de piel
Fabricacioén de articulos de piel 28 30 38 29 34 28 25 36
Fabrlc-acmn de articulos de punto y 218 180 164 122 121 124 75 116
ganchillo
Fabricacién de articulos de viaje,
bolsos de mano y articulos similares
elaborados en cuero, y fabricacion | 284 383 341 550 609 627 463 528
de articulos de talabarteria y
guarnicioneria
Fabricacion de calzado de cuero y| o |06 |sgg |23 310 |307  |185 |225
piel, con cualquier tipo de suela
Fabricacién de otros tipos de
calzado, excepto calzado de cuero y | 363 452 450 411 467 554 513 582
piel
Fabricacion  de  recipientes  de |, oo |5 6e7 12303 2,020 |1.915 3503 | 1770 | 2552
madera
Fabricacion de otros productos de
madera; fabricacion de articulos de |4.659 [5.996 |5.141 |4.017 |4.426 |3.714 |3.271 |2.735
corcho, cesteria y esparteria
Ffalbr_lcamon de vidrio y productos de 559 567 581 536 557 591 364 497
vidrio
Fab{rlc'amon de otros productos de 226 273 300 997 300 087 249 245
ceramica y porcelana
Corte, tallado y acabado de la piedra | 120 100 100 127 87 88 70 90
Forja, prensado, estampado yio, gy l4q9 |ga1 148 168 176|230
laminado de metal; pulvimetalurgia
Fabricacion de otros productos | o) |y 637 |1756 (1600 1699 |1791 [1395 |1.740
elaborados de metal n.c.p.
Fabricacion de muebles 1.447 11590 |1.621 |1.476 |1.417 |1474 |1.034 |1.313
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Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios (incluye
articulos de piel) en
establecimientos especializados
Comercio al por menor de todo tipo
de calzado y articulos de cuero y
sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados
Total, actividades manufactureras
de la economia creativa

Fuente: DANE 2022. P provisional. P preliminar.

43.713 | 48.806 | 53.604 |49.358 |52.692 | 58.150 |46.937|53.986

17.253116.922|15.563 |8.400 |8.314 |8.329 |4.842 |5.570

86.613|95.268 | 101.150 | 88.215|93.570 | 105.945 | 85.831 | 102.817

De acuerdo con la informacion de la Tabla 1, en la ciudad de Bogota se estima para el afio 2021 un valor
agregado de 102.817 millones de pesos, Segun las cifras preliminares, las actividades que conforman la cultura
y economia creativa de Bogota tuvieron una participacion del 5,2% del valor agregado de Bogota, por su parte
la ciudad tiene una participacion de 56,7% en 2021pr del valor agregado de cultura y economia creativa a nivel
nacional. Dentro del valor agregado de cultura y economia creativa de Bogotd, para el afio 2021 las artes y el
patrimonio representan el 12% y las actividades manufactureras (Tabla 1) el 0,7% Artesanias de Colombia
(2018).

Con respecto al nimero de personas que son artesanos, no se tiene una cifra exacta, segin el Sistema de
Informacion Estadistica de la Actividad Artesanal-SIEAA de Artesanias de Colombia en Bogoté en el afio
2018 han sido caracterizadas como artesanos 0 personas que realizan arte manual 2.229 personas. Estas se
encuentran distribuidas por localidades como indica la Tabla No. 2. Se encuentra que el 40% de los habitantes
se ubican en Suba, Kennedy y Engativa (40%); el 28% se concentra en que Ciudad Bolivar, Bosa, Usaquén y
San Cristobal; el restante 32% se ubica en las catorce localidades restantes (Secretaria Distrital de Planeacion,
2016).

Tabla 2. Distribucion de artesanos del SIEAA segun localidad de Bogota

Localidad Cantidad de Personas | Porcentaje
No especifica 1.284 58%
Antonio Narifio 34 2%
Barrios Unidos 38 2%
Bosa 64 3%
Candelaria 23 1%
Chapinero 42 2%
Ciudad Bolivar 80 4%
Engativa 68 3%

~




~
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Fontibon 64 3%
Kennedy 94 4%
Puente Aranda 43 2%
Rafael Uribe Uribe 43 2%
San Cristébal 43 2%
Santa Fe 27 1%
Suba 113 5%
Teusaquillo 37 2%
Tunjuelito 31 1%
Usaquén 45 2%
Usme 38 2%
Martires 18 1%
Total 2.229 100%

Fuente: Artesanias de Colombia (2018)

De las personas caracterizadas en la ciudad de Bogota se identifica que en su mayoria no pertenecen a ningain
grupo étnico (87%) aunque el 11% es indigena, el 2% negro o mulato y menos de un 1% es gitano o0 ROM,
palenguero o raizal.

Se ha podido identificar que histéricamente la produccion artesanal se ha caracterizado principalmente por ser
una empresa familiar, mas que comercial. No obstante, debido a las transiciones de la sociedad se ha
disminuido la transmision del oficio de generacion en generacion y ha aumentado la labor de manera
independiente. Esto es consecuencia de la necesidad de una estabilidad econdmica y posibilidades de progreso
para mejorar la calidad de vida familiar, lo cual lleva a buscar nuevas oportunidades laborales renunciando a
continuar con el oficio de la familia (Arguello y Quintero, 2014)

La Artesania en Bogota, aparentemente no tiene identidad propia que sea reconocida por los habitantes locales
o por el resto del pais. Sin embargo, Bogota por ser la capital del pais y debido a su ubicacion geografica, reline
distintas tradiciones y variedad artesanal y cultural, acogiendo variedad de oficios, tradiciones y productos
artesanales originarios de diferentes lugares del pais (Arguello y Quintero, 2014). En la ciudad se ha
identificado una diversidad de oficios que se presentan a lo largo de las localidades, aunque con mayor
presencia en unas que en otras.

Destaca el caso de la localidad de Chapinero, en la cual se desarrollan actividades de comercio de productos
artesanales en el espacio publico a través de ferias artesanales que se localizan en lugares como la Plaza de
Lourdes.

Por otro lado, como respuesta al derecho de peticion Radicado SDDE: 2023ER0002606 la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico informa sobre la caracterizacion de los artesanos de la ciudad:
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(...) En virtud de lo establecido por el articulo 12° del Decreto 552 de 2018, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico es una de las entidades gestoras del aprovechamiento econémico del espacio
publico para la actividad de Mercados Temporales. Esto quiere decir que, es una de las entidades
distritales “que gestionan ante las Entidades Administradoras las actividades y eventos, que,
relacionados con su misionalidad, implican aprovechamiento economico del espacio publico”.

De acuerdo con lo anterior, la actividad de Mercados Temporales, como lo indica el articulo 8° del
Decreto ya mencionado, esta definida como: “eventos temporales destinados a la comercializacion
de bienes que promueven la competitividad de actividades comerciales de floricultores, fruticultores,
libreros, anticuarios, ferias gastronémicas, joyeros, ferias de turismo, productores de objetos
artisticos, tecnologicos y literarios . Es decir que es una actividad en la que no participan unicamente
artesanos, sino también comerciantes y personas que desarrollan otras actividades econémicas.

Ahora bien, en virtud de la Resolucion 632 de 2022, “Por medio de la cual se adopta el Protocolo de
aprovechamiento economico del espacio publico, bajo la modalidad de Mercados Temporales”, se
reglamenta la manera como los participantes del mercado temporal son seleccionados y agrupados
una vez se presenta la solicitud ante la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Vale la pena aclarar que la Secretaria no tiene injerencia en la seleccion de los participantes,
Unicamente en la verificacion de los listados que los postulantes anexan a su solicitud. De manera
aleatoria, la Secretaria realiza una verificacion en campo del listado aportado por quien suscribe el
contrato del Mercado Temporal para el desarrollo de la actividad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, para el afio 2021, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, como parte de un ejercicio interno, y por solicitud del SENA, realiz6 una serie de
encuestas en territorio de la poblacién participante en los mercados temporales que operaron con
exencion de cobro como una actividad afirmativa en pro de la reactivacion econémica. Esto se realizo
con el fin de que desde el SENA se ofreciera formacién a la poblacién participante.

De dichas encuestas se obtuvo la siguiente informacion:

e 443 personas se auto reconocieron como productores o fabricantes de objetos artisticos. De estas,
210 reportaron ser mujeres y 233 hombres.

o Deltotal de productores, se identificaron 5 jovenes (18 a 28 afios), 9 adultos mayores (60 afios y mas),
2 miembros de la poblacion LGBTI, 7 Victimas de conflicto armado, 46 madres cabeza de familia, 3
personas con algun tipo de discapacidad.

o Del total de productores 25 se auto reconocieron como indigenas, 3 como afrodescendientes, 3 como
raizales y 1 como palenguero.
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En cuanto a la identificacion de los oficios en los que se desempefiaban, 70 manifestaron ser joyeros;
18 reportaron trabajar con metal; 2 con vidrio; 36 con cuero; 7 con ceramica; 170 con técnicas
mixtas; 46 con maderay 94 indicaron ser tejedores.

Asi mismo, para el afio 2022, se recolecto informacion de los mercados temporales con el fin de
obtener un registro de cara a la actualizacion del protocolo de aprovechamiento del espacio publico
bajo esta modalidad. En esta caracterizacion se encontré que:

389 personas se auto reconocieron como como productores o fabricantes de objetos artisticos. De
estas personas, 205 se reconocieron con el género femenino, 183 personas con el género masculino y
1 como miembro de la poblacion LGBTI.

De los productores, 17 se auto reconocieron como indigenas, 4 como afrodescendientes, 1 como
gitano, 3 como raizales y 1 como palenquero (...)

Antecedentes

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI guarda relacion con el objeto de la presente iniciativa normativa,
especificamente cuando en el articulo 15, se destaca dentro del Propdsito 1 Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica, en el logro de ciudad 11. Promover
aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con vision de largo plazo en Bogotad Regién vy el
programa 25.

(...) Programa 25. Bogota region productiva y competitiva. La administracion distrital intervendra
en la reactivacion social y econémica de Bogotéa afectada por la pandemia de COVID-19, para lo cual
adelantara actividades que permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de la
micro, pequefia y mediana empresa. También promovera aglomeraciones productivas y sectores de
alto impacto en Bogota region y favorecera las mejores condiciones para una productividad
sostenible; abriendo nuevos mercados comerciales para empresas con potencial exportador y
atraccién de eventos; actualizando para el efecto la politica publica de desarrollo econémico, ante la
nueva situacién econdmica y social de la ciudad, con el objeto de aumentar la productividad de
unidades productivas en 6 zonas de aglomeracion especializada por medio de sistemas productivos
solidarios locales. Se formulara una politica de fomento a la industria manufacturera que contenga
incentivos para implementar programas de empleabilidad con enfoque diferencia y de género,
compras publicas para las mipymes, lineas de financiacion blandas para la inversion productiva,
subsidios a las exportaciones y programas de inversionistas angeles.

La administracién distrital también brindard mecanismos de financiacion a emprendimientos de estilo
de vida, PYMES, acompafiadas en programas de apropiacion y fortalecimiento de nuevas tecnologias
y empresas medianas en programas de sofisticacion e innovacion; poniendo en marcha y fondeando
un vehiculo financiero de crecimiento, que permita a empresas de alto impacto en etapa de
consolidacion y/o aceleracion, recursos que los ayuden a reinventar, crecer y consolidar sus negocios,
disminuyendo su exposicion a la tasa de mortalidad empresarial; fortalecer actores del sistema de
abastecimiento de alimentos promover el crecimiento Verde; organizar mercados campesinos;

~
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potenciar plazas distritales de mercado para el abastecimiento; brindar apoyo e incentivos a los
emprendimientos enfocados en la reconversidn productiva de la venta de animales vivos en el Distrito;
y vincular hogares y/o unidades productivas a procesos productivos y de comercializacion en el sector
rural (...)

Si bien no se hace una alusion directa a la actividad que realizan los artesanos, al tratarse de una actividad
productiva y comercial de interés cultural, se considera que puede ser incluida y beneficiaria de los
lineamientos del presente Plan de Desarrollo Distrital.

Por su parte el Programa 33 establece:

(...) Mas arboles y mas y mejor espacio publico. Reverdecer la ciudad para reducir su vulnerabilidad
frente a la crisis climatica, a través de la plantacién de individuos vegetales y jardineria en la zona
rural y urbana e intervencion del espacio publico, propendiendo por el mantenimiento de lo generado
y lo existente usando como instrumento el fortalecimiento de las actuaciones de evaluacion,
seguimiento, control y prevencién, mediante el uso de Sistemas de Informacion confiablesy accesibles.
Realizar un ejercicio de construccion social del espacio publico basado en el respeto, el didlogo y en
el acatamiento voluntario de las normas, promoviendo su uso, goce y disfrute con acceso universal
para la ciudadania. Gestionar iniciativas publicas y/o privadas para la administracién del patrimonio
inmobiliario distrital y el espacio publico (...)

Que asi mismo, el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-
2024 en el articulo 15 establece para el programa 32:

Programa 32. Revitalizacion urbana para la competitividad. La Revitalizacion Urbana, en
concordancia con el POT, se considera como un instrumento moderno de planeacidn, que interviene
estratégicamente, vinculando las dindmicas patrimoniales, ambientales, sociales y culturales, para
proteger y garantizar la permanencia y calidad de vida de los pobladores originales de las zonas de
intervencion, lo que significa atender los espacios de relacién y a la calidad del espacio publico,
contemplando la diversidad social y de usos, la percepcién de libertad, el sentimiento de comunidad,
respetar todas las formas de vida, junto al cuidado y mantenimiento del ambiente, tanto natural como
construido, y en términos de acceso a la vivienda, al empleo y a los servicios publicos domiciliarios.
La revitalizacion urbana se asegura de proveer a la ciudad con mejores estdndares de sostenibilidad
ambiental, a través del eco urbanismo y la mejor integracion de los espacios verdes, naturales y
resilientes con los entornos de vida, asegurando un habitat digno, impulsando la economia y
consolidando el sentido de pertenencia en los sectores de intervencion (...)"

Que en este sentido, las actividades establecidas en el marco del aprovechamiento econémico del espacio
publico fortalecen la revitalizacion a partir de acciones coordinadas del Distrito con la ciudadania, el sector
econdmico y productivo, generando espacios de encuentro y permanencia, y pacificacion del trafico, en
sectores con especial interés en la prestacion de servicios sociales, turisticos o comerciales, y contribuyendo a
la promocion del desarrollo econémico su uso, goce y disfrute con acceso universal para la ciudadania.

Por otro lado, el articulo 138. Actualizacion de las Politicas Publicas Distritales, indica que con el fin de
fortalecer la capacidad de respuesta de la Administracion Distrital ante eventos criticos y sus efectos sociales

~
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y econdémicos en el territorio, como lo ocurrido con la pandemia por COVID-19, los sectores administrativos
del Distrito Capital, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, realizardn una evaluacién y
actualizaran las politicas publicas de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioecondémico, Trabajo
Decente y Digno que debera prever en su plan de accién la dignificacién del empleo y promocién de la
formalizacion laboral; de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Economia Cultural y Creativa; las politicas
publicas de los grupos poblacionales més afectados por la pandemia, de forma que se permita fortalecer la
gestion del riesgo y la sostenibilidad de la oferta institucional para la atencion y la reactivacion social y
econdmica de las personas y sectores mas afectados por la crisis.

Por su parte en el marco de la emergencia sanitaria de la COVID 2019, el Distrito ofreci6 la oportunidad a los
artesanos de Chapinero de trabajar 4 dias en la plazoleta de Lourdes costado norte desde la Carrera 13 hasta
las Carrera 11 con calle 63 A, siendo un plan piloto donde los artesanos suplian su diario vivir y el de sus
familias por dos afios consecutivos. Este plan piloto sirvid de ejemplo para los artesanos de las diferentes
localidades de Bogota.

Como resultados positivos de dicha experiencia se obtuvo: ordenamiento de los artesanos de Lourdes a través
de la Feria artesanal que estuvo en marcha por dos afios, exposicion y comercializacién de los productos, auge
cultural de la artesania en la localidad, trabajo digno e importancia de los miembros de la asociacion de
artesanos de Chapinero, donde se generan empleos directos e indirectos, generacién y auge de la artesania y
hacedores de oficios como una identidad cultural Distrital en especial de la localidad de Chapinero en la
plazoleta de Lourdes por trayectoria cultural de los Bogotanos, por ende, esto llevo a formar el paseo de la
cultura en la localidad de manera permanente.

Otros aspectos positivos logrados en el espacio publico fueron el fortalecimiento de la seguridad,
mantenimiento de la zona del pasaje, disminucion de actividades de venta de alucindgenos y actividades de
prostitucién, mejoramiento de la confianza de los peatonesy de su libertad de locomocion y aumento de turistas
que visitan el pasaje.

En esa medida se considera que la poblacion que realiza oficios artesanales debe ser priorizada en la
actualizacion y puesta en marcha de las politicas pablicas de economia cultural, al tratarse de un sector
estratégico para el tejido econémico y social de la ciudad.

Es el objetivo de este Proyecto de Acuerdo que el Concejo de Bogota reconozca el pasaje cultural de Chapinero
como interés cultural de la localidad y del distrito, en funcionamiento permanente de los oficios artesanales
desarrollados en los “mercados de las pulgas”, en cabeza de la Asociacion de artesano de Lourdes-Chapinero
y la vigilancia de la Alcaldia Local de Chapinero y la Secretaria de Desarrollo Econémico.

C. Resefia Historica

Desde el afio 1996, los artesanos urbanos y vendedores informales, vienen ejerciendo su derecho al trabajo en
el costado norte de la plazoleta de Lourdes, ubicada en la calle 63A entre carreras 11 y 13, generando un
espacio de trabajo de indole asociativo y comunitario, que con el pasar del tiempo se consolido en un sustento
diario de mas de 100 familias, que alli han venido laborando.

~
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Durante la Pandemia de la COVID-19, fuimos el sector poblacional mas afectado, ya que nuestra economia
depende del dia a dia y durante los primeros 3 meses de hacinamiento obligatorio, se produjo un debilitamiento
total en nuestra economia, quedando estds familias en la quiebra absoluta, sin percibir ningin sustento
econdmico, es asi, que en la administracion de la Alcaldesa Claudia Lopez, se cred y desarrollo el programa
bajo Decreto “Bogota a Cielo Abierto 2.0”, con el cual se permiti6 reactivar y recomponer nuestra economia.

https://www.youtube.com/watch?si=q7wkEKXx3U1llakDL &v=kgot-FfkBO&feature=youtu.be

Posterior a la pandemia la administracion de la Alcaldesa Claudia Lépez, el Ex Secretario de Gobierno — Dr.
Felipe Jiménez, Director del IPES — Dr. Alejandro Rivera, el Alcalde Local de Chapinero — Dr. Oscar Ramos

en conjunto con los 55 vendedores informales de la plazoleta de Lourdes aceptados y beneficiados, de un total

de 108 vendedores informales, los cuales fuimos cobijados en el marco del Acuerdo 761 del 11 de junio de
2020 Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas
del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI” , en su
articulo 135.

Con el anterior articulo, se logré la suscripcion del Acuerdo de Accion Colectiva para la Organizacién de
Ventas Informales en el Sector de la Plazoleta de Lourdes, Acuerdo firmado el pasado 04 de julio de 2023 con
una vigencia hasta el 26 de diciembre de este mismo afio y con una prérroga de manera verbal hasta el 20 de
enero de 2024, documentado en los siguientes fotos y videos:

https://www.ipes.gov.co/images/comunicados/2023/06-junio/Acuerdo-de-Accion-Colectiva-Chapinero-

SECNETARIA DF

BOGOTI\ GOBIERNO

ACUERDO DE ACCION COLECTIVA PARA LA ORGANIZACION DE VENTAS
INFORMALES EN EL SECTOR DE LA PLAZOLETA DE LOURDES SUSCRITO ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA

SOCIAL - IPES, LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO Y VENDEDORES

’ T INFORMALES, ‘ R ' de a ccl ° n
JOSE. DAVID RIVEROS NAMEN on calidad de y Distrit ol I
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Lourdes
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Secretara Lt tal de (oo 17

Plazoleta-Lourdes.pdf
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/bogota-en-historias/asi-se-organizan-vendedores-informales-de-lourdes-

luego-de-acuerdo

Para el mes de agosto de 2023 el Director del IPES — Dr. Alejandro Rivera, en compafiia de diferentes medios
de comunicacién nos visité en la plazoleta de Lourdes para manifestarnos una exaltacion por el alto nivel de
Organizacién y cuidado del medio ambiente con la instalacion de Paneles solares en cada puesto de trabajo,
noticia que fue de orden Distrital, Nacional e Internacional.

https://www.youtube.com/watch?v=ZKgZRetzj1A

Para el mes de mayo se expidio6 el Acuerdo Distrital No. 896 de 2023, Por medio del cual se institucionaliza
el sistema de representacion y participacion de vendedores informales a través del Consejo Distrital y los
Consejos Locales de vendedoras y vendedores informales y se dictan otras disposiciones.

El dia 20 de enero del afio en curso, por solicitud de la Alcaldia Local de Chapinero se hace la entrega formal
y de buena fe, la plazoleta de Lourdes donde se inicid el Acuerdo de Accion Colectiva para la Organizacion
de Ventas Informales en el Sector de la Plazoleta de Lourdes, lo anterior con la expectativa real del
cumplimiento del numeral 29 , el cual consiste especificamente en (...) Suscrito el presente Acuerdo de Accion
Colectiva se realizara una reunién de seguimiento, la cual sera convocada por el IPES, dentro de los 45 dias
siguientes a la firma del presente Acuerdo, con el fin de revisar y evaluar los resultados aqui establecidos (...)
y a la fecha no se ha dado dicha reunion, incumpliendo dicho numeral, a su vez es importante resaltar que por

~
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parte de la administracion se estaba cumpliendo una de las bondades del acuerdo como lo es la rotacion por
diferentes sitios o plazoletas de la ciudad.

4. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera
impacto fiscal, razon por la cual, su trdmite no encuentra impedimento derivado de sus efectos fiscales.

Es importante resaltar, que la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia ha dejado claro, que
tratandose del analisis del impacto fiscal de las normas, las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 no debe convertirse en barreras insalvables en el ejercicio de la funcién normativa, ni crear un
poder de veto administrativo en cabeza del Secretario de Hacienda al pretender exigir exegéticamente el
cumplimiento de su contenido como un requisito indispensable de trdmite, porque se estaria reduciendo
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa normativa de las Corporaciones Publicas.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia C- 911 de 2007, cuando indica que el impacto fiscal de las leyes
no puede convertirse en ébice para que el Congreso de la Republica ejerza su funcién legislativa. En su sentido
literal la Corte Constitucional sefala:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnicay exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Y esta interpretacion se hace extensiva a toda Corporacion Publica del orden territorial, sea
Concejo o Asamblea, dado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 versa sobre el “Analisis del Impacto
Fiscal de las Normas”, especificamente relacionados con Proyectos de Ley, Ordenanzas o Acuerdos.

Conforme a lo establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el reglamento interno del Concejo Distrital;
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco

~
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fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion
de una nueva fuente de financiacion.

En consideracién a lo anterior, esta iniciativa no tendria un impacto fiscal en razén a que la misma no genera
la obligatoriedad de gastos, ni implica la apropiaciéon de recursos adicionales a los sectores y entidades
responsables de su implementacion. Asi las cosas y con fundamento en los argumentos expuestos, colocamos
a consideracion del Honorable Concejo de Bogota la presente iniciativa.

Cordialmente,

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 678 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN ACTIVIDADES DE INTERES CULTURAL LOS
OFICIOS ARTESANALES DESARROLLADOS EN LOS “MERCADOS DE LAS PULGAS”, QUE
SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE MODIFICA EL ACUERDO 154 DE 2005”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 322 y
323 de la Constitucion Politica y los numerales 1, 13y 25 del Articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de
1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Declarese de interés cultural los oficios artesanales desarrollados en los "mercados

de las pulgas", de la Asociacién de Artesanos Lourdes Chapinero - ASOLOURDES y Pasaje Cultural Lourdes,
en la ciudad de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese el articulo primero del Acuerdo 154 de 2005, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 544 de 2013. Declarese de
interés cultural la actividad que realizan los "mercados de las pulgas", Asociacién Mercados San
alejo y Asociacion de Expositores Toldos de San Pelayo, Asociacién de Artesanos Lourdes Chapinero
- ASOLOURDES y Pasaje Cultural Lourdes en la ciudad de Bogotd”

ARTICULO TERCERO. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE 'Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 679 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE ANIMALES
DOMESTICOS EN EL DISTRITO CAPITAL”

5. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto, la implementacion un sistema de registro e identificacién de animales
domésticos como medida preventiva para minimizar el abandono animal, e insumo para la generaciéon de datos e
informacion que permita mejorar la eficiencia en la formulacion de politicas, programas y proyectos en favor de la
proteccion, atencion integral y el bienestar animal.

6. MARCO NORMATIVO
Constitucién Politica de 1991

(...) ARTICULO 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines ”

(..)

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado. Seré& objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion .

(..)

Ley 5 de septiembre 20 de 1972, Reglamentada por el Decreto Nacional 497 de 1973 “Por la cual se provee a la
fundacidn y funcionamiento de Juntas Defensoras de animales. ”

>

Ley 9 de enero 24 de 1979, “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.’

(...)
TITULO XI

Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 2257 de 1986

~
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VIGILANCIAY CONTROL
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 564.- Corresponde al Estado como regulador de la vida econémica y como orientador de las
condiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

ARTICULO 565.- Corresponde al Ministerio de Salud la oficializacion de normas técnicas colombianas para
todos los productos que cubre esta Ley. Para este efecto, podra solicitar concepto del Consejo Nacional de
Normas y Calidades o de personas juridicas o naturales versadas en la materia de que se trata.

(..

ARTICULO 591.- Para los efectos del Titulo VII de esta Ley son medidas preventivas sanitarias las siguientes:

(...)
b. Captura y observacién de animales sospechosos de enfermedades transmisibles;

¢. Vacunacion de personas y animales;

(..)

ARTICULO 592.- En caso de sospecha de zoonosis, la autoridad sanitaria competente, podra ordenar capturas
individuales o masivas de animales sospechosos, para someterlos a observacidon en sitio adecuado, para su
eliminacién sanitaria o para su tratamiento, lo mismo que podra ordenar y efectuar vacunaciones de animales
cuando lo estime necesario.

(..)

Ley 84 de diciembre 27 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”

Ley 576 de febrero 15 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y zootecnia”

)

ARTICULO 1lo. La medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia, son profesiones
basadas en una formacién cientifica, técnica y humanistica que tienen como fin promover una mejor calidad de
vida para el hombre, mediante la conservacion de la salud animal, el incremento de las fuentes de alimento de
origen animal, la proteccion de la salud publica, la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y el
desarrollo de la industria pecuaria del pais.

~
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~

PARAGRAFO. En el campo de las ciencias animales, existen en Colombia tres profesiones afines, a saber: La
medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia.

Para los efectos legales relacionados con esta ley, se hace referencia a las tres profesiones, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 73 de 1985, las cuales se tratarén en conjunto o independientemente, seguin sea el caso.

(..)

ARTICULO 7o. Los profesionales sujetos a la presente ley, se vincularan con el desarrollo de estudios
relacionados con la conservacion de los ecosistemas animales, su entorno de vida y bienestar, sistemas de
cofinanciamiento y préacticas de produccion animal, frente a los sistemas apropiados de produccion y desarrollo
tecnoldgico. Teniendo como objetivo primordial el bienestar del ser humano, dentro de los més altos y sanos
principios éticos.

(...)

ARTICULO 11. El médico veterinario, el médico veterinario y zootecnista y el zootecnista prestan sus servicios
al hombre y a la sociedad a través de la atencion a los animales, de tal suerte que su mayor campo de accion,
esta constituido por los animales, sus poblaciones, sus productos y la empresa pecuaria.

ARTICULO 12. Tanto los animales, como las plantas, son medios que sirven al hombre para el mejor desarrollo
y perfeccionamiento de su vida y al tener la condicion juridica de cosas, constituyen fuente de relacion juridica
para el hombre en la medida de su utilidad respecto de éste. El hombre es poseedor legitimo de estos y tiene
derecho a que no se lleve a cabo su injusta o indtil aniquilacion.

ARTICULO 13. El médico veterinario, el médico veterinario y zootecnista y el zootecnista, dedicaran el tiempo
necesario al animal o animales, con el propoésito de hacer una evaluacion completa de su estado de salud o
determinar condiciones técnicas de produccion en cada caso, para poder asi indicar los examenes
complementarios indispensables para precisar el diagndstico, prescribir la terapéutica y establecer los
parametros zootécnicos necesarios para obtener una adecuada productividad del animal.

(...)

ARTICULO 17. Los médicos veterinarios, los médicos veterinarios y zootecnistas, solamente utilizaran los
métodos o0 medicamentos a su disposicién, mientras exista posibilidad de prevenir enfermedades, disminuir
sintomas o curar a los animales.

(.)

Ley 1774 de enero 06 2016 ""Por medio de la cual se modifican el Cadigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el
Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones"
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(..)

(..)

~

ARTICULO 1°. Objeto. Los animales coma seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente par las humanos, por lo cual en la
presente ley se tipifican coma punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a las animales, y se
establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

()
ARTICULO 3°. Principios.

a) Proteccién al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasién, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono, asi coma de
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara coma minima:
1. Que no sufran hambre ni sed,

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;

4, Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural;

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencién y eliminacion del maltrato, crueldad
y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o
maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de las que se tenga
conocimiento.

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” Modificado por
la Ley 2054 de 2020 "Por el cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones"

(...)

TITULO Xl
DE LA RELACION CON LOS ANIMALES

CAPITULO I
DEL RESPETO Y CUIDADO DE LOS ANIMALES
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CAPITULO I
ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS

CAPITULO III
DE LA CONVIVENCIA DE LAS PERSONAS CON ANIMALES

CAPITULO IV
EJEMPLARES CANINOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS

(-.0)

Decreto Ncional 780 del 06 de mayo de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”

TITULO5

INVESTIGACION, PREVENCION Y CONTROL DE ZOONOSIS
Capitulo 1

Disposiciones Generales

()

Decreto Distrital 85 del 06 de marzo de 2013 “Por medio del cual se ordena adecuar en el Distrito Capital el Centro
Ecoldgico Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal -CEA- “Casa Ecoldgica de los Animales”.

Decreto Distrital 242 de junio 22 de 2015 “Por el cual se adopta la Politica Pablica Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal 2014-2038 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 546 de diciembre 07 de 2016 “Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
— IDPYBA”

Acuerdo Distrital 531 de noviembre 25 de 2013 “Por medio del cual se implementa el "Centro de Proteccion y
Bienestar animal del Distrito Capital"; se establece el programa "Esterilizacion a su barrio" y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo Distrital 532 de diciembre 13 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacion
de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 765 de 2020 “Por medio del cual se establecen lineamientos para la aplicacion de la Ley 1774 de 2016
tendientes a garantizar la proteccion y bienestar de los animales domésticos usados en actividades productivas en la
ciudad de Bogotd Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer los lineamientos generales de bienestar y proteccion de los animales
domeésticos usados en actividades productivas en el Distrito Capital de Bogota; especialmente, para los perros
que sean usados en servicios de vigilancia y seguridad, de conformidad con los parametros establecidos en la
Ley 84 de 1989y en la Ley 1774 de 2016 y las normas que las modifiquen, adicionen y/o sustituyan.

(....)

“ARTICULO 5°. REGISTRO. Autorizase al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal -IDPYBA- a
realizar un registro de todos los animales domésticos usados para actividades productivas en el Distrito Capital.

~
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Dicho registro debera publicarse en su pagina web y en el Portal de Datos Abiertos del Distrito e incluira la
siguiente informacién:

1. Numero de animales domésticos usados en actividades productivas.

2. [Especies.

3. Razas.

4. Ndmero de horas de uso y de descanso.

5. Procedencias.

6. Edades.

7. Tipo de actividad productiva. En el caso de los perros de vigilancia y seguridad se debera especificar
su especialidad, segin las disposiciones vigentes de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

8. Estado de salud de los animales.

9. Condiciones de uso y tenencia de los animales.

10. Hallazgos sobre las condiciones de salud fisica y emocional de los animales.

11. Demas criterios que el IDPYBA considere que informen sobre la proteccién y bienestar de los
animales.”

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los animales son seres que han cobrado relevancia en el desarrollo humano a través del
apoyo emocional, afectivo y psicolégico que pueden proporcionar, frente a esta relacion
surge la tenencia responsable de animales de compafia que puede definirse como la
responsabilidad que recae en los propietarios y tenedores, quienes deben asumir el
compromiso y obligacion de proporcionar su bienestar y cuidados que garanticen su 6ptimo
desarrollo y la adecuada relacion entre el animal y el ser humano.

Cuando una persona toma la decisibn de tener a su cargo un animal doméstico de
comparfiia, debe ser consciente en que debe velar por su bienestar y supervivencia, a través
de la satisfaccion de necesidades basicas como lo son la alimentacién, un espacio
adecuado y limpio en el que habite, cuidados sanitarios
y sobre todo respeto por estos seres sintientes.

Segun la Encuesta Multiprop6sito 2021 en Bogotéa el 40,2% de los hogares de dijeron tener mascota, de los cuales el
65,8% tienen perro y 43,7%, gato.

~
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Hogares con por lo menos una mascota (perro, gato u otro) (%)
Bogota localidad urbana
2021
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Fuente: Comunicado de prensa Encuesta Multipropdsito 2021. 1 de Julio de 2021.

Si bien la Encuesta Multipropoésito evidencia la relevancia que han cobrado los animales dentro de las familias,
recientemente han surgido una serie de situaciones como el aumento en los casos de maltrato animal, eventos adversos
de salud publica tanto para los animales como para los seres humanos que se derivan por su abandono. Si bien Bogota ha
sido una de las ciudades lideres y referentes en el tema del disefio y ejecucion de politicas publicas y programas en materia
de bienestar y proteccion animal recibiendo el galardén como “La ciudad amiga de los animales*” a través del Institutito
de Proteccion y Bienestar Animal -IDPYBA- que tiene como objeto “la elaboracién, ejecucion, implementacion,
coordinacion, vigilancia, evaluacion y seguimiento de planes y proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de
la fauna silvestre y doméstica que habita en el Distrito” y que dentro de sus funciones establecidas en el articulo 5° del
Decreto 546 de 2016 se encuentran las relacionadas con:

(...)

1. Implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, evaluar y efectuar el seguimiento a la Politica de Proteccién y Bienestar
Animal, efectuar la coordinacién intersectorial e interinstitucional, generar los espacios de participacion ciudadana y
emitir los conceptos técnicos que las autoridades requieran para estos efectos.

2. Administrar técnica y operativamente todos los equipamientos publicos creados y destinados a la proteccién y el
bienestar animal en la ciudad, que garanticen su adecuado funcionamiento.

3. Coordinar y promover con las Secretarias Distritales de Salud, Ambiente, Gobierno y Educacion la realizacion de
actividades relacionadas con el bienestar y la proteccién animal, en asocio con las organizaciones sin animo de lucro
protectoras de animales, facultades de medicina veterinaria y Zootecnia, instituciones educativas oficiales y privadas, y
demaés instituciones interesadas, para la celebracion de la Semana Distrital de la Proteccion y Bienestar Animal.

4. Crear, fomentar, coordinar e implementar programas de capacitacion y educacién con entidades Distritales,
asociaciones defensoras de animales legalmente constituidas, la comunidad y demas entidades relacionadas con este

12 https://www.animalesbog.gov.co/noticias/bogot%C3%A 1-galardonada-ciudad-amiga-los-
animales#:~:text=BOGOT%C3%81%20GALARDONADA%20COMO%20CIUDAD%20AMIGA
%20DE%20LOS%20ANIMALES,-
Por%3A%?20contenidos_comé&text=Bogot%C3%A1%20es%20un%20ejemplo%20para,Ciudad%2
0Amiga%:20de%20los%20Animales%E2%80%9D.

~
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proceso, con el &nimo de generar una cultura ciudadana, basada en la compasién, proteccion y cuidado hacia los
animales.

5. Disefiar estrategias de articulacion para el desarrollo de proyectos de interés comin con las diferentes instancias y
organizaciones de los gobiernos nacionales y distrital, con el fin de promover una sana convivencia entre la fauna y la
comunidad.

6. Proponer y promover proyectos de investigacion que contribuyan a generar conocimiento y habitos de respeto de los
ciudadanos hacia los animales.

(..)

10. Dar los lineamientos para la implementacion del servicio de urgencias veterinarias en el Distrito Capital en
coordinacion con los demas sectores publicos con corresponsabilidades en el tema.

11. Disefiar herramientas y procesos de innovacion y tecnologia que mejoren las condiciones de vida de los animales.

(..)

Para el desarrollo de estas funciones, es necesario contar con datos que permitan ser transformados en informacion la cual
es insumo fundamental para la toma de decisiones en los procesos de planeacidn, gestion, implementacion y monitoreo y
control de las politicas publicas y deméas programas.

Una de las principales problematicas a las que se enfrenta el IDPYBA, es el abandono animal, “segin datos del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA), para 2023 se hicieron 11.860 reportes por presunto abandono
en Bogota, lo que representa un aumento del 26 por ciento con respecto al afio inmediatamente anterior. Con base en
las cifras de la misma entidad, los meses con mayor ndmero de llamadas que notifican casos de abandono en la capital
son enero, agosto y diciembre. En tan solo estos 93 dias se reporta alrededor del 52,3 del total de los casos del afio. Estas
fechas coinciden con las temporadas de viajes, en donde los bogotanos suelen movilizarse hacia otras partes del pais®3”.

En el mismo sentido el estudio Estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros deambulantes en Bogota
D.C*., Colombia: una aproximacion al bienestar animal, liderado por el IDPYBA en 2022 cuyo objetivo era el estimar
la cantidad y densidad de perros deambulantes en la ciudad, consideré como “perros deambulantes” los caninos que al
momento de la observacion de campo se encuentran en la via publica, sin control directo o indirecto por parte de los
seres humanos (incluyendo los que estaban en jardines o patios con acceso a la calle). Por su comportamiento,
socializaciony vinculo con las personas fueron divididos en cuatro subpoblaciones: domésticos callejeros o vagabundos;
domeésticos de cuadra o comunitarios; semiferales y ferales. Este estudio evidencid:

Los resultados:

13 https://www .eltiempo.com/bogota/abandono-de-animales-en-enero-es-el-mes-mas-critico-
842470#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20Instituto%20Distrital,respecto%20al%20a%C
3%B10%20inmediatamente%?20anterior.

14 https://www.animalesbog.gov.co/noticias/se-estima-m%C3 %A 1s-66-mil-perros-deambulan-las-
calles-

bogot%C3%A 1#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20estudio%2C%20se%20estima,realizados%20en
%202.669%20ki1%C3%B3metros%?20lineales.
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Segun el estudio, se estima que hay 66.467 perros deambulantes en Bogota (cantidad) y
una densidad de 165 (animales por km?), de acuerdo con la informacién reportada a partir
10.473 registros logrados en 1.350 recorridos realizados en 2.669 kilbmetros lineales.

Caracteristicas generales y de salud de la poblacién

La mayoria de los perros deambulantes eran adultos, de tamafio mediano, mestizos y
enteros, es decir, sin esterilizacion, y se caracterizaron como domésticos por evidenciar un
vinculo y socializacién con los seres humanos, siendo en gran medida dependientes para
alimentarse y sobrevivir. En el 83,14% de los registros se logré determinar el sexo,
predominando los machos.

El estado de salud fue observado en el 96% de los registros; en el 48% se estableci6 que
este era “regular’; seguido por “excelente” con el 44%. La condicion corporal (CC) que los
perros registrados tenian era “ideal” en el 60%, seguido por “delgado” en el 30%.

De 10.473 registros, 52,25% evidenciaron alteraciones en un sistema o area del cuerpo, y
de estos 9,38% en mas de un sistema. El tegumentario es el que tiene mayor
representatividad con 59,77%, seguido por el musculo esquelético con 25,47% vy el
oftalmolégico con 8,14%.

Hallazgos en los territorios

Las localidades donde se obtuvo la mayor cantidad de registros son:

LOCALIDAD N° DE REGISTROS = PORCENTAJE
Ciudad Bolivar | 2135 20,39%
Usme 2.011 19,19%
Bosa ' 1319 12,59%
Kennedy 874 8,35%
San Cristoba . 808 7,72%
Rafael Uribe Uribe 680 6,49%
Suba 449 4,29%

La densidad poblacional de perros deambulantes estimada para
las localidades varid de 475 perros/km? en la localidad de Usme
hasta 2 perros/km? en Teusaquillo.

~
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La mayoria de las observaciones se obtuvieron en el estrato bajo 2 con el 51,6%, seguido
por el estrato bajo-bajo 1 con 32,84%; el estrato medio-bajo 3 con 12%, y sin estrato 2%.

Los perros deambulantes en la ciudad de Bogota se encuentran principalmente ubicados
en los sectores catastrales de la periferia de la ciudad. En la zona Sur (Ciudad Bolivar y
Usme) y Sur Oriental (San Cristébal y Santa Fe), en los sectores que limitan con zonas
rurales y con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental. En la zona occidental y
suroccidental (Fontibén, Kennedy, Bosa), en los sectores que limitan con municipios
intermedios del departamento de Cundinamarca como Soacha, Mosquera y Funza vy,
también, su ubicacion es proxima a los humedales Tibanica y Meandro del Say.

Sobre las razas

Si bien la mayoria de los perros eran mestizos, las razas mas frecuentes fueron:

Razas Porcentaje Registros
Poodle 29,56% 60
Labrador 18,72% 38
Beagle 18,239 37
Schnauzer 8.37% ‘17
Pinscher 5,42% 11

Husky Siberiano  14,93% 10
Boxer 4,93% 10

También se registraron en menor proporcion algunos Cocker Spaniel, Golden Retriever, Pastor Aleman,

Chow Chow, Pug, Pastor Collie, Bobtail y Shar Pei

Comportamiento de los caninos

En el 78% el estado emocional de los animales era tranquilo. En el 51% se encontraban
durmiendo o descansando y en el 91% se evidenciaron comportamientos de animales
domésticos.

El 57% de los caninos fue reportado como perro de cuadra y el 34% como perro callejero.

Muchos de estos perros deambulantes como se ha denominado en el estudio referenciado, son producto del abandono
situacion que termina generando una serie de hechos que van hasta ocasionar riesgos en la salud publica tanto de humanos
como en los animales y es alli donde confluyen esfuerzos desde lo gubernamental como de fundaciones, voluntarios y
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organizaciones defensoras de animales que se han dedicado a ejercer labores de rescate, albergue, esterilizacién, jornadas
de adopci6n buscando el bienestar de animales domésticos perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables o en riesgo.

Si bien desde el IDPYBA se han adelantado iniciativas como el programa “Ciudadanos de 4 patas” el cual permite
identificar, registrar y llevar un seguimiento a los animales de compafiia. El cual busca reducir el niamero de animales
en condicion de abandono y a su vez obtener un censo real de caninos y felinos que habitan en la ciudad. Cuyo servicio
es gratuito y va dirigido a los animales de compafiia que conviven en estratos 1,2y 3.

Este programa funciona a través de la implantacion mediante una inyeccion de un microchip
de 15 digitos, el cual posteriormente es incluido en la base de datos de la plataforma
Ciudadano de 4 patas adjuntando datos como nombre, raza, sexo y edad del animal,
ademas de los datos personales del cuidador o responsable. De esta forma, en caso de
pérdida del animal, sera mas facil contactar al responsable gracias a los datos que pueden
verse con la ayuda de un lector de microchip; esta herramienta esta disponible en la unidad
de cuidado animal o en la sede administrativa del Instituto de Proteccion Animal®®.

Si bien el objeto de este programa es fundamental ya que cumple con las funciones de
identificar, registrar y llevar un seguimiento a los animales de compaiiia, este se limita a
animales de compafiia que conviven en los estratos 1, 2 y 3 y a aquellas personas cuya
capacidad adquisitiva les permita incurrir en el costo de adquisicion del microchip, asi como
de la restriccion en la cantidad de registros la cual queda condicionada a la disponibilidad
de recursos. A continuacion se relaciona el presupuesto asociado a la adquisicion de
microchips de identificacion para los alos 2020 a 2024:

Tabla 10 Presupuesto asignado en la adquisicién de Microchips desde el afio 2020 a 2024

VIGENCIA QBJETOQ PRESUPUESTO ASIGNADO

2020 7520-3-15-BS020-CONTRATAR LA ADQUISICION DE $300.000.000
MICROCHIPS DE  IDENTIFICACION PARA EL
PROGRAMA DE IDENTIFICACION, REGISTRO Y
MONITOREOQ EN EL DISTRITO CAPITAL
2021 NO SE ADQUIRIERON, POR TENER EXISTENCIAS 30
2022 7551-2-B5-15-25-CONTRATAR LA ADQUISICION DE $500.000.000
MICROCHIPS DE IDENTIFICACION PARA EL
PROGRAMA DE IDENTIFICACION, REGISTRO Y
MONITOREQ EN EL DISTRITOCAFRITAL.
2023 NO SE ADQUIRIERON, POR TENER EXISTENCIAS 30
2024 7551-2-BS-15-36 Y T7551-4-B5-15-51 ADQUISICION DE $264.360.550
MICROCHIPS DE  IDENTIFICACION PARA EL
PROGRAMA DE IDENTIFICACION, REGISTRO Y
MONITOREOQ EN EL DISTRITO CAPITAL.

TOTAL, PRESUPUESTO ASIGNADO $1.064.350.550
fuente: reportes presupuestales de cada vigencia aplicativo BOGDATA Fuente: Respuesta
proposicion 332 de 2024- Radicado Concejo: 2024EE2257 Radicado IDPYBA: 2024BAER0001830.

15 https://www.animalesbog.gov.co/galeria/identificaci%C3%B3n-microchip-%E2%80%93-
ciudadanos-4-patas#:~:text=Inicio-
JDENTIFICACI%C3%93N%20DE%20MICROCHIP%20%E2%80%93%20CIUDADANOS%20
DE%204%20PATAS,que%?20habitan%20en%201a%20ciudad.
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En el mismo sentido, es pertinente hacer referencia al Acuerdo Distrital No 765 de 2020 “Por medio del cual se establecen
lineamientos para la aplicacion de la Ley 1774 de 2016 tendientes a garantizar la proteccion y bienestar de los animales
domésticos usados en actividades productivas en la ciudad de Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
iniciativa de la Concejal Ma Victoria Vargas Silva cuyo objeto es el de “Establecer los lineamientos generales de
bienestar y proteccién de los animales domésticos usados en actividades productivas en el Distrito Capital de Bogota;
especialmente, para los perros que sean usados en servicios de vigilancia y seguridad, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016 y las normas que las modifiquen, adicionen y/o
sustituyan” el cual autoriza “al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal -IDPYBA- a realizar un registro de
todos los animales domésticos usados para actividades productivas en el Distrito Capital. Dicho registro debera
publicarse en su pagina web y en el Portal de Datos Abiertos del Distrito e incluird la siguiente informacion (....)

Tanto el programa “Ciudadanos de 4 patas” como lo establecido en el Acuerdo Distrital No 765 de 2020 referente al
registro de todos los animales domésticos usados para actividades productivas en la ciudad son medidas, que deben
consolidarse y fortalecerse y es por ello que se pone en consideracion, la implementacién un sistema de registro e
identificacion de animales domeésticos como medida preventiva para minimizar el abandono animal, e insumo para la
generacion de datos e informacion que permita mejorar la eficiencia en la formulacién de politicas, programas y proyectos
en favor de la proteccion y el bienestar animal.

Asi mismo, es importante mencionar la iniciativa de los Honorables Concejales Hugo Patifio VVasquez, Carlos Alberto
Baena Lopez, Alvaro Argote Mufioz y Emel Rojas Castillo, la cual quedd plasmada en el Proyecto de Acuerdo 257 de
2007, "POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA TENENCIA RESPONSABLE DE CANINOS Y FELINOS
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".1¢

Proyecto de Acuerdo que tenia como objeto “Regular la tenencia de caninos y felinos en el Distrito Capital, a fin de
promover condiciones que favorezcan la salud publica, la seguridad de los ciudadanos y la proteccion de estos

animales”.Y’

Y de este Proyecto de Acuerdo es importante recalcar y recuperar el capitulo 111 denominado “DE LA INSCRIPCION
DE CANINOS Y FELINOS” en el cual se contemplaba el registro Unico de identificacién de la poblacién canina y
felina, en el cual quedaran registrados y censados los perros y gatos del Distrito, y contendra la siguiente informacion:
cédigo de identificacion, raza, color, edad estimada, nombre del propietario, identificacion, nimero telefonico, direccion
de residencia, constancia de actualizacion de vacunas y el informe de control sanitario, asi como que los propietarios o
tenedores de caninos y/o felinos deberéan inscribirlos en el Registro Unico de la Secretaria de Salud y los métodos
permanentes de identificacién para los caninos y felinos luego de su inscripcion, garantizando que estos contengan el
codigo de identificacion del animal, nombre del propietario, su direccion y teléfono, para lo cual aplicara los criterios de
economia y eficacia'®

Sin embargo, es importante dejar claridad que de alguna manera estas iniciativas las asumié el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA al crearse en la vigencia 2016, bajo Decreto 546 de diciembre 07 de 2016

16 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=24033

17 Articulo 1° del Proyecto de Acuerdo 257 de 2007
18 Articulos 5°, 6°, 7°, 8°y 9° del Proyecto de Acuerdo 257 de 2007
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“Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA”, pero actualmente no se
evidencia un Sistema Unico de Registro de los Animales Domésticos de la Capital, razén por la cual es necesario
desarrollar esta necesidad y robustecer el IDPYBA en este sentido

8. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo incluirse en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costos.

Sin embargo, debe considerarse lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, que alude en lo
referente al impacto fiscal de las normas el cual no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda”.

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Honorable Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 679 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE ANIMALES
DOMESTICOS EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 1°. del
articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal IDPYBA
en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, reglamentara y promovera el
sistema Unico de registro de animales domésticos en el distrito capital como mecanismo para el registro y censo de la
identificacion e instrumento de la generacién de informacion que faciliten la formulacién, ejecucion y monitoreo de
programas y politicas publicas en materia de proteccion, bienestar y atencion integral de animales domésticos en el
Distrito Capital.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando el propietario del animal doméstico fuese nifio, nifia o adolescente la informacion
gue se registre en el sistema Unico de registro de animales domésticos en el distrito capital, sera el de uno de sus padres,
acudientes o adulto responsable.

PARAGRAFO SEGUNDO. El registro tGnico de animales domésticos seré realizado por parte de sus propietarios, donde
debe relacionar los siguientes datos: (nombre del propietario, Tipo y nimero de documento de identificacion, correo
electrdnico, nimero de celular o fijo, direccidn de residencia)

ARTICULO 2. El sistema Unico de registro de animales domésticos en el distrito capital proporcionaréa informacion
cuantitativa y cualitativa relacionada con el registro, identificacion, estado y atencién integral, denuncias, muertes y
condiciones de los animales domésticos en el Distrito Capital, contemplada en mddulos, asi:

a) Mddulo de registro y censo de los animales domésticos.

b) Mddulo de identificacion de animales domésticos, que debe contener como minimo los siguientes datos: (cédigo o
namero de identificacion, raza, color, rango de edad, estado de vacunas y control sanitario)

¢) Modulo de brigadas y campafias de vacunacion y esterilizacion con su respectivo registro de atenciones integrales
médico-veterinarias a los animales domésticos en la ciudad.

d) Moddulo para realizar denuncias sobre hurtos y desapariciones de animales domésticos.

e) Maddulo de registro de eutanasias y muertes de animales domésticos.
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f)  Mddulo de registro de animales domésticos en condicion de abandono.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Ambiente coordinaré con las entidades ptblicas y autoridades responsables y
corresponsables en la materia, para realizar el seguimiento y actualizacion del censo del Sistema Unico de registro de
animales domésticos en el distrito capital.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital, en cabeza de Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal IDPYBA,
en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, promovera estrategias de
divulgacién para informar a los propietarios y tenedores de animales domésticos de compafiia sobre los beneficios que
derivan de la inscripcion de los animales en el sistema Gnico de registro de animales domésticos en el distrito capital.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 680 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE BICITAXISTAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO.

Dictar los lineamientos generales para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Bicitaxistas, con el fin de procurar,
en el marco del principio de confianza legitima, los derechos a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de las
personas que se dedican voluntariamente a la prestacion del servicio pablico de transporte de pasajeros en triciclos

o triciméviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido u otra modalidad.

2. CONTEXTO.

El fenébmeno del bicitaxismo en la ciudad no es un tema de hoy. Desde el afio 1997, se viene presentando este modo

alternativo de transporte publico, cuyo origen se remonta a la implementacion de las fases 1 y 1l de Transmilenio®®.

Cuentan algunos gremios de bicitaxistas que ante la insuficiencia del transporte publico para atender las necesidades
que demanda la ciudad, los bicitaxishan  venido operando en diferentes localidades por mas de veinte afios, ofreciendo
el servicio de transporte complementario en un radio de accién que no supera los dos (2) kilémetros desde la estacion de

origen®,

19 Véase Sentencia T-442 de 2013. Referencia: Expediente T-3.826.828. Accion de Tutela presentada por la Federacion Nacional de Bicitaxis

(FENALBIC), la Federacion Nacional de Bicitaxistas de Colombia (FENABICOL), la Corporacion Suroriental de Tricimovilidad y la Asociacion de
Propietarios de Bicitaxis de Suba (ASOPROBISUBA), en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad del Distrito de Bogota y la Policia Metropolitana
de Bogota. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Derechos fundamentales invocados: trabajo, minimo vital, propiedad

privada y libre empresa.

20 Ibidem.
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En tal sentido, operan “de acuerdo con unas reglas basicas que los obligan a cubrir la ruta hasta el paradero principal,
parquear en un costado de la calle y hacer fila, respetando el turno de llegada de sus otros compafieros, rotaciones que

garantizan a todos los asociados condiciones especiales de explotacion de las rutas?* .

La prestacion de este servicio, encuentra justificacion, porque sabemos que uno de los problemas de las grandes ciudades
en cuanto a movilidad, es la “iltima milla” de los viajes realizados en cualquier medio de transporte publico, dejando a
la deriva un nimero considerable de tramos sin transporte, lo que obliga a la mayoria de personas a solucionar, por si

mismas o través de terceros, el acceso a su lugar de vivienda y/o trabajo®.

a. El Impacto Social y Econdmico del Bicitaxismo.

Esta modalidad de transporte publico ha adquirido peso y se ha consolidado en la ciudad, porque se ha convertido en una

alternativa de empleo para grupos de poblacién vulnerable.

Seglin los resultados del “Estudio de Caracterizacion del Bicitaxismo en Bogota (2019)%”, la poblacién vinculada a la
operacidn del bicitaxismo ha crecido en 55%o entre 2013 y 2019. EI 90% de la poblacidn caracterizada tiene al bicitaxismo
como Unica fuente de ingreso, el 52% pertenece al estrato socioeconémico 2, el 84% no cotiza a pension, mientras que

el 37% no tiene afiliacién al Sistema de Salud, y de los 4.170 conductores, el 64% son jefes de hogar.

1 Véase Sentencia T-442 de 2013. Referencia: Expediente T-3.826.828. Accién de Tutela presentada por la Federacion Nacional de Bicitaxis

(FENALBIC), la Federacion Nacional de Bicitaxistas de Colombia (FENABICOL), la Corporacion Suroriental de Tricimovilidad y la Asociacion de
Propietarios de Bicitaxis de Suba (ASOPROBISUBA), en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad del Distrito de Bogota y la Policia Metropolitana
de Bogota. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Derechos fundamentales invocados: trabajo, minimo vital, propiedad

privada y libre empresa.

22 Banco Mundial. Infraestructura de transporte en Colombia, 2008. Citado en el documento de trabajo de grado denominado “Beneficios Socio-

Econdomicos y Ambientales de la Operatividad de los Bicitaxis en la Movilidad Sostenible de Bogota”. Presentado por THONATAN FABIAN
GUERRERO CEDIEL 711306. Universidad Piloto de Colombia. Facultad de Ciencias Ambientales, Administracion y Gestion Ambiental. Bogota D.C.
Mayo de 2012.

23 Alcaldia Mayor de Bogota. Julio 2019.
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La participacion de mujeres en el bicitaxismo se incrementd en 59% entre 2013 y 2019; su principal rol es de propietarias
y despachadoras, y el 16%o de las mujeres tienen alguna discapacidad. De la poblacidn caracterizada que tiene algun tipo

de discapacidad, el 23% son adultos mayores y hay 175 conductores con discapacidad, asi®*:

63% discapacidad fisica.

e 20% discapacidad visual.
e 6% discapacidad auditiva.

e 5% discapacidad mental o psicosocial.

e 49 discapacidad cognitiva.

e 2% discapacidad multiple.

De esta manera, se observa una alta vulnerabilidad social de las personas involucradas en la operacion del
bicitaxismo, ya que esta actividad, tal como se ha expuesto, se caracteriza como un oficio para personas que no acceden
facilmente al mercado de trabajo formal. Y esto se explica, por la dificil situacién socio-econémica padecida por miles

de bogotanos en los ultimos afios.

A comienzos del nuevo siglo, por ejemplo, la situacién econdmica en Bogota no era la mejor. En el 2002 el 27% de la
poblacion era pobre, el 39% vulnerable y sélo el 30% era clase media?®. Para abril de 2012, segtn el DANE, la tasa de

desempleo en Bogota fue del 9.8%7%. Y si revisamos las cifras de la economia Bogotana del 2020, se observa que se

presento una contraccion de -6,6%, debido a los efectos adversos de la pandemia del Covid-19, y a las restricciones
de la actividad productiva?’.
24

Estudio de Caracterizacion del Bicitaxismo en Bogota (2019). Alcaldia Mayor de Bogota.
25 Véase Bases del Plan. Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”.

6 Véase trabajo de grado denominado “Beneficios Socio-Econdmicos y Ambientales de la Operatividad de los Bicitaxis en la Movilidad Sostenible

de Bogota”. Presentado por JHONATAN FABIAN GUERRERO CEDIEL 711306. Universidad Piloto de Colombia. Facultad de Ciencias Ambientales,
Administracion y Gestion Ambiental. Bogota D.C. Mayo de 2012.
7 Véase Exposicion de Motivos del P.A. 265 de 2021 “Por el cual se efectian unas modificaciones en materia hacendaria para el rescate social y

’

economico”.
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La pandemia hizo que la capital del pais se ubicara en 2020 en el nivel existente en 2017 en términos de PIB. Esto hizo
que la pérdida neta de valor agregado para la economia bogotana en 2020, fuera cercana a los $27.5 billones de pesos

corrientes?,

La tasa de desempleo en 2020, se ubico en 18,2%, superior a la registrada en Colombia (15,9%)2°. En términos
absolutos el nimero de desocupados en Bogota, fue de 809.604%, y se registré un total de 3,3 millones de personas en

situacion de pobreza monetaria (41%), de los cuales 1,1 millones de personas estuvieron en pobreza extrema (13,2%)3.

Estos datos son considerablemente altos con los publicados en el afio 2019, donde se reportaba una pobreza monetaria de

27,2% y una pobreza monetaria extrema de 4,2%%.

Asi las cosas, la incidencia de la pobreza monetaria y la pobreza extrema en la ciudad, han generado desequilibrios en el
mercado laboral, lo que ha repercutido en un alto nivel de informalidad laboral por parte de los hogares para generar

ingresos.

Todas estas cifras alarmantes, lo que reflejan, es el estado de precariedad en las que se han encontrado y mantenido buena

parte de la poblacion capitalina. Desempleo y falta de oportunidades han sido la constante de un sector amplio
de la ciudad, que ven en el bicitaxismo la Gnica opcidén como fuente de ingreso para solventar sus necesidades
bésicas.

De ahi, que no debe sorprendernos ni parecernos extrafio que haya surgido el bicitaxismo en la ciudad, que se

mantenga y que cada dia se consolide en el tiempo como una forma digna que tiene las poblaciones vulnerables para
subsistir ante un panorama econdmico y social complejo e incierto, agravado por los estragos causados por la

pandemia.

28 Véase Principales efectos de las medidas tomadas a raiz de la pandemia por el COVID-19 en la economia bogotana. Secretaria Distrital de Planeacion.

Noviembre de 2021.

29 Ibidem.

30 Véase Principales efectos de las medidas tomadas a raiz de la pandemia por el COVID-19 en la economia bogotana. Secretaria Distrital de Planeacion.

Noviembre de 2021.

31 Véase Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema para Bogota D.C. 2020. Secretaria Distrital de Planeacion.

32 Ibidem.
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b. El bicitaxismo es actividad organizada y preferida por los usuarios.

A pesar de que esta modalidad de transporte es de tipo informal, los bicitaxis se han agremiado en asociaciones,
distribuidas por sectores para auto-regular el servicio, los cuales operan de acuerdo a unas reglas basicas para cubrir las

diferentes rutas de manera organizada®.

Es importante indicar, que aunque el incremento de la cobertura del transporte publico se ha consolidado en la

ciudad, las condiciones de saturacién del sistema ha conllevado un aumento en los tiempos de espera para el ciudadano.

Esta situacion ha desencadenado como respuesta de los usuarios, una preferencia por este medio de transporte informal,
ya que lo utilizan en muchos sectores de la ciudad: vias aledafas a las estaciones de Transmilenio, colegios,
supermercados o puntos con gran afluencia peatonal.

El cubrimiento del servicio no se limita inicamente a las rutas preestablecidas, el bicitaxista puede recoger al usuario en
cualquier lugar del sector y llevarlo hasta donde lo necesite (servicio puerta a puerta), haciendo uso de las vias locales y
la malla vial intermedia que alimenta o conecta a los barrios.

De esta manera, la organizacion informal y la percepcién de tiempo, economia, confort o la justificacion por la
carencia del servicio formal para cubrir los tramos iniciales o finales de sus viajes, han propiciado la utilizacion de este

medio de transporte.

. Experiencias internacionales®.

3 Véase Sentencia T-442 de 2013. Referencia: Expediente T-3.826.828. Accion de Tutela presentada por la Federacion Nacional de Bicitaxis

(FENALBIC), la Federacion Nacional de Bicitaxistas de Colombia (FENABICOL), la Corporacion Suroriental de Tricimovilidad y la Asociacion de
Propietarios de Bicitaxis de Suba (ASOPROBISUBA), en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad del Distrito de Bogota y la Policia Metropolitana
de Bogota. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Derechos fundamentales invocados: trabajo, minimo vital, propiedad

privada y libre empresa.

34 La informacion contenida en el presente acapite fue tomada de: PIPICANO LOPEZ. Christian (2014). Integracion de Sistemas BRT con Modos de

Transporte No Motorizados “Bicitaxis” como Servicio de Alimentacion. Estudio de Caso: Portal Américas, Patio Bonito y Biblioteca Tintal. Trabajo
de Tesis presentado para optar por el titulo de Maestria en Ingenieria Civil — Enfasis en Transporte. Universidad de los Andes. GUERRERO CEDIEL,
Jhonatan (2012). Beneficio Socioeconomicos y ~ Ambientales de la Operatividad de los Bicitaxis en la Movilidad Sostenible de Bogota. Trabajo de

Tesis. Universidad Piloto de Colombia. Facultad de Ciencias Ambientales — Administracion y Gestion Ambiental. SUAREZ GARZON, Maria Isabel
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Algunas experiencias internacionales nos permiten ratificar el bicitaxismo como una alternativa relevante de movilidad.
Como muchos conocen, esta modalidad de transporte registra su aparicion en Japon, como una forma popular de

transporte, accionado bajo traccion humana y compuesto por un carro con capacidad para dos personas®.

Hoy en dia, este servicio de transporte ha tenido un fuerte crecimiento y se presta en diferentes ciudades del mundo como
una alternativa de movilidad. El bicitaxismo funciona en muchas ciudades y paises®, convirtiéndose en uno de los medios
preferidos para el traslado de personas y objetos, con el fin ahorrar tiempo, dinero, movilizarse sin problemas por la

ciudad y amigable con el medio ambiente.

Al revisar diversas experiencias que han tenido ciudades del mundo en la implementacion de los bicitaxis,
se puede apreciar que en la mayoria de ellas el servicio surgié de manera espontanea en reaccion a las problematicas

socio-econdmicas.

Existen ademas, gran cantidad de asociaciones que prestan servicios de bicitaxi en el mundo argumentando su capacidad
de generar empleo. Pero dadas las precarias condiciones de operacion, las entidades competentes observaron la necesidad
de crear normatividades que reglamenten la explotacion del espacio publico, ya que no todos los espacios tienen la
adecuacion para el funcionamiento de los bicitaxis, bajo condiciones normales de seguridad vial, que garanticen la

seguridad tanto del usuario como del operador del bicitaxi.

A continuacion se resaltan dos ciudades especificas como referentes del bicitaxismo, que son:

(2016). Bicitaxismo, “Nueva Alternativa de Trabajo que Ayuda al Medio Ambiente y la Movilidad en Bogota”. Trabajo de grado para optar el titulo

de Maestria en Derecho Publico. Universidad Santo Tomas. Facultad de Derecho. Maestria en Derecho Publico.

3 Véase PIPICANO LOPEZ. Christian (2014). Integracion de Sistemas BRT con Modos de Transporte No Motorizados “Bicitaxis”

como Servicio de Alimentacion. Estudio de Caso: Portal Américas, Patio Bonito y Biblioteca Tintal. Trabajo de Tesis presentado para optar por el

titulo de Maestria en Ingenieria Civil — Enfasis en Transporte. Universidad de los Andes.
36 Londres, Nueva York, Copenhague, Budapest, Toronto, Sidney, Tokio, Beirut, Rijad, Filipinas, Singapur, Malasia, Indonesia, China,

India e Indonesia, entre otros.

~
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> La ciudad de Dhaka (Bangladesh) % es considerada la capital del bicitaxismo, diariamente circulan
aproximadamente por las calles y callejones 400.000 bicitaxis. Los bicitaxis son el Gnico tipo de vehiculo

permitido en algunos sectores de la ciudad, dado que las calles son muy estrechas.

Los bicitaxis representan mas de la mitad de los vehiculos en Dhaka, realizan alrededor de 7 millones de viajes
por dia. Es una de las mayores fuentes de empleo ya que involucra ademas de los conductores, a los fabricantes,

los talleres de mantenimiento, comerciantes y vendedores ambulantes que interactian con este modo de

transporte.

> Y en Barcelona (Espafia)®, los Trixis son triciclos de disefio futurista, silencioso y ecoldgico que recorren

Barcelona por rutas y sitios turisticos diferentes. Estan equipados con un motor eléctrico que le ayuda al

conductor al pedalear.

Entre los afios 1999 y 2003 se desarrollaron en Barcelona como promociéon de la actividad “Transporte
ecologico”. Se gestionaron ante las autoridades competentes los permisos de circulacién, homologacion de

vehiculos adecuados, publicidad, seguros y aspectos laborales, entre otros.

Inicié como un proyecto piloto en el afio 2003 denominado “La primera Temporada” con rutas de 8
kilometros. Desde el afio 2004 al 2008 se fueron ampliando gradualmente las rutas, el nimero de conductores,

los mecanicos y se gestiond una nueva administracion.

La meta objetivo consistié en movilizar para el afio 2008 un rango de 50.000 a 60.000 pasajeros. Actualmente,
la distribucién porcentual de los usuarios estd dada de la siguiente manera: 75% turistas (extranjeros y

nacionales) y 25% pasajeros de Barcelona o provincia.

Con este sistema, la ciudad de Barcelona es un buen referente en cuanto al uso de medios de transporte con cero

emisiones de carbono. Al ser un vehiculo con pedaleo asistido ya homologado no tiene limites de circulacion.

37 Véase PIPICANO LOPEZ. Christian (2014). Integracion de Sistemas BRT con Modos de Transporte No Motorizados “Bicitaxis”

como Servicio de Alimentacion. Estudio de Caso: Portal Américas, Patio Bonito y Biblioteca Tintal. Trabajo de Tesis presentado para optar por el

titulo de Maestria en Ingenieria Civil — Enfasis en Transporte. Universidad de los Andes.

38 Ibidem.
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El esquema financiero establecido por los fundadores de este servicio consiste en otorgar por medio de la
compafiia a los conductores ciertos beneficios, tales como: el vehiculo, la publicidad, el mantenimiento,
los seguros, los permisos y los gastos administrativos. Por su parte, el conductor (Trixista)
ademas de pagar el alquiler del vehiculo, la seguridad social y los impuestos correspondientes, obtiene en

contraprestacion un salario 100% integral.

El vehiculo incorpora un pequefio motor eléctrico que no sustituye nunca la accion de pedaleo del conductor.
Pero si le ayuda en momentos muy puntuales como el arranque, después de una frenada o al subir
una pendiente. El accionamiento del motor es voluntario, con lo que el Trixi se puede conducir con 'y

sin la ayuda del mismo. Al llegar a la velocidad de 11 km/h el motor se desconecta automaticamente.

De la experiencia internacional expuesta, una de las grandes reflexiones que podemos indicar de este fendmeno,
es que va en crecimiento alrededor del mundo, como medio alternativo surgido a partir de la adaptacion de bicicletas a

otro tipo de estructuras.

d. La realidad del bicitaxismo en Bogota.
El reclamo reiterativo del gremio de los bicitaxistas, es que a partir de las desafortunadas declaraciones
de la Alcaldesa Mayor, han sido objeto de permanentes operativos realizados por la Secretaria de

Movilidad y la Policia para sancionarlos.

Es una persecucion que atenta contra su dignidad humana y con sus derechos fundamentales al minimo vital y al
trabajo. No se les ha dado ninguna alternativa de indole social, econémica o productiva, todo lo contrario, han recibido

humillaciones, hasta el punto de criminalizarlos sin consideracion alguna, reforzando la sancién con el escarnio publico.

Como ha quedado en evidencia, el bicitaxismo es una actividad que ha venido siendo ejercida desde hace mas de veinte
(20) afios en la ciudad, y por la falta de regulacidn, y a la vez, de permisividad por parte de la Administracién Distrital,

ha generado en quienes la ejercen la sensacion de estar actuando con su anuencia (confianza legitima).

Es por ello, que la Corte Constitucional ha considerado que el bicitaxismo como medio alternativo de transporte,
caracterizado por la informalidad y por ser fuente de ingresos econémicos para un numero significativo de familias
capitalinas, necesita con urgencia, no sélo la reglamentacién para su operacion sino una politica pablica que se

encuentre acorde con los principios y valores constitucionales que protejan la dignidad humana y los derechos

~
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fundamentales al minimo vital y al trabajo de las poblaciones vulnerables, en el marco del principio de la confianza
legitima.

Por esta razon, el Alto Tribunal consideré pertinente exhortar tanto al Ministerio de Transporte como a la Alcaldia Mayor
de Bogotd - Secretaria Distrital de Movilidad para que promueva la politica y la regulacién en la materia®.
Especificamente, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-442 de 2013,

resolvio:

> “SEGUNDO. EXHORTAR al Ministerio de Transporte para que, dentro del ambito de sus competencias,
promueva la implementacién de medidas que en forma definitiva establezcan la forma y condiciones en que

puedan o no operar los llamados bicitaxis, teniendo en cuenta los parametros sefialados en la sentencia C-981

de 2010. (Negrillas y resaltado por fuera del texto original)

» TERCERO. EXHORTAR a la Alcaldia Mayor de Bogota —Secretaria de Movilidad- para que, (...),
proceda a disefiar la politica a nivel local sobre el bicitaxismo, teniendo en cuenta los parametros sefialados

en esta sentencia acerca del respeto al principio de confianza legitima y democratica y el derecho

fundamental al trabajo de quienes ejercen tal actividad. (Negrillas y resaltado por fuera del texto original)

» CUARTO. PREVENIR a la Secretaria de Movilidad de Bogota para que, en la elaboracion de la politica

publica referida en el ordinal anterior: (i) garantice la participacién de los potenciales

afectados vy (ii) las medidas a tomar mitiquen el impacto de sus derechos fundamentales, especificamente, al

trabajo y al minimo vital, observando ante todo el principio de confianza legitima. ” (Negrillas y resaltado por

fuera del texto original)

Asi las cosas, y conforme lo resuelto por la Corte Constitucional, se tiene a la fecha, que el Ministerio de Transporte
expidio la Resolucion 3256 de 2018 “Por la cual se reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros en triciclos o triciméviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido, para su prestacion de forma
eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y se

dictan otras disposiciones”.

39 Véase Sentencia T-442 de 2013.
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Y en lo que respecta a la exhortacion realizada a la Administracion Distrital (Alcaldia Mayor de Bogoté4 - Secretaria
Distrital de Movilidad), hace falta disefiar la Politica Pdblica de Bicitaxistas que garantice la participacion ciudadana de
los potenciales afectados y mitigue el impacto de los derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital de esta

poblacidn, observando ante todo el principio de confianza legitima.

Las acciones y omisiones de la Administracion Distrital frente al tema, contrarian el mandato constitucional que le impone

el deber de adoptar medidas a favor de grupos marginados o discriminados, como son los bicitaxistas, a fin de
lograr condiciones reales de igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado.
e. Del Principio de la Confianza Legitima“.

La confianza legitima se deriva del ejercicio interpretativo hecho por la Corte  Constitucional sobre los preceptos de
seguridad juridica (art. 1y 2 C.P.), respeto del acto propio y buena fe*! (articulo 83 C.P.), partiendo de las relaciones
complejas que surgen entre la administracion y los administrados*?. Esta Corporacion en Sentencia C-478 de 1998,

al hacer referencia a dicho principio, resefid sus origenes y principales caracteristicas en las siguientes palabras*3:

“Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunal
Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 1965, y aceptado por doctrina juridica muy

autorizada, pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e

intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las

0 La informacion contenida en el presente acapite fue tomada de la Sentencia T-442 de 2013. Referencia: Expediente T-3.826.828. Accion

de Tutela presentada por la Federacion Nacional de Bicitaxis (FENALBIC), la Federacion Nacional de Bicitaxistas de Colombia (FENABICOL), la
Corporacion Suroriental de Tricimovilidad y la Asociacion de Propietarios de Bicitaxis de Suba (ASOPROBISUBA), en contra de la Secretaria
Distrital de Movilidad del Distrito de Bogota y la Policia Metropolitana de Bogota. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
Derechos fundamentales invocados: trabajo, minimo vital, propiedad privada y libre empresa.

41 Sobre el principio de buena fe, la Sentencia C-131 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez sefiald: “La buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos
que ordinaria y normalmente ha producido en casos andlogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la

administracion publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico”. En Sentencia T-442 de 2013.
2 Asimismo, la Corte Constitucional ha resefiado que “el principio de confianza legitima es una proyeccion del principio de buena fe que debe

gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares y permite conciliar, en ocasiones, el interés general y los derechos de las personas” .
(Sentencia T-075 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda). En Sentencia T-442 de 2013.

43 Viéase Sentencia T-442 de 2013.

~
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cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicién juridica es
modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para confiar en
la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su situacion,
entonces el principio de la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena fe
(CP art. 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a

la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide sUbitamente prohibir

una actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del

Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.” (Subrayado en texto

original).

En razon a lo anterior, la Corte ha considerado que deben cumplirse varios elementos para identificar que se esta

ante un escenario donde resulta aplicable el principio de confianza legitima®**:

“El  principio de confianza legitima, particularmente, se basa en  tres
presupuestos: (i) la necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico; (ii)
una desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacién entre la administracion y los
administrados; y (iii) la necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que
adecuen la actual situacién a la nueva realidad. De esta forma, el principio de buena fe, en su
dimension de confianza legitima, compele a las autoridades y a los particulares a conservar una
coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos adquiridos y una garantia de
estabilidad y durabilidad de la situacion que objetivamente permita esperar el cumplimiento de

las reglas propias del tréafico juridico .

Ahora bien, como se manifestd, la confianza legitima es un principio que rige las relaciones entre la administracion y las
personas (naturales y juridicas), dentro de las cuales, por supuesto, pueden presentarse todo tipo de hipotesis, dado el

complejo aparato Estatal*®.

44 Véase Sentencia T-442 de 2013.

45Corte Constitucional, Sentencia T-660 de 2000.

46 Vigase Sentencia T-442 de 2013.

~
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Una de estas manifestaciones tiene que ver con el ejercicio del derecho al trabajo a través de sus diferentes formas, siendo
la mas recurrente en la jurisprudencia constitucional la que tiene que ver con actividades econdémicas no reguladas.
En concreto, esta Corte ha conocido en sede de revision de acciones de tutela interpuesta por ciudadanos que
alegan el desconocimiento de la confianza legitima por parte de la administracion por expedir actos que pretenden acabar

o modificar su diario ejercicio del comercio en espacios de uso plblico®’.

A continuacion, se hara referencia a algunos casos resueltos por la Corte Constitucional®:

e Enlasentencia T-053 de 20084, la Corte estudio la situacion de una comerciante, quien se vio afectada
por el acto administrativo proferido por la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de Cali,
mediante el cual ordend la recuperacion del espacio publico que se destinaria a la implementacion de las
obras del nuevo sistema de transporte masivo de la ciudad, particularmente el retiro del quiosco propiedad de la

actora, por no contar con el respectivo permiso de la administracion municipal.

La respectiva Sala considero que la decision adoptada por la administracion municipal desconocié “abiertamente
el principio de confianza legitima del que es titular la accionante y, de contera, vulnera sus derechos
fundamentales al trabajo y al minimo vital ”. Alli se evidencié que la accionante llevaba ocupando el
espacio hace mas de 22 afios, manifestacion que no fue controvertida por la Subsecretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana de Cali. Asi las cosas, la Corte consider6 que, como quiera que la entidad
demandada no adopt6 alguna medida alternativa para la preservacion del principio de confianza legitima y la
salvaguarda de los derechos fundamentales de la actora y de su ndcleo familiar, el acto

administrativo de desalojo lesion6 desproporcionadamente sus intereses y constituyé una medida regresiva.

Finalmente, la Sala Cuarta de Revision tutel6 los derechos fundamentales invocados por la accionante y le ordend
gue en un término 48 horas estableciera “un plan contentivo de medidas adecuadas, necesarias

y suficientes para reubicar a la accionante ”.

47 Ibidem.

48 Ibidem.

49 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

~
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e En otra oportunidad, centrada mas en la proteccidn del espacio publico, la Corte Constitucional en la sentencia
T-1098 de 2008 estudié el caso de la sefiora Rosa Elena Higuera, quien se encontraba ocupando de hecho una
via publica en la ciudad de lbagué. En ese caso, la administracion municipal inicio el proceso policivo y
posteriormente llevo a cabo la diligencia de restitucion del espacio publico, en el que la accionante solicito
un plazo adicional que no fue aceptado. Alli, el desalojo se llevo a cabo, por lo que en principio, la accion
de tutela parecia ineficaz pues estaba destinada a evitar que esto ocurriera. No obstante, ante la situacién

particular de la accionante y sus evidentes condiciones de vulnerabilidad, la respectiva Sala determiné que®:

“(...) el Estado tiene la obligacién constitucional de velar por la proteccién de la (sic)
integral del espacio publico, a fin de garantizar el acceso a todos los ciudadanos al goce y
utilizacién comun de tales espacios colectivos, la administracion debe propender porque
la preservacién del interés colectivo no obligue a los administrados que se
encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, atendiendo a sus condiciones fisicas

y econémicas, a soportar una carga indebida y desproporcionada. En este sentido, las

medidas de desalojo del espacio publico deben estar precedidos por un cuidadoso

estudio y evaluacion de las condiciones y caracteristicas de la realidad social de cada

caso particular.”

En este sentido, la Corte concluyo que las autoridades encargadas de preservar el interés general deben procurar que en
su actuar se minimice el dafio que eventualmente se pueda ocasionar a las personas afectadas con el desalojo,
ante lo cual pueden acudir a programas “de atencién a la poblacidn que se encuentre en situacion de desplazamiento
masivo, pobreza, indigencia, entro otros factores caracteristicos de este grupo vulnerable, que se ven obligados

a utilizar el espacio publico, ya sea para desarrollar actividades comerciales o establecer su vivienda. ”

De la anterior jurisprudencia, puede advertirse que la Corte Constitucional ha entendido que la forma adecuada
de preservar el interés general no es a través de actos lesivos del principio de confianza legitima de los
administrados, de forma tal que no puede castigarseles por ejercer actividades econémicas con las que ademas se

garantizan la subsistencia y el minimo vital. No es una culpa atribuible a ellos cuando quiera que por accion u omision

50
51

M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
Véase Sentencia T-442 de 2013.
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(en la mayoria de casos por esto ultimo) la administracién ha permitido dichas situaciones, que por mucho tiempo, cre6

en ellos expectativas favorables que no pueden ser eliminadas stibitamente®?.

Finalmente, cabe anotar que cualquier acto que pretenda modificar la expectativa creada en los administrados, debe tener
en cuenta los siguientes criterios con el fin de garantizar el principio de confianza legitima: (i) la medida de proteccién
no equivale a indemnizacidn ni a reparacién y (ii) debe brindarse el tiempo y medio necesarios para que pueda

reequilibrar su posicién o se adapte a la nueva situacion®,

Por esta razon, es que se presenta el Proyecto de Acuerdo que tiene como objeto dictar los lineamientos generales para la
formulacién de la Politica Pdblica Distrital de Bicitaxistas, para que en el marco del principio de la confianza legitima
se garanticen los derechos fundamentales a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de esta poblacion

vulnerable.

Adicionalmente, lo que se busca con la iniciativa es proteger a los bicitaxistas de los cambios bruscos e intempestivos
que pueda implementar las autoridades distritales en menoscabo de sus derechos humanos fundamentales, por la falta de

regulacion del Distrito en la materia.

Ahora es pertinente y fundamental referirnos a la competencia del Concejo de Bogot4 para dictar lineamientos de

Politica Publica. Por ello, se trae como referencia el contenido del siguiente concepto de la Administracion®:

“En el ambito distrital, el Concejo de Bogota como méxima autoridad del Distrito Capital, tiene la

facultad para facilitar las condiciones juridicas, politicas e institucionales para la

implementacién y puesta en marcha de las politicas publicas. Es por ello que, dicta_lineamientos de

politica publica, que determinan el conjunto de directrices para la elaboraciéon y construccion

de una politica  publica, sefiala el objeto, los principios, los objetivos y los componentes.

32 Véase Sentencia T-442 de 2013.

33 Véase Sentencia T-438 del 17 de septiembre de 1996. MP. Alejandro Martinez Caballero. En Sentencia T-442 de 2013.

>4 Concepto Unificador de Doctrina N° 05 de 2011 de la Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Direccion Juridica Distrital de

la Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Diciembre 30 de 2011. En https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=45476&dt=S

~
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El Alcalde Mayor al dictar las politicas publicas determina el conjunto coherente de
estrategias, metas y planes de accion para la materializacion de los derechos que el Estado y la

Sociedad Civil conciben, definen y acuerdan y las entidades encargadas de implementarla”.

3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

La presente iniciativa encuentra pleno respaldo en la Constitucién Politica y en el ordenamiento legal, por lo que es clara

su viabilidad juridica, con base en el analisis que se realiza a continuacion.
CONSTITUCIONALIDAD
Los articulos 1°, 2° y 5° de la Constitucion Politica definen el modelo de Estado como social de derecho fundado en el

interés general, la solidaridad, el trabajo y la dignidad humana, que impone a las autoridades publicas en el marco de sus

competencias estructurar un sistema de actuacién que responda a estos principios con los que Colombia apuesta a

organizarse para la convivencia pacificay la prosperidad colectiva y de las personas, las familias, y las comunidades
en general.
De conformidad con estos postulados, el poder del Estado se justifica para el cumplimiento de unos fines esenciales,

siendo el primero de ellos el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion.

Es importante resaltar que el concepto de derechos fundamentales protegidos por la
Constitucion Politica, y que son vinculantes como obligaciones para los poderes publicos, es
amplio, integral y abierto porque responde a la nocion pluralista 'y garantista de lo que es
inherente a la persona o lo que representa para la dignidad humana, de conformidad con lo

revisto en los articulos 1° incisos 1°y 2° .
p ’ y2'y

El articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que las autoridades administrativas

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, con

~
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fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, eficiencia, equidad y

desarrollo sostenible.

Por su parte el el articulo 13 de la Constitucion erige a la igualdad material como uno de sus
pilares, entendida como el debery el mandato para el Estado de promover “las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados” y de proteger ‘““especialmente a aquellas personas que por su condicién

econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (...)".

En desarrollo de este principio, derecho y mandato de igualdad material, la Constitucién focaliza y prioriza los
derechos constitucionales de grupos poblacionales especificos, con garantias de igualdad y no discriminacion,

asi como a través de los tratos diferenciados que requieren para el ejercicio de sus libertades y derechos.

Estos son los derechos de la mujer, la mujer en embarazo o lactante, y el mandato de que “E! Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia” (C.P. articulo 43); de los nifios cuyos derechos se declaran fundamentales asi como
prevalentes “sobre los derechos de los demds” (C.P. articulo 44); de los adolescentes a la proteccion y a la
formacidn integral y de los jovenes a participar en la gestion publica y privada encargada de la proteccidn, educacion y

progreso de la juventud (C.P. articulo 45.); de las personas de latercera edad y a las personas en situacion de discapacidad

para la asistencia, proteccion, rehabilitacion, integracidn social (C.P. articulos 46 y 47).
Y el articulo 366 de la Constitucién Politica robustece el mandato de igualdad material al definir como fines sociales
del Estado, el “bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion” y el sefialamiento

como “objetivo fundamental” de su actividad, “la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,

>

de saneamiento ambiental y de agua potable.’

Por ultimo, es importante indicar que la Corte Constitucional sustentada en los principios constitucionales de garantia
del interés general y democratico, ha indicado en su jurisprudencia que todas las medidas y decisiones de la

Administracion deben involucrar a las personas que les afectan, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales

~
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de los grupos vulnerables y asegurando su plena participacién en los proyectos que puedan impactar las diversas formas

de existencia®®.

También es imperativo resaltar las Sentencias C-981 de 2010 y T-442 de 2013 como referentes de la presente iniciativa.

LEGALIDAD

El literal b) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993, establece que "Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas...”.

Los numerales 1y 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, sefialan que la operacién del transporte publico en Colombia
es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, el cual ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Asimismo, disponen que
corresponde a las autoridades competentes disefiar y ejecutar politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios

de transporte, "racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda”.

El articulo 8 de la Ley 336 de 1996, manifiesta que bajo la suprema direccién y Tutela administrativa del Gobierno

Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran

las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion
y ejerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal.

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009 establecié que las entidades publicas deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

en el desarrollo de sus funciones, con el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos.

El articulo 204 de la Ley 1753 de 2015 establece que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte realizara
acciones tendientes a promover el uso de modos no motorizados y tecnologias limpias tales como triciméviles y
reglamentara la prestacion del servicio de transporte publico en triciméviles no motorizados y la posibilidad de
alimentacion de estos a los Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM, Sistema Estratégico de Transporte Publico

33 Sentencia T-244 de 2012, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub. En Sentencia T-442 de 2013.
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- SETP, Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP y Sistema Integrado de Transporte Regional - SITR de acuerdo

con las necesidades propias de cada sistema.

Finalmente se encuentra la Resolucién N° 3256 de 2018%¢ del Ministerio de Transporte que reglamenta y autoriza
la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o tricimoviles no motorizados y triciméviles con

pedaleo asistido para su prestacion de forma eficiente, segura, y oportuna.
4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

De conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, los numerales 1, 7 y 25 del articulo

12, establece como atribuciones del Concejo las siguientes:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera

impacto fiscal, razon por la cual, su trdmite no encuentra impedimento derivado de sus efectos fiscales.

Es importante resaltar, que la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia ha dejado claro, que tratdndose del
analisis del impacto fiscal de las normas, las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no debe
convertirse en barreras insalvables en el ejercicio de la funcién normativa, ni crear un poder de veto administrativo en
cabeza del Secretario de Hacienda al pretender exigir exegéticamente el cumplimiento de su contenido como un
requisito indispensable de trdmite, porque se estaria reduciendo desproporcionadamente la capacidad de iniciativa

normativa de las Corporaciones Publicas.

“Por la cual se reglamenta y autoriza la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o tricimoviles no motorizados y

tricimoviles con pedaleo asistido, para su prestacion de forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de tecnologias de la informacion y

las comunicaciones, y se dictan otras disposiciones”

~
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Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia C- 911 de 2007, cuando indica que el impacto fiscal de las leyes no puede
convertirse en oObice para que el Congreso de la Republica ejerza su funcion legislativa. En su sentido literal la Corte

Constitucional sefiala:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de  poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio

de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Y esta interpretacion se hace extensiva a toda Corporacién Publica del orden territorial, sea Concejo o
Asamblea, dado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 versa sobre el “Analisis del Impacto Fiscal de las Normas”,

especificamente relacionados con Proyectos de Ley, Ordenanzas o Acuerdos.

Asi las cosas y con fundamento en los argumentos expuestos, colocamos a consideracién del Honorable Concejo

de Bogota la presente iniciativa.

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 680 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE
LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE BICITAXISTAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
articulos 322 y 323 de la Constitucion Politicay los numerales 1y 25 del Articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETO. Dictar los lineamientos generales para la formulacion de la Politica Publica
Distrital de Bicitaxistas, con el fin de procurar, en el marco del principio de confianza legitima, los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de las personas que se dedican
voluntariamente a la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o
tricimoviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido u otra modalidad.

ARTICULO 2°. ENFOQUES. La Politica Publica Distrital de Bicitaxistas podra
formularse teniendo en cuenta los siguientes enfoques:

a. Enfoque de Derechos.Igualdad real y efectiva de Ilos derechos de los
bicitaxistas y, garantia de restablecimiento y reparacion de derechos en los casos de
vulneracion.

b. Enfoque Diferencial. Acciones afirmativas que transformen las desigualdades
gue impiden el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los bicitaxistas por razones
culturales, étnicas, socioecondmicas, geograficas, religiosas, entre otras.

c. Enfoque de Género. Eliminar las barreras que producen discriminacion vy
desigualdad de género en la poblacion de bicitaxistas, con especial énfasis en las mujeres
con jefatura de hogar, adultas mayores, con discapacidad, entre otras.

d. Enfoque territorial. Criterios objetivos de la organizacién y de la estructura espacial del
Distrito que permita establecer las dinamicas propias de cada localidad donde se involucre
al bicitaxismo, para establecer las zonas de actividad y proyectar soluciones.

e. Enfoque Ambiental. Establecer criterios accesibles y sostenibles de movilidad en la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o tricimoviles no
motorizados y triciméviles con pedaleo asistido u otra modalidad.

~
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ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La formulacion de la Politica Publica Distrital de Bicitaxistas
debera orientarse por los siguientes principios universales que la caracterizan:

a. Dignidad Humana. Garantizar, proteger y respetar la dignidad humana de los bicitaxistas.

b. Buena Fe. Se presume la buena fe en la labor que realizan los bicitaxistas, no pueden ser
considerados como ilegales, ni pueden ser estigmatizados o criminalizados por
la actividad u oficio que ejercen informalmente.

c. Participacion. Garantizar la participacion real y efectiva (con incidencia) de los ciudadanos,
de las organizaciones de bicitaxistas y demas actores en el proceso de la formulacién de
la politica publica.

d. Informacién  veraz. Investigacibn y estudio de caracterizacion de la
situaciéon socioeconémica de los bicitaxistas que evidencie las condiciones y
necesidades de esta poblacion.

e. Planificacion y Seguimiento. Uso de una plataforma tecnoldgica que permita la
gestion, el control de la operacién del servicio y la interaccion de manera digital de los actores
que intervienen en la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos
o tricimdviles con pedaleo asistido u otra modalidad de conformidad con el articulo 4 de la
Resolucion 3256 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Transporte, y las hormas que
la modifiquen o sustituya.

f. Responsabilidad. Responsabilidad compartida, acordada y concertada con las
organizaciones de bicitaxistas, poblacién de bicitaxistas y los demas actores de la
ciudad (academia, sector privado, entre otras), incentivando y generando acceso a
elementos de formalizacion.

g. Equidad. Reconocer la heterogeneidad y diversidad de esta poblacién en términos de
género, edad, nivel de formacion educativa, estado de salud, ingresos y condiciones de
vulnerabilidad social para establecer programas y tratamientos diferenciales con especial

consideracion de aquellos ciudadanos que gozan de especial proteccion
constitucional como madres cabezas de hogar, grupos étnicos, personas con discapacidad
y adultos mayores.

h. Igualdad real y efectiva. Los bicitaxistas recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion.

i. Atencién Diferenciada. Se garantizard la atencién diferenciada de bicitaxistas
especialmente vulnerables o en riesgo de fragilidad social o pobreza.

~
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Confianza legitima. El Distrito tiene el deber de no alterar sibitamente las reglas de juego
gue regulan las relaciones con los bicitaxistas en el ejercicio de su ocupacion u oficio. Todas
las acciones adelantadas por la Administracion en el marco de esta actividad
(bicitaxismo) deberan ser concertadas previamente en espacios técnicos y
ampliados con garantia de participacion, concertacion y veeduria ciudadana por parte de
los bicitaxistas.

ARTICULO 4°. FINES. La Politica Publica Distrital de Bicitaxistas tendra como fines los siguientes:

a.

Garantizar la proteccion, promocién y ejercicio  efectivo de los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital, al trabajo, a la convivenciay en general a los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC).

Promover el acceso a programas sociales de vivienda digna, salud, educacion,
formacion para el trabajo, educacion financiera, recursos para fomentar el
emprendimiento, economia popular, social, solidaria y comunitaria,
mecanismos de acceso al Sistema de Seguridad Social y esquemas de

proteccion para la vejez.

Establecer en forma concertada con las organizaciones de bicitaxistas mecanismos
y estrategias para garantizar sus derechos en condiciones de equidad y disminuir el riesgo
de vulneracion de sus derechos, eliminando toda estigmatizacion, persecucion y violencia
por el uso del espacio publico en el Distrito Capital.

Promover el derecho fundamental al trabajo de los bicitaxistas en condiciones
dignas de conformidad con la Constitucién Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como las medidas adicionales y complementarias pertinentes.

Desarrollar acciones afirmativas para la inclusion con equidad de los bicitaxistas.

Superar la condicién de vulnerabilidad de los bicitaxistas, con especial énfasis en las
mujeres o0 personas con jefatura de hogar, los jovenes, los migrantes, los adultos mayores,
las personas con discapacidad, las victimas del conflicto armado, las personas que utiliza el
bicitaxismo como medio de resocializacion y demas personas que tengan una condicion de
vulnerabilidad manifiesta.

ARTICULO 5°. LINEAMIENTOS. La politica publica distrital de bicitaxistas debera formularse a
partir de los siguientes lineamientos:

a. Disefiar un plan especifico que garantice de manera progresiva el goce efectivo de los

derechos fundamentales de los bicitaxistas, con un cronograma de actividades
para su ejecucion que responda a sus necesidades, permita ser ejecutado en
un tiempo determinado, sin que ese lapso se torne en irrazonable ni indefinido y garantice
una verdadera participacion democratica en todas las etapas de su elaboracion.

~
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b. Implementar acciones que fortalezcan la caracterizacion e identificacién con enfoques
diferenciales de todos los bicitaxistas del Distrito Capital. Dicho registro se actualizara de
forma periddica.

c. Disefiar e implementar programas y proyectos encaminados a garantizar a la poblacion de
bicitaxistas el acceso al trabajo, al minimo vital y el derecho a una vida en condiciones
dignas, fomentando la empleabilidad formal para los bicitaxistas.

d. Disefar, financiar e implementar programas y proyectos encaminados a promover la
inclusion econdmica, productiva, laboral y social, con el fin de mejorar las condiciones de
vida de los bicitaxistas y su nucleo familiar, garantizando espacios de participacion,
concertacion y veeduria.

e. Fomentar el acceso a las fuentes de financiacion para emprendimientos de aquellos
bicitaxistas que asi lo decidan, y que cumplan criterios de rentabilidad, crecimiento
y sostenibilidad.

f. Crear el Sistema de Registro e Inscripcion de bicitaxistas en el espacio publico y
armonizarlo con el que dispongan las entidades del orden nacional competentes que
permita el acceso a la oferta de servicios de las politicas publicas como accién afirmativa
para la poblaciébn de bicitaxistas en Bogota, atendiendo a las dificiles condiciones
socioecondmicas generadas por la pandemia del COVID-19.

g. ldentificar las necesidades de la poblacion migrante que hace parte de la poblacion de
bicitaxistas en Bogota.

h. La Administracién Distrital en el marco de las competencias de cada entidad debe garantizar
el derecho fundamental al debido proceso y el deber constitucional de garantizar
el minimo vital y el principio de confianza legitima en los operativos y planes de
recuperacion del espacio publico que se adelanten.

i. Adoptar medidas tendientes a fortalecer las organizaciones, movimientos y colectivos de
base comunitaria de bicitaxistas, para promover el didlogo social y democratico entre
la Administracion Distrital y bicitaxistas en garantia del derecho de libre asociacion.

j. Se propendera por formular programas y estrategias orientadas a promover el acceso de
sus vehiculos con la tecnologia requerida para operar conforme las directrices contenidas
en la Resolucion 3256 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Transporte y las normas
gue la modifiquen o sustituya.

ARTICULO 6°. PROGRAMAS SOCIALES. La Administracion Distrital promovera programas
sociales para la proteccién de aquellas personas que ejercen la actividad del bicitaxismo y sus
hogares que cumpla con los requisitos establecidos en la Resolucién N° 509 del 20 de abril

~
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de 2021 de la Secretaria Distrital de Integracion Social y las disposiciones normativas que la
modifiquen o sustituya.

ARTICULO 7°. PLAZO. Para el disefio y adopcion de la Politica Pablica Distrital de Bicitaxistas, la
Administracion Distrital actuara en un plazo maximo de 24 meses, después de aprobado el presente
Acuerdo.

ARTICULO 8. RESPONSABLES Y COMPETENTES. Corresponde a la
Administracion Distrital, en cabeza de los Sectores de Movilidad, Gobierno, y
Seguridad, Convivencia y Justicia en coordinacion con la Secretaria Distrital de Integracion Social,
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y las demas entidades del Distrito responsables,
corresponsables y competentes en la formulacion y socializacién de la Politica Publica
Distrital de Bicitaxistas.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

~




EDICION 3785 SEPTIEMBRE 30 DEL ANO 2024 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 15101

~

PROYECTO DE ACUERDO N° 681 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL REGISTRO DISTRITAL DE
PERSONAS REPORTADAS COMO EXTRAVIADAS Y DESAPARECIDAS EN BOGOTA D.C.”

l. INTRODUCCION Y OBJETO.

Recientemente hemos conocido varios casos de personas reportadas como extraviadas, desaparecidas en
extrafias circunstancias en Bogota D.C., especialmente de nifios, nifias y adolescentes. Varios de estos casos
fueron conocidos a la luz publica a través de medios de comunicacion o por cadenas de redes sociales de los
familiares o amigos. Producto de estas situaciones, hemos observado que no se cuenta con un nivel de
informacion detallada que permita medir y abordar el fenédmeno en la ciudad de Bogota.

Una persona reportada como extraviada y desaparecida por su familia o personas cercanas, es aquella cuyo
paradero se desconoce y puede estar siendo victima de algun delito. Un vivo ejemplo es lo que hemos
observado en lo corrido de los Ultimos afios, pues estas personas reportadas como extraviadas y
desaparecidas aparecieron vivos, algunas fueron victimas de sustancias narcéticas como escopolamina y
demas sustancias similares. En otros casos aparecieron muertos, desconociendo el origen de estos hechos.

Es por eso, que como herramienta de politica publica y criminal es importante examinar si estos casos
obedecen a situaciones de desaparicion voluntaria o efectivamente hacen parte de hechos delictivos que
conllevan con la desaparicion temporal de dicha persona.

En la mayoria de casos se desconoce la informacién o la causal de desaparicion. La entidad que reporta
oficialmente este tipo de hechos, es el Instituto Nacional de Medicina Legal-INML, a través del Forensis y los
boletines del Observatorio de Violencia, en la cual muchos casos aparecen “Sin Informacion”

Proponemos en este proyecto, crear un registro distrital de personas reportadas como perdidas y
desaparecidas que permita hacer seguimiento cualitativo y cuantitativo de este tipo de situaciones en la ciudad
de Bogota. El registro permitird abordar y caracterizar el fenémeno, divulgar los derechos de los familiares,
publicar informacién estadistica de forma permanente y facilitar diferentes mecanismos de informacién para
ayudar a las autoridades en la busqueda de las personas extraviadas y desaparecidas.

Este proyecto fue presentado en el periodo anterior, con los siguientes radicados:

Radicados Comision Ponentes Ponencias
423-471 de Gobierno | H.C.Nelson Enrigue  Cubides | positiva
2022 Salazar H.C. Samir José Abisambra
Vesga
055-229-518- Hacienda | H.C. Juan Javier Baena Merlano Positiva
646 de 2023 H.C. Samir José Abisambra Vesga

Del mismo modo, la ex - concejala Maria Clara Ramirez Ferro, en el afio 2005 presentd en diferentes
oportunidades una iniciativa para crear un escenario de encuentro distrital de personas perdidas, extraviadas
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y desaparecidas y un sistema Distrital para el Encuentro de Personas Extraviadas y Desaparecidas, con los
consecutivos 010 de 2005 y 094 de 2005.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal-INML, en promedio se reportan mas de 2
mil casos de personas desaparecidas en Bogota D.C., en el afio 2021 se evidencio un crecimiento del 22%
comparado con la vigencia anterior y no ha logrado reducirse a los niveles del afio 2020. A abril del presente
afo, el INML report6 para Bogota 705 personas en esta situacion.

COMPARACION ANUAL 2020 - 2024
GENERAL
Vigencia Periodo Casos | Porcentaje

2020 2.007

2021 2.446 22%

Anual

2022 2.435 -0.4%
2023 2.378 -2%
2024 Enero —Abril 705

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa

De los 705 casos, 19 aparecieron muerto, 264 aparecieron vivos y van 422 que contintian perdidos. El rango
de edad mas comin de personas desaparecidas en Bogoté se da entre los menores de 15 afios, que para el
2023 sumaron 797 casos. Seguido por el rango de 20 a 29 afios con 533. En la actual vigencia el primer rango
se ubicd en 345 y el segundo se acerca con 297 casos.

(00 a 05) Primera Infancia 14

(06 a 11) Infancia 14

(12 a 17) Adolescencia 223

(18 a 28) Juventud 166

(29 a 59) Adultez 229

(Mas de 60) Adulto Mayor 59
Fuente: INML

La caracterizacion de las personas desaparecidas que hace el INML incluye las clasificaciones de
Desaparicién Presuntamente Forzada (DPF) y Sin Informacién (Sl). Esta Ultima, se utiliza en aquellos casos
en los cuales no se cuenta con informacién que permita presumir la comisién de un delito atentatorio contra
la libertad personal y por las circunstancias de los hechos que no se pueden clasificar como situaciones
asociadas a desastres naturales o casos remitidos para verificacion de identidad.

2.1 Etiologia de la palabra desaparecida.

~
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Para definir este tipo de hechos, es importante remitirse a los informes FORENSIS, documento que cita a la
crimindloga Carlota Barrios, para hacer una division del fendmeno de desaparicion, clasificandolo segun la
causa, por un lado, y a las victimas del delito por tipo de desaparicion. (Accidental® y Criminal®8).

Con respecto a las desapariciones voluntarias, tenemos las personas que quieren ‘desaparecer’, y se marcha
a donde nadie puede encontrarlo. En estos casos encontramos personas con dependencia de consumo de
sustancias psicoactivas, trastornos mentales y aquellas que por diversa circunstancias o decisiones
personales deciden ‘desaparecer’. (Deudas, relaciones amorosas, crisis econdémica, violencia familiar, entre
otros).

Por su parte, estan aquellas que pertenecen al grupo de las desapariciones forzosas, que implican que la
persona no quiere desaparecer voluntariamente, sino que sufre alguna situacion externa que genera su
desaparicién, en la cual, interviene una tercera persona. En estos casos, la autora sefiala que hay tres tipos
de perpetradores:

1. Agentes independientes: Donde solo actda un agresor, o como mucho cuenta con un colaborador
necesario, un cémplice, un encubridor, etc., pero no estan organizados.

2. Agentes estatales: Asociada a situaciones del conflicto armado interno, guerras civiles o internas,
aca donde operan diferentes actores, como miembros de las fuerzas militares, por integrantes de sus
servicios de inteligencia, cuerpos de seguridad del Estado y grupos paramilitares.

3. Organizaciones criminales: Casos en los que detras de una desaparicioén existe un grupo criminal
organizado, como puede ser un cartel, una mafia, un grupo terrorista, etc.>°

Bogota sigue siendo la ciudad que mas casos concentra desapariciones, con un 40% del reporte a nivel
nacional, es por ello que consideramos que la Administracion Distrital debe tener una herramienta institucional

que permita el abordaje de este fenémeno.

2.2 Mejorar el abordaje de una persona reportada como extraviada o desaparecida.

De acuerdo al INML, cuando se presume la desaparicion de una persona, es decir, que pasa mucho tiempo
sin reportar su ubicacién, se debe iniciar la basqueda consultando a los familiares y amigos mas cercanos,
recorrer los sectores aledafios al lugar donde fue visto por Ultima vez, indagar en Estaciones de Policia,
Hospitales, Clinicas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y Fiscalia.

>’ La persona desaparecida accidental es aquella ha sido victima de una catastrofe o accidente. Este
tipo de desapariciones son provocadas por un fenédmeno natural, producto de una enfermedad
mental o un accidente, sin la intervencion directa (dolo), de una tercera o terceras personas

>8 La persona desaparecida criminal es aquella que en contra de su voluntad es secuestrada, o es
victima de un crimen y su agresor la ‘hace desaparecer’ bien porque se deshace del cuerpo, o bien
porque la persona es trasladada a un lugar donde no se la localiza.

9 Informacién tomada del Forensis 2019. Publicado por el INML en su pagina web bajo el siguiente
enlace:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-
3da3-1ff0-2779-e7b5e3962d60

~
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De no obtener informacion en ninguno de estos lugares, los familiares o allegados, pueden dirigirse a cualquier
punto de atencion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para reportar el caso. Sin
embargo, en muchos casos, las personas cuando acuden se les indican que solo puede activarse la busqueda
72 horas después de sucedido el hecho.

No obstante, ante la ausencia de la persona, la Fiscalia General de la Nacion cuenta con el Mecanismo de
Busqueda Urgente (MBU), una herramienta que se activa para ubicar a las personas que se presumen como
desaparecidas. Su objetivo es que las autoridades judiciales ordenen en forma inmediata todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacion. Esta se activa de manera verbal o escrita ante un juez o un fiscal.5°

Este método esta estipulado en la Ley 971 de 2005, que reglamenta el mecanismo de bldsqueda urgente. !
Aungque muchas personas creen que debe activarse a las 72 horas, la norma no determina un tiempo minimo
y el mecanismo puede activarse en cualquier momento de reportada la persona como desaparecida. Sin
embargo, el mecanismo dura dos meses, para lo cual se reporta si aparecio vivo, si aprecié muerto o si no
fue posible encontrarlo.

El articulo 6 de la Ley 971 del 2005, expresa: "En ningln caso podra exigirse que transcurra un determinado
lapso para la presentacién de la solicitud de activacién del mecanismo de blsqueda urgente, ni las
autoridades podran negarse a practicar las diligencias que de ellas se soliciten, o les sean ordenadas, so
pretexto de que existen plazos legales para considerar a la persona como desaparecida.”

Si la persona reportada como desaparecida aparece con vida, el protocolo exige que quien lo haya reportado
debe presentarse ante la Policia Judicial o Fiscalia, para diligenciar acta de supervivencia, en la que se
constatara su estado y se cerrara el caso.

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja, existen muchas dificultades para acceder a las rutas de atencion,
barreras juridicas para el acceso a servicios institucionales, la débil presencia del Estado en las zonas mas
alejadas. Adicional a ello, expresa que:

“estas dificultades también se expresan en los instrumentos existentes para averiguar el paradero de
sus seres queridos. Un ejemplo es el Mecanismo de Busqueda Urgente que, aunque es adecuado,
muchas veces no se aplica correctamente. Esta herramienta posibilita que las autoridades ordenen de
forma inmediata las diligencias necesarias para localizar a una persona desaparecida. No obstante, de
manera inexplicable, a algunos familiares les siguen diciendo que deben esperar 72 horas para activar
el tramite™?

Ahora bien, teniendo en cuenta la situacion del conflicto armado interno, el pais ha hecho un andlisis del
fendmeno desde el punto de vista del conflicto armado, sin embargo, observamos que no existe una
observacién del fendmeno producto de otras estructuras criminales diferentes a esta situacion.

Entre 1930 y el afio 2020, hay 46.386 personas reportadas como desaparecidas en Bogot4, lo que nos
llamé la atencion de las cifras es que mas de 27 mil personas, practicamente un 60%, se desconoce el

60 Tomado de https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Mecanismo-de-
Bu%CC%81squeda-Urgente-MBU.pdf

61 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0971 2005.html

62 Tomado de: https://www.icrc.org/es/document/colombia-personas-desaparecidas-2022

~
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paradero de estas. 16.915 aparecieron vivo y 1.532 aparecieron muerto. En Bogotéa solamente 555 casos,
durante ese periodo correspondié a desaparicién forzada.
Personas reportadas como desaparecidas segun departamento/municipio del hecho y sexo de la victima.
Bogota, consolidado afios 1930 — 2020

Tipo de Caso Desaparicién forzada Sin Informacién
Aparecié muerto 39 1.532
Aparecié vivo 89 16.915
Desaparecido 427 27.384
Total 555 46.386

Fuente: INML

Aunque el Estado Colombiano cuenta con el SIRDEC - Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres, es una base de datos del Registro Nacional de Desaparecidos (RND), creado para guardar toda
la informacion que se conoce sobre las personas desaparecidas, no ha sido facil para las autoridades
nacionales tener un abordaje de este fendmeno. Durante la blsqueda, las autoridades deben ingresar al
SIRDEC la informacién nueva que conozcan del caso para que todos los datos estén en un mismo lugar y la
busqueda sea mas efectiva.5?

La Ley 1531 de 2012, establece en su articulo segundo la creacién de la “Accién de declaracion de ausencia
por desaparicion forzada”. Alli se establece:

“Créase la accion de la Declaracion de Ausencia por desaparicién forzada y otras formas de
desaparicién involuntaria, entendiendo esta, como la situacion juridica de las personas de quienes no
se tenga noticia de su paradero y no hubieren sido halladas vivas, ni muertas.”

2.3 Se debe fortalecer los mecanismos de informacion sobre personas extraviadas o desparecidas.

El pasado mes de abiril, la Revista Semana publicé un informe denominado: “; Quién esta desapareciendo a
las personas en Bogota? Asi avanzan las investigaciones”. En dicho articulo se cita al secretario de Seguridad
de Bogota, Anibal Fernandez de Soto, quien afirmd: “Son mudiltiples las causales y cada caso es diferente. Por
eso se investiga y se busca resolver de manera inmediata por parte de las autoridades (...) pero no hay un
patron comun o que estén relacionadas las desapariciones, son casos individuales”.

Por eso consideramos fundamental que desde el distrito se cuente con un registro que permita de forma oficial
y no a través de redes sociales, establecer si efectivamente una persona ha sido reportada por su familia
como “desaparecida”, donde por diferentes medios se active la busqueda de personas extraviadas. Esto,
teniendo en cuenta que se ha evidenciado un alto nimero de reportes de personas que fueron desaparecidas
en contra de su voluntad y donde algunas aparecieron y manifestaron haber sido victimas de sustancias
toxicas como escopolamina o benzodiacepinas.

Consideramos importante, que desde la Secretaria de Seguridad y su oficina de Andlisis de Informacion y
Estudios Estratégicos-OAIEE, se pueda generar insumos para que las autoridades puedan tener elementos
de analisis y generar recomendaciones para el abordaje del fenémeno en el Distrito Capital.

63 Ver: https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/01-14-2022-cuantos-desaparecidos-hay-
realmente-en-colombia

~
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Se hace necesario que en el Boletin Mensual de Indicadores de Seguridad y Convivencia, se evidencie dentro
de sus categorias de informacién, una caracterizacién sobre este tema que complemente el contenido actual
que reporta los Homicidios, Lesiones personales, Delitos Sexuales, Violencia Intrafamiliar, Hurto a personas,
Hurto a residencias, Hurto de automotores, Hurto de motocicletas, Hurto de celulares, Hurto de bicicletas,
Delitos en Transmilenio, Delitos en transporte publico, NUSE - rifias, NUSE — narcéticos NUSE — Ruido,
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Casas de Justicia).

Muchas de estas personas reportadas como pérdidas son victimas de diferentes delitos, el mas comun es el
hurto de sus pertenencias o residencia, pero en otros casos pueden ser victimas de trata de personas, de
trafico de 6rganos, pero a la fecha desconocemos una medicién del fenémeno.

3 MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 12 que: “Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

En desarrollo de este precepto, la Ley 589 de 2000, tipifica como delito la desaparicion
forzada de personas y crea la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el
propdsito de enfrentar y prevenir el delito de desaparicion forzada como fendmeno
sistematico y generalizado en el marco del conflicto armado interno.

La Ley 1418 de 2010, Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Internacional para
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas", adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

La Ley 1531 de 2012 “Por medio de la cual se crea la Accion de Declaracion de Ausencia
por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria y sus efectos civiles”
esta establece:

Articulo 2: Accion de declaracion de ausencia por desaparicién forzada créase la
accion de la Declaracion de Ausencia por desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion involuntaria, entendiendo esta, como la situacion juridica de las personas
de quienes no se tenga noticia de su paradero y no hubieren sido halladas vivas, ni
muertas.

El Decreto-Ley 589 de 2017. “Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado” puso en marcha
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado (UBPD) por un periodo de veinte (20) afios, prorrogables por ley.

La Resolucién No. 000281 de 2008 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses “Por medio del cual se reglamenta al acceso al Sistema de Informacién de Red
de Desaparecidos y Cadaveres”. (SIRDEC).

~
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Las diferentes normas nacionales, estan dadas en el contexto y en razon del conflicto
armado y la violencia politica, es por eso que tras la firma del Acuerdo de Paz, y para
contribuir a la satisfaccion de sus derechos a la verdad y a la reparacion, se han
implementado una serie de acciones. Sin embargo, teniendo en cuenta que el fenémeno
puede reunir otras circunstancias, se debe avanzar en una caracterizacion desde el distrito
capital.

La Ley 2326 de 2023, “Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas
de prevencidn, proteccién y reparaciéon para las nifias, nifios, jovenes, adolescentes
y mujeres victimas de desaparicion el congreso de Colombia”, crea y regula el
funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata nacional, estandarizado,
multicanal y de difusién masiva y publica, de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres
desaparecidos, denominado "Alerta Rosa" a efecto de garantizar su vida, libertad,
seguridad, integridad y dignidad, asi como, contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacion y proteccién para evitar que tras su desapariciéon puedan ser objeto de otro tipo
de violencias basadas en género.

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley crea y regula el funcionamiento de un
mecanismo de busqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion
masiva y publica, de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidos,
denominado "Alerta Rosa" a efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad,
integridad y dignidad, asi como, contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacion y proteccion para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de
otro tipo de violencias basadas en género”.

ARTICULO 10°. CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos
locales de busqueda, autoridades locales, juntas de accién comunal, vecinos,
cuerpos de bomberos, medios de comunicacién, entidades y organizaciones del
sector religioso en el marco de su autonomia, organizaciones de mujeres y la
sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la localizacién, ubicacién y
proteccion de las nifias nifios, adolescentes, jovenes y mujeres gue se encuentran
desaparecidas a través de una alerta masiva multicanal que se activa a estas
Instituciones, organizaciones, ciudadania y otros actores que se disponen a la
busqueda inmediata de una nifia, nifio, joven, adolecente o mujer desaparecida y
reportada en dicha alerta. La autoridad competente que reciba el reporte o denuncia,
Fiscalia General de la Nacion o Policia Nacional debera remitirla de manera
inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa, para que desde alli
se haga la difusion de la informacién.”

~
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El Ministerio de Justicia y del Derecho, publicé la expedicion del decreto “Por el cual se
adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el mecanismo de Alerta
Rosa, y se dictan otras disposiciones”

3.1 Competencia del Concejo.

Es competencia del Concejo de Bogota, D.C. para la aprobacion de esta iniciativa lo dictado en el Articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia.

“Art. 313.Corresponde a los Concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio.

Adicionalmente, el Decreto- Ley 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”. En su articulo 12. Atribuciones.
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley: 1. Dictar normas necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo
del Distrito...

En consonancia con eso, se ha aprobado los siguientes Acuerdos Distritales, que son
herramientas muy utiles para la administracion distrital, entre las mas importantes:

e Acuerdo 677 de 2017, “Se crea el sistema distrital de registro e informacion integral
de violencia de género — VIOLETA”

e Acuerdo 612 de 2015, "por medio del cual se crea el sistema integrado de
informacion poblacional del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

e Acuerdo 365 de 2009 “Registro Unico Distrital para los casos de Violencia Sexual
en el Distrito Capital -RUDPA”

Adicional a ello, el ACUERDO 162 de Agosto 19 de 2005 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA
DISTRITAL PARA EL ENCUENTRO DE PERSONAS EXTRAVIADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

ARTICULO PRIMERO. CREACION. Créase el "Sistema Distrital para el Encuentro de Personas Extraviadas"
en Bogota, como instrumento estratégico que permita a la Administracién Distrital, disefiar y ejecutar las
politicas necesarias, que faciliten el encuentro y garanticen los derechos fundamentales de las personas
extraviadas, conforme a las disposiciones legales.

ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del "Sistema para el Encuentro de
Personas Extraviadas", los siguientes:

a).Estudiar y diagnosticar en el Distrito Capital, la situacién real de personas extraviadas y de sus
familias.

b).Planear y disefiar acciones a corto y largo plazo, que permitan a las personas migrantes perdidas,
y que se hallan en Bogoté, acceder a los mecanismos que les faciliten el encuentro con sus familias.
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¢).Promover mecanismos y herramientas que vinculen a la comunidad capitalina, ONG’s nacionales
0 internacionales, empresa privada y organismos institucionales, con las acciones distritales, que
hagan eficiente la basqueda y encuentro de personas extraviadas.

d).Fomentar y fortalecer las estrategias de difusion de informacion vigentes en el Distrito Capital,
incluyendo lo pertinente para facilitar el encuentro de personas extraviadas.

e).Promover la participacién ciudadana en las estrategias de seguridad, que desarrolla la
Administracion Distrital, para garantizar la proteccién de las personas que estuvieron extraviadas.
f).Disefiar y formular la politica publica, para prevenir situaciones de extravio de personas en el
Distrito.”

3.2 Impacto Fiscal.
Este proyecto no genera impacto fiscal, teniendo en cuenta que puede ser atendido con los recursos

proyectados de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en Bogota y atendidos a través del
objetivo estratégico “Bogota avanza en seguridad” y el programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo.

ROLANDO GONZALEZ GARCIA MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C. Concejala de Bogota
Partido Cambio Radical Partido Alianza Verde

Proyectd: Camilo Torres C —Asesor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 681 DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL REGISTRO DISTRITAL DE
PERSONAS REPORTADAS COMO EXTRAVIADAS Y DESAPARECIDAS EN BOGOTA D.C.”

El Concejo de Bogotd, Distrito Capital,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el Numeral

19 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Crease el Registro Distrital de Personas reportadas como extraviadas y desaparecidas, como
un instrumento para consolidar la informacién oficial sobre el fendmeno de desaparicion voluntaria e
involuntaria en Bogota D.C.

Articulo 2. Lineamientos. Para hacer el seguimiento y gestion del conocimiento de este fendmeno, el
Registro Distrital de Personas reportadas como extraviadas y desaparecidas tendrd en cuenta, como
minimo los siguientes lineamientos para su funcionamiento:

a)

b)

d)

e)

f)

Promover la caracterizacion del fendmeno de desaparicion en el Distrito Capital y su relacién con la
presunta comision de diferentes delitos, identificando los factores de riesgo que permita reducir los
casos en la ciudad.

Priorizar de inmediato la denuncia del extravié o desaparecimiento de nifios, nifias y adolescentes
— NNA, incluyendo la autorizacion de tratamiento de datos de quien tenga la custodia y/o
representacion legal de ellos.

Generar estrategias de difusion y divulgacidon de manera inmediata bajo los principios de celeridad,
eficacia y publicidad para los reportes del extravié o desaparecimiento de los nifios, nifias y
adolescentes — NNA.

Divulgar los derechos que tienen las familias de las personas reportadas como extraviadas o
desaparecidas.

Facilitar la divulgacion a la ciudadania de la informacidn de las personas extraviadas y desaparecidas
para activar su identificacion y blisqueda inmediata, mediante el desarrollo de una herramienta de
contenido digital.

Impulsar la publicacidn de la informacion estadistica periddica para la toma de decisiones, que
articule con los sistemas oficiales del ambito nacional.

~
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Articulo 2. Datos de naturaleza publica. El Registro Distrital de Personas reportadas como extraviadas
y desaparecidas, contara con la informacién bdsica que permita identificar la identidad de las personas
inmersas en dicha situacion hasta que la persona se reporte aparecida. Para ello se podrdn publicar los
datos personales de las personas reportadas, conforme a la politica y procedimiento de tratamiento de
datos que se establezca para tal fin, en especial las contenidas en la ley estatutaria 1581 de 2012.

Paragrafo: Cuando se traten de la informacidn sensible de nifios, nifias y adolescentes, esta deberd ser
autorizada por su representante legal y/o quien tenga la custodia, teniendo en cuenta el respeto del
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes y el de sus derechos fundamentales.

Articulo 3. Responsable. La administracidn distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia sera la encargada de recopilar, analizar y producir la informacién cualitativa y
cuantitativa que hard parte del Registro Distrital de Personas reportadas como extraviadas vy
desaparecidas. Para ello, podra articular las acciones para la implementacién de la ALERTA ROSA en
Bogotd, contenida en la Ley 2326 de 2023 y demas disposiciones reglamentarias.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLESE

~
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