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CONCEPTO

Referencia 2019ER101436
Descriptor general | Presupuesto
Descriptores
especiales

Pago decisiones Judiciales Fondo de Estabilizacion Tarifaria

(L Es procedente hacer el paga de decisiones judicfales relacionadas con
la tarifa técnica del Sistema Integrado de Transporte Publico con
recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria - FET? 4Con la entrada
Problema Juridico en vigencia del Decreto 383 de 2019, se podrén efectuar los pagos de
decisiones judiciales relacionadas con la tarifa técnica del Sistema
Integrado de Transporte Publico con recursos del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria - FET? .

Articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 "Plan Naclonal de Desarrollo 2018-
2022", articulo 33 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico
de Presupuesto del Distrito Capital; articulos 20 y 21del Decreto Distrital
Fuentes formales | 359 4o 2000; articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Distital 383 de 2015,
Resolucién SDH ~ 191 de 2017, Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital.

IDENTIFICACION CONSULTA

La entidad consultante expone que para asegurar la financiacién del diferencial que
se presenta entre la tarifa técnica y la tarifa promedio ponderada que asume el
usuario en el Sistema Integrado de Transporte Publico, cuenta con el proyecto de
inversién 0088 “Estabilizacién tarifaria del Sistema de Transporte Publico gestionado
por Transmilenio S.A.”, proyecto en el que se encuentran los recursos del Fondo de

Estabilizacién Tanfarla FET.

Adicionalmente, refiere que de conformidad con los numerales 3.2. y 8.10. del
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, en relacién con los pagos de
decisiones )udit:lales y sentencias Judtc:ales "Cuando las decisiones anteriormente
sefialadas se originen como consecuencia de la’ ejecuc:ién de proyectaos de inversion
u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuesta/ se expedird por el mismo
rubro o proyecto que originé la obligacion principal. Las demas decisiones judrma/es
se atenderan por el rubro Sentencias Judiciales de Gastos de Funcionamiento.”
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Con fundamento en lo anterior, plantea su consulta en los siguientes términos:

1. (Es procedente hacer el pago de laudos arbitrales y conciliaciones
relacionadas con la tarifa técnica del Sistema Integrado de Transporte
Publico con recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria - FET?

2. ¢Con la entrada en vigencia del Decreto 383 de 2019, la Secretaria
Distrital de Movilidad podra efectuar pagos por laudos arbitrales y
conciliaciones relacionadas con la tarifa técnica del Sistema Integrado
de Transporte Publico con recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria
- FET?

CONSIDERACIONES

Para absolver los interrogantes presentados, se analizaran los aspectos
presupuestales sobre pago de sentencias y decisiones judiciales, y las
caracteristicas particulares del proyecto de inversion objeto de consulta.

1. Pago de obligaciones por decisiones judiciales

El articulo 33 del Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996,
preve que “Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccién presupuestal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se
pagaran las obligaciones que se deriven de éstos. (...)". (Negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta la anterior disposicién, la Resolucion SDH 191 de 2017, Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital, determina que las sentencias v
decisiones judiciales pueden pagarse con cargo a los gastos de funcionamiento o de
inversion, seguin corresponda, asi:

“3.2. Ejecucion Pasiva (...)
Pagos de decisiones judiciales.

El pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas se atenderd con los recursos
presupuestales de cada entidad y del ente auténomo universitario. Para tal efecto,
se podrén hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Asl mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se
generen como consecuencia del fallo, de las providencias judiciales, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales vy tutelas. Los
gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes serén atendidos

con cargo a los rubros definidos en el Flan de Cuentas.
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Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como
consecuencia de la ejecucién de proyectos de inversién u obligac:ones
pensionales, la disponibilidad presupuestal se expedird por el mismo rubro
o proyecto que originé la obligacién principal. Las demds decisiones
judiciales se atenderdn por el rubro sentencias judiciales de gastos de
funcionamiento. (...)" (Negrilla fuera de texto)f

Esta regla aplica para las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capltal

segun lo dispuesto por el Médulo 4 del referido Manual.

“8.10. Sentencias Judiciales. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos
arbitrales y las conciliaciones serén presupuestados por las Empresas y con cargo
a sus apropiaciones se pagarén las obligaciones que se deriven de éstos. (...) EI
pago. de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas, se atenderd con los recursos
presupuestales de cada Empresa. Para tal efecto, se podrén hacer los traslados
presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Asf
mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen
como consecuencia del fallo de las . providencias judiciales, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los
gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes serédn atendidos
con cargo a los rubros definidos en el Plan de Cuentas. Cuando las decisiones
anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la efecucién de
proyectos de inversién u obligaciones pens!onaies, la disponibilidad
presupuestal ‘se expedird por el mismo rubro o proyecto que originé Ila
obligacién princlpa! Las demés decisiones judiclales se atenderdn por el
rubro Sentencias Judiciales de Gastos de Funcionamiento.” (Negrilla fuera de
texto).

De la normativa analizada se advierte que las obligaciones de pago por decisiones |
judiciales cuyo origen sea un proyecto de inversién, deben pagarse con cargo al |
mismo rubro del proyecto, en tanto que, las decisiones judiciales derivadas de

gastos de funcionamiento se realizardn por el rubro sentencias judiciales.

2. Estabilizacion tanfaria del Sistema Integrado de Transporte Publico de

Bogota

Transmilenio S. A. formuld el proyecto de inversion al que se hace referencia en el |
escrito de solicitud, denominado 0088 - Estabilizacion tarifaria del Sistema de |
Transporte Publico, en el marco del Eje Transversal 02 "Pilar Democracia Urbana”,
Programa 18 "Mejor movilidad para todos”, con el objeto de “Garantizar la prestacion |

del servicio del Sistema de Transporte Publico gestionado por TRANSMILENIO S.A.

en condiciones de oportunidad, eficiencia y calidad, a través de la planeacion,
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supervision, monitoreo y control de la operacién y el control efectivo a los procesos
relacionados con el sistema de recaudo, control e informacién al usuario.”

Segun se informa, los ingresos del Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogota, via tarifa promedio ponderada al usuario, no son suficientes para cubrir los
costos del Sistema, lo cual se ve reflejado en la diferencia que existe entre la tarifa
técnica del Sistema vy la tarifa promedio ponderada que pagan los usuarios, conocido
como diferencial tarifario.

Por otra parte, el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", por el cual se maodific el articuio 23 de la Ley 1753 de 2015, determiné
que, “Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a
la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la
atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con
mecanismos de gestion de la demanda, las entidades territoriales podran establecer
recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que
podran ser canalizados a través de fondos de estabilizacién y subvencion.(...)".

En consideracion a la precitada disposicién, el Distrito Capital a través del Decreto
383 de 2019, reguld el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencion de la
demanda del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, como una cuenta
de manejo presupuestal, sin personerla juridica, adscrita a la Secretarla Distrital de
Movilidad, cuya finalidad es contribuir a |a sostenibilidad del Sistema, en los términos

del articulo 97 de la ley 1955 de 2019. Precisando la destinacién especifica de sus
recursos, asl:

“Articulo 3.- Destinacion de recursos, La destinacién de los recursos del FET
debe cubrir el diferencial entre los costos incorporados en la tarifa técnica
del sistema y los recaudos generados por las tarifas cobradas a los
usuarios.”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

De conformidad con el objeto y finalidad del FET, los recursos Fondo de
Estabilizacion Tarifaria, se encuentran incorporados en el Proyecto de Inversion
0088 - Estabilizacién tarifaria del Sistema de Transporte PUblico, considerando que
cuando la diferencia entre los ingresos recaudados y lo remunerado a los agentes

del mismo, es negativa, debe ser cubierta con recursos del Distrito, en su calidad de
Ente Gestor del Sistema.

3. Proyecto de inversion
En este contexto, se observa que si bien la regla presupuestal para el pago de las

decisiones judiciales es clara en indicar la fuente cuando se trata de obligaciones
originadas en la ejecucién de proyectos de inversién, en el presente caso, el

! Ficha de Estadistica Bésica de Inversién Distrital EBI D.
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serfa en el proyecto de inversién en donde se encuentra la apropiacion
presupuestal para cubrir el diferencial entre la tarifa técnica del sistema y el
recaudo por la tarifa al usuario.

A partir de lo anterior, y una vez revisada la desagregacion presupuestal de los
gastos de inversion en el Presupuesto de Gastos e inversiones de Transmilenio
S.A., se observé que existen subcuentas al interior de rubros presupuestales
creadas en autonomla por Transmilenio S.A., en consecuencia al tratarse en este
caso de un proyecto de inversién que contempla un Fondo de Estabilizacién
Tarifaria cuyos recursos tienen destinacion especifica, en la que no se incluyen
las sentencias judiciales, se considera que la empresa, en el marco de su
autonomia, podra crear a ese nivel, en el Sistema Presupuestal de Transmilenio
S.A, una subcuenta del proyecto para el pago de las sentencias y demas
decisiones judiciales que se deriven de la ejecucion de la obligacién principal,
como ya lo han hecho para otros casos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Jurldica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema jurldico planteado. De no ser asl, por favor informe a la Direccién
Juridica.

URO PAZOS GALINDO

Aprobé:  Pledad Mufioz Rojas. Directora Distrital de Presupuesto.
Revisé:  Leonardo Alfonso Castiblanco Paez. Subdirector de Infréestructura y-Localidades, d[_'
Elaboré:  Enny Yojana Lemus Trujillo. Asesora ~ Direccién Juridica

Jimmy Alexis Rodriguez Rojas. Asesor - Direcelén DistriYal de Presupuesto.
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proyecto de inversion tiene una regulacién especial que amerita su analisis
particular.

EI Decreto Distrital 383 de 2019 fija un uso determinado para los recursos
mcorporgdos en el Fondo de Estabilizacién Tarifaria, de manera que la regla general
debe aplicarse a partir del rubro presupuestal del proyecto de inversion.

Sin embargo, con el fin de preservar el uso de los recursos que nutren al FET, se
revisé la desagregacién presupuestal de los gastos de inversion en el Presupuesto
de Gastos e Inversiones de Transmilenio S.A., observando que existen subcuentas
al interior de rubros presupuestales, creadas por Transmilenio S.A. en el marco de
su autonomia, por lo que para el caso particular, se considera procedente que
asimismo, dentro del proyecto de Estabilizacién tarifaria del Sistema de Transporte
Publico se cree una subcuenta para el pago de las sentencias y demas decisiones
judiciales que se deriven de la ejecucion de la obligacion principal.

Asl las cosas, cuando se cuente con la obligacién cierta de pago, de acuerdo con la
correspondiente calificacién del contingente judicial, en cumplimiento de la normativa
vigente, se proceda a apropiar los recursos necesarios para respaldar esta
obligacién, sin afectar los recursos del FET destinados especificamente a cubrir el
diferencial tarifario, como io establece el Decreto Distrital 383 de 2019.

Para tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos, en los
términos sefialados en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

CONCLUSIONES
Segun lo expuesto se procede a resolver los interrogantes planteados en la consulta.

¢ Es procedente hacer el pago de decisiones judiciales relacionadas con la tarifa
técnica del Sistema Integrado de Transporte Publico con recursos del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria - FET?

¢ Con la entrada en vigencia del Decreto 383 de 2019, se podran efectuar los pagos
de decisiones judiciales relacionadas con la tarifa técnica del Sistema Integrado de
Transporte Publico con recursos del Fondo de Estabilizacion Tarifaria — FET?

A partir de las normas presupuestales contenidas en el articulo 33 del Estatuto
Organico de Presupuesto del Distrito, Decreto Distrital 714 de 1996, vy
desarrolladas por los numerales 3.2 y 8.10 de la Resolucién SDH 191 de 2017,
Manual Operativo de Presupuesto Distrital y en el articulo 16 del Decreto 826 del
2018, las condenas judiciales originadas en los asuntos propios de la tarifa
técnica del Sistema Integrado de Transporte Publico, corresponde pagarlas a
través del mismo rubro o proyecto que le dio origen, que en este caso particular
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