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Bogotá, D.C.,  
 
 
 
Honorables concejales  
SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE 
FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA 
Bancada Partido MIRA 
Carrera 30 No. 25-90 
Tel: 2088210 
E-mail: comisión_tercera@concejobogota.gov.co  
Ciudad 
 
 
Asunto:  Respuesta Radicado IPES No. 10-812-2024-000989, No. 10-812-2024-001092, 

Proposición 135 de 2024 “Ventas informales en Bogotá” 
 
 
Honorables Concejales: 
 
En atención al asunto de la referencia, el marco de las competencias atribuidas por el artículo 
79 del Acuerdo 257 de 2006, y  la misión definida por el Instituto para la Economía Social -
IPES-, la cual “tiene como propósito ofertar alternativas de generación de ingresos a la 
población de la economía informal que ejerce sus actividades en el espacio público; así como 
administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de 
Mercado, para aportar al desarrollo económico de la ciudad”, de manera atenta, me permito 
dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos: 
 

“1. ¿Cuál ha sido el avance en la formulación e implementación de la política Pública 
Distrital de Vendedores Informales, según el Acuerdo 812 de 2021? Remitir un informe 
detallado de la implementación del acuerdo.” 

 
Respuesta//. De acuerdo con la solicitud, se remite un informe que detalla todo el proceso de 
formulación e implementación de la Política Pública Distrital de Vendedoras y Vendedores 
Informales, de igual manera, se adjunta a esta comunicación el documento Conpes D.C, No. 
32 para su conocimiento.  
 

“2. Para el diseño adopción de la Política Pública Distrital de Vendedores Informales, 
¿Cuál es el presupuesto se ha asignado y ejecutado durante las vigencias 2021, 2022 
y 2023? Sírvase discriminar por año, entidad ejecutora, acción y estrategia.” 
 

Respuesta//.  Para el diseño y adopciòn de la Polìtica Pùblica Distrital de Vendedoras y 
Vendedores Informales se tuvo el presupuesto que se presenta a continuación: 
 

mailto:comisión_tercera@concejobogota.gov.co
monic
Sello

MABAEZ
Sello
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Año Presupuesto Entidad ejecutora acción 

2022 $ 81.962.500 Instituto para la 
Economía Social - 
IPES 

Desarrollar el 
proceso de 
formulación y 
adopción de la 
política pública de 
vendedores 
informales  

2023 $ 209.400.000 Instituto para la 
Economía Social - 
IPES 

Desarrollar el 
proceso de 
formulación y 
adopción de la 
política pública de 
vendedores 
informales  

 
Es pertinente indicar que para el año 2021 no se destinó un presupuesto específico para esta 
acción toda vez, nos encontrábamos en el contexto de la Pandemia del Covid-19.  
 

3. ¿Cuál ha sido el avance para la carnetización de los vendedores informales que 
hagan parte del Registro Individual de Vendedores Informales -RIVI-, durante los años 
2022, 2023 y corrido de 2024? Sírvase discriminar por localidad.” 

 
Respuesta//.  En lo relacionado con los procesos de carnetización, nos permitimos señalar 
que conforme lo dispuso el artículo 10 del Acuerdo Distrital 812 de 2021, le corresponde a “las 
alcaldías locales deberán adelantar en el término máximo de los 6 meses posteriores a la 
vigencia del presente Acuerdo, la carnetización de los vendedores informales que hagan parte 
del Registro Individual de Vendedores Informales - RIVI, el cual deberá renovarse 
periódicamente y ser concertado con las organizaciones de vendedores informales, las que 
además realizarán la correspondiente veeduría.”. 
 
En concordancia con esta disposición, se adoptó “el procedimiento sobre el trámite de 
inscripción en el Registro Individual de Vendedor Informal -RIVI- HEMI y el proceso de 
carnetización de vendedores informales”, mediante Resolución Conjunta de la Secretaría 
Distrital de Gobierno y el Instituto para la Economía Social -IPES- No. 0245 de  2022, donde 
se indicó en el numeral 6.2 “proceso de carnetización (...) para el desarrollo del proceso en 
mención, el IPES procederá a remitir a los Alcaldes Locales, las bases de datos que conforman 
el Registro Individual de Vendedores Informales - RIVI- y HEMI, así como los códigos QR, de 
manera digital y física, a efectos de que desde las diferentes Alcaldías Locales prosigan los 
procesos de carnetización en su jurisdicción”, teniendo en cuenta ello, la entidad remitió las 
respectivas bases de datos y las códigos QR a cada alcaldía local, quienes de manera 
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autónoma realizan su proceso de carnetización en su jurisdicción.  Conforme a lo anterior, es 
potestativo de las Alcaldías Locales el número de personas carnetizadas. 
 
Una vez realizada la anterior aclaración, nos permitimos remitir la relación de la cantidad de 
códigos QRs entregados a cada alcaldía en el 2023: 
 
 

Localidad 

Cantidad de 

Códigos QR 

Entregados 

Usaquén 1.019 

Chapinero 3.301 

Santa Fé 9.914 

San Cristóbal 3.433 

Usme 1.939 

Tunjuelito 1.267 

Bosa 2.469 

Kennedy 5.807 

Fontibón 1.350 

Engativá 3.440 

Suba 3.050 

Barrios Unidos 948 

Teusaquillo 1.825 

Los Mártires 3.588 

Antonio Nariño 1.712 

Puente Aranda 3.284 

Candelaria 1.890 

Rafael Uribe Uribe 1.598 

Ciudad Bolívar 2.570 

Sumapaz 20 

 

 
“4. ¿Qué acciones se han realizado para modificar y reglamentar el Marco Regulatorio 
de Aprovechamiento Económico del Espacio Público – Decreto Distrital 552 de 2018?” 

 
Respuesta//. Nos permitimos informar que, mediante Decreto Distrital 493 de 2023 “por medio 
del cual se reglamenta la administración y el aprovechamiento económico del espacio público 
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en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto reglamentar la 
administración y el aprovechamiento económico del espacio público, así como prevenir su 
ocupación indebida, con el propósito de garantizar su integridad, y asegurar su uso, disfrute y 
beneficio por parte de la ciudadanía, en consonancia con los principios de acceso universal y 

la igualdad de oportunidades”, se derogó el Decreto Distrital 552 de 2018.  
 

“5. Durante los últimos cinco (5) años ¿Qué programas y proyectos se han generado 
en favor de los vendedores informales para acceso a vivienda digna, salud, educación, 
formación para el trabajo y recreación? Sírvase discriminar por localidad, año, y número 
de beneficiarios, indicando sexo y grupo etario.” 

 
Respuesta//. Nos permitimos señalar que, en el marco de las funciones atribuidas a la entidad 
conforme a lo establecido en el artículo 79 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 es el encargado 
de "Definir, diseñar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las 
políticas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores de 
la economía informal a través de la formación de capital humano, el acceso al crédito, la 
inserción en los mercados de bienes y servicios y la reubicación de las actividades comerciales 
o de servicios.”, entre otras funciones. Así como lo establecido en su misión la cual “tiene como 
propósito ofertar alternativas de generación de ingresos a la población de la economía informal 
que ejerce sus actividades en el espacio público; así como administrar y desarrollar acciones 
de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado, para aportar al desarrollo 
económico de la ciudad”.  
 
En cumplimiento de ello, la entidad para la atención de la población sujeto de atención 
desarrolla jornadas de identificación, caracterización y oferta a los vendedores informales para 
que participen e ingresen a las alternativas comerciales dispuestas por IPES, sin perjuicio de 
ello no dispone de programas para acceso a vivienda, salud y recreación. 
 
Ahora bien, en cuanto a los componentes de educación y formación para el trabajo, es 
pertinente indicar que el IPES no es un ente formador, sin embargo el Instituto propende por 
la cualificación de la población sujeto de atención representada en los vendedores informales 
y comerciantes de las Plazas Distritales de Mercado, por lo cual desde La Subdirección de 
Formación y Empleabilidad - SFE, se  ha venido implementado la Ruta de Formación Integral 
con enfoque diferencial: Grupos etarios, mujer y género, adulto mayor, víctimas del conflicto, 
personas en condición de discapacidad, situaciones que generan discriminación y 
segregación. 

La capacitación está basada en módulos transversales (Cultura Ciudadana,  Educación 
Ambiental, Habilidades blandas, Herramientas de ofimática, Beneficios Económicos 
Periódicos-BEPS y Educación Financiera, ) y un módulo central (Curso complementario) que 
se adelanta en alianza con el SENA; Permitiendo la capacitación igualitaria, la actualización, 
profundización, reconocimiento permanente e incluyente a la población sujeto de atención, 
Vendedores de la Economía Informal, Comerciantes de Plazas de Mercado, Emprendedores 
por Subsistencia y Vendedores de Alternativas Comerciales, con el objetivo de mejorar, sus 
competencias laborales, ciudadanas, digitales, personales y su perfil comercial.  
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La Ruta de formación integral tiene una duración entre dos y tres semanas, con asistencia 
diaria de dos horas, en modalidad virtual sincrónica, presencial o mixta; la totalidad del proceso 
es acompañada por los profesionales de la Subdirección de Formación y Empleabilidad con el 
objetivo de atender los inconvenientes que se puedan presentar a lo largo del proceso de 
capacitación. 

En las rutas de formación desarrolladas durante el período 2020 – 2024, han sido formados 
3446 beneficiarios. A continuación, se discrimina la información por año, localidad, sexo y 
grupo etario: 

GRUPO 

ETARIO/ 

SEXO 

2020 2021 2022 2023 

Total 

general Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

18-28 58 97 54 89 24 55 28 46 451 

29-59 168 396 216 458 206 504 136 279 2363 

Mayor de 60 44 87 62 106 63 123 49 98 632 

Total general 270 580 332 653 293 682 213 423 3446 

  

LOCALIDAD / AÑO 2020 2021 2022 2023 Total 

general 

 

 

Antonio Nariño 32 33 36 20 121 

 

Barrios Unidos 13 22 32 12 79 

 

Bosa 52 80 79 35 246 

 

Candelaria 25 15 20 11 71 

 

Chapinero 17 11 17 17 62 

 

Ciudad Bolívar 48 76 65 25 214 
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Engativá 60 139 119 86 404 

 

Fontibón 50 46 38 28 162 

 

Kennedy 77 106 91 71 345 

 

Los Mártires 22 35 27 12 96 

 

Puente Aranda 23 29 23 20 95 

 

Rafael Uribe Uribe 52 53 56 33 194 

 

San Cristóbal 102 80 95 48 325 

 

Santa Fe 117 46 63 49 275 

 

Suba 48 112 78 94 332 

 

Teusaquillo 2 6 5 5 18 

 

Tunjuelito 32 20 62 28 142 

 

Usaquén 6 11 16 10 43 

 

Usme 42 31 37 21 131 

 

Fuera de Bogotá 30 27 16 11 84 

 

Sin Información   7     7 

 

Total general 850 985 975 636 3446 

 

Es de aclarar, que en la vigencia 2024 se dio inicio a la primera ruta de formación integral el 
pasado 23 de enero, con el curso de Buenas Prácticas de Manufactura en la Industria de 
Alimentos y Bebidas en la Plaza de Mercado Distrital del 7 de agosto, dirigido a los 
comerciantes de plazas de mercado y vendedores informales. 
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“6. Durante los últimos cinco (5) años ¿Cuál ha sido el presupuesto asignado y 
ejecutado para programas y proyectos orientados a beneficiar a los vendedores 
informales en Bogotá? Sírvase discriminar por programas, proyectos y año.” 

 
Se adjunta archivo en excel con la información solicitada sobre el presupuesto asignado y 
ejecutado en programas y proyectos orientados a beneficiar a los vendedores informales 
discriminada por cada una de las vigencias (2020, 2021, 2022 y 2023) que se han ejecutado 
durante el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para 
la Bogotá del Siglo XXI.  
 
Por lo demás, este Instituto estará presto a realizar las acciones necesarias, en el marco de 
su competencia, misión y normatividad, para atender a la población de vendedores informales, 
sujetos de atención. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
ALEJANDRO RIVERA CAMERO 
Director General 
 
C.C: Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, E-mail: cquinones@desarrolloeconomico.gov.co  y 
gestionconcejo@desarrolloeconomico.gov.co. 
 
Anexo: Una (1) carpeta comprimida. 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA 

Elaboró Jonathan Delgado Tellez - Contratista SGRSI 
 

26/01/2024 

Elaboró Daniel Molano Torres - Contratista Subdirección de Diseño y Análisis 
Estratégico 
 
Alexander Manjarres - Contratista Subdirección de Diseño y Análisis 
Estratégico 
 
Paula Cecilia Castaño Avendaño - Profesional Universitario SFE 

 

26/01/2024 

Revisó Sandy Lorena Calderón - Asesora Dirección General 

 

26/01/2024 

 
 
Aprobó 

Carlos Mauricio Torres Subdirector de Gestión, Redes Sociales e Informalidad 
(e) 
 
Sonia Yolanda Ospina Contreras - Subdirectora de Formación y 
Empleabilidad 
 
Paola Rico Parada - Subdirectora de Diseño y Análisis Estratégico 

 28/01/2024 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director General del 
Instituto para la Economía Social IPES 
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