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Subsecretario

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota, D.C.

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A - 41
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 728 de
2024.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 1II del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Movilidad
(coordinador) y Gestion Juridica, a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentatios para primer
debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 728 de 2024: "Por medio del cnal se establecen lineamientos para la
corvecta sefializacion e identificacion de las cimaras de fotonmitas en el Distrito Capital”

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse con la
Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704,

Cordialmente,
JUANJBELLO GONZALEZ

Direcfor de Relaciones Politicas
juans.bellog@gobiernobogota.cov.co
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Bogota D.C., noviembre 21 de 2024

Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
Bogota - D.C.

REF: Solicitud pronunciamiento de viabilidad proyecto de Acuerdo 728 de 2024 -Radicado
202461203884232 (Radicado de salida SDG No. 20241700485621)

Atendiendo a su solicitud de comentarios para el primer debate respecto del proyecto de
Acuerdo No. 728 de 2024: "Por medio del cual se establecen lineamientos para la correcta
sefalizacién e identificacion de las camaras de fotomultas en el Distrito Capital”, me permito
manifestar que se ratifica el concepto de no viabilidad emitido con anterioridad respecto del
proyecto de Acuerdo No. 465 de 2024, enviado a la Secretaria Distrital de Gobierno
mediante radicado de salida No. 202410008975751 del 09 de agosto de 2024; lo anterior
teniendo en cuenta que revisado el proyecto de Acuerdo No. 728 de 2024, se evidencia que
en su totalidad corresponde al espiritu y texto del articulado plasmado en el proyecto de
acuerdo No.465 de 2024, sin presentar modificacion alguna.

Cordialmente,

QL QO

Claudia Andrea Diaz Acosta
Secretaria de Despacho

Firma mecéanica generada en 21-11-2024 06:55 PM

Cc Secretaria De Hacienda De Bogota -- - Carrera 30 N° 25-90 P. 6 CP: Radicacionhaciendabogota@shd.gov.co-(Bogota-
D.C))

Aprobd: Ana Maria CataNo Blanco-Oficina Asesora de Comunicaciones y Cultura para la Movilidad

Aprobd: Francy Andrea Gutierrez Velandia-Subdireccion de Sefializacion

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Aprobd: Jhon Alexander Gonzalez Mendoza-Subsecretaria de Gestién de la Movilidad

Aprobé: Juan Camilo Rodriguez CArdenas-Direccion de Ingenieria de Transito

Aprobd: Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccién de Normatividad y Conceptos

Aprobd: Nathaly PatiNo Gonzalez-Direccién de Gestién de Transito y Control de Transito y Transporte
Aprobd: Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica

Revis6: Ana Maria Peroza —Asesora de Despacho
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Bogota D.C., agosto 09 de 2024

Senor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
Bogota - D.C.

REF: Solicitud pronunciamiento de viabilidad proyecto de Acuerdo 465 de 2024 -
Radicado 202461202372342 (Radicado de salida SDG No. 20241700336711)

Atentamente y de acuerdo con su solicitud de comentarios respecto del Proyecto de
Acuerdo 465 de 2024 “Por medio del cual se establecen lineamientos para la
correcta senalizacion e identificacion de las camaras de Fotomultas en el distrito
capital” me permito adjuntar el concepto proferido por la Secretaria Distrital de
Movilidad

Cordialmente,

N e PV

Claudia Andrea Diaz Acosta
Secretaria de Despacho

Firma mecénica generada en 09-08-2024 08:10 AM

Cc Secretaria De Hacienda De Bogota -- - Carrera 30 N° 25-90 P. 6 CP: Radicacionhaciendabogota@shd.gov.co-(Bogota-
D.C))

Aprobé: Ana Maria CataNo Blanco-Oficina Asesora de Comunicaciones y Cultura para la Movilidad

Aprobd: Francy Andrea Gutierrez Velandia-Subdireccion de Sefalizacion

Aprobd: Jhon Alexander Gonzalez Mendoza-Subsecretaria de Gestién de la Movilidad

Aprobé: Juan Camilo Rodriguez CArdenas-Direccién de Ingenieria de Transito

Aprobd: Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccion de Normatividad y Conceptos

Aprobé: Nathaly PatiNo Gonzalez-Direccion de Gestién de Transito y Control de Transito y Transporte

Aprobd: Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica

Ana Maria Peroza — Asesora de Despacho
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FORMATO UNICO PARA EMIS]ON DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Movilidad

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Movilidad
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 465 ANO: 2024
1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen lineamientos para la correcta sefalizacién e
identificacion de las camaras de foto multas en el Distrito Capital”

AUTOR (ES)

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA Partido Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Dictar lineamientos para la correcta identificacion y sefializacion de los medios técnicos y/o
tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas infracciones al transito o camaras de foto multas, en el
distrito capital.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

| Andlisis de Competencia Legal: |

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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De acuerdo con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, le
corresponde al Concejo de Bogota reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio, sin embargo, estos reglamentos deben ser de caracter general,
impersonal y abstracto y no gozar de especificidad.

Conforme a lo enunciado, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con competencia para dictar
lineamientos, principios o disposiciones de caracter general mas no aquellas regulaciones
especificas que estan en cabeza de otras autoridades. Para el caso objeto de analisis, la
competencia esta expresamente atribuida al Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, autoridades del orden nacional, de acuerdo con lo
sefalado por la Ley 1843 de 2017, tal como se detalla a lo largo del documento.

ES COMPETENTE
Si  _ No _X_

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico se exponen en consideracion las siguientes observaciones:

La “identificacion y sefializacion de los medios técnicos y/o tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito o camaras de foto multas”, es un tema previamente regulado en la
legislacion colombiana, por las siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.”

Ley 769 de 2002
(Cédigo Nacional de Transito Terrestre)

“ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. Articulo modificado por el articulo 1 de
la Ley 1383 de 2010. Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y requlan

3
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la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de
un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar,
vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusién y el conocimiento de las disposiciones contenidas
en este cddigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion
y descentralizacion”.

A su vez, el paragrafo 2° del articulo 129 del mencionado Cédigo establece la validez de las ayudas
tecnoldgicas para la imposicion de comparendos:

“PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de
lectura que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran validos como
prueba de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un
comparendo.”

La regulacion de la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones a las normas de transito se encuentra
contenida de manera expresa en las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnol6gicos para la deteccion de infracciones y se
dictan otras disposiciones.”

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reqular la instalacion, adecuada
Sefializacion, puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones o control del trafico y se dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a todas las
ayudas tecnologicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con
precision la identificacion del vehiculo o del conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo 129
de la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre.”

De manera especifica, en el articulo 2 de la citada Ley, se establecieron los criterios para la
instalacion de dicho sistema de deteccidn de infracciones:

“ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Articulo
modificado por el articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019. Todo sistema automatico,
semiautomatico y otros medios tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito
que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de sequridad vial que para
su instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Sequridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Sequridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.” (resaltado no incluido en el texto legal).

En cumplimiento de las facultades conferidas en la Ley 1843 de 2017, el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, expidieron la RESOLUCION 20203040011245 de 2020 “Por
la cual se establecen los criterios técnicos de sequridad vial para la instalacion y operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito y se dictan otras disposiciones’.

En el articulo 1° de la resolucion antes referida, se sefialé su objeto en los siguientes términos:

“‘Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar los criterios técnicos en
sequridad vial para la instalacién y operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito.”.
(resaltado no incluido en el texto de la resolucién).

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Asi mismo, en el articulo 2° se dispuso su ambito de aplicacion en los términos que a continuacion
se transcriben:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente resolucién es aplicable a todas las autoridades de
transito en el pais, que directamente, o a través de terceros, pretendan instalar y operar en su
jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de presuntas infracciones al transito.”.

De manera concreta, la resolucion dispone los criterios técnicos que deben cumplir las autoridades
de transito para iniciar la operacion de los SAST, incluyendo en esos criterios lo referente a la
sefializacion.

En efecto, el articulo 11 indica lo siguiente sobre el tema de sefializacion:

“Articulo 11. Evidencia de la sefializacion instalada. Los soportes o evidencias, tales como fotos o
videos, en los que conste la sefializacion efectivamente instalada, de acuerdo con el disefio
presentado para la autorizacion de instalacion deberan cargarse al sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y debera tener en cuenta para su presentacion, los parametros
contenidos en el anexo numero 2 “Sefializacion requerida para la instalacion de SAST” de la presente
resolucion, el cual hace parte integral de esta, y se enmarca en lo dispuesto en el Manual de
Sefalizacion Vial adoptado mediante la Resoluciéon nimero 1885 de 2015 del Ministerio de
Transporte.”.

A su vez, en lo que concierne a la sefializacion que advierta la existencia de los controles en via, el
paragrafo 20 del articulo 12 de la resolucion en cita, la contempla asi:

‘Paragrafo 2°. Respecto a la sefializacion que advierta sobre la existencia de controles en via
apoyado en dispositivos electronicos, se deberan instalar en la via sefiales fijas 0 méviles visibles
SI-27 que informen que es una zona vigilada por SAST, localizadas al inicio de estas zonas.”

Por ultimo, el ANEXO NUMERO 2 SENALIZACION REQUERIDA PARA LA INSTALACION DE
SAST, contiene todo lo referente a sefiales informativas a nivel como elevadas que informan que es
una zona vigilada por SAST, todo ello en el marco de lo dispuesto en el Manual de Sefializacion Vial
adoptado mediante la Resolucién 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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En relacion con el articulado del proyecto de acuerdo 088 de 2024, se presentan las siguientes
observaciones:

Frente al “Articulo 1. Objeto, es importante resaltar que la definicion de los criterios técnicos para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
— SAST, es competencia del Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y estan contenidos en la RESOLUCION 20203040011245 de 2020 “Por la cual se
establecen los criterios técnicos de sequridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”.

Frente al “Articulo 2. Definiciones”. Se reitera que La Resolucidn conjunta 20203040011245 de 2020
expedida por el MT y la ANSV, contiene la definicion de los Sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito — SAST, por ende,
no es necesario definirla en otra disposicion reglamentaria.

Las denominadas “Camaras de foto multas” hacen parte de los dispositivos SAST, de tal suerte, que
la  definicién por parte del Cabildo no tiene en cuenta la competencia que tienen tanto el Ministerio
de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y que fue desarrollada en la
RESOLUCION 20203040011245 de 2020.

En relacion con el “Articulo 3. Sefializacion e Identificacion de Camaras de Foto Multas”. Es menester
aclarar y reiterar que la definicioén de los criterios técnicos para la instalacién y operacién de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos — SAST, es competencia del
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y estan contenidos
en la Resolucidn conjunta 20203040011245 de 2020 “Por la cual se establecen los criterios técnicos
de sequridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones”.

Adicionalmente resaltar que, especificamente en el anexo 2 de la precitada Resolucién conjunta
20203040011245 de 2020, esta desarrollado con criterio técnico, todo lo referente a la sefializacion
para la instalacion y operacién de los SAST. Dicha sefalizacion a su vez esta conforme con el
contenido del Manual de Sefializaciéon Vial adoptado mediante la Resolucion 1885 de 2015 del
Ministerio de Transporte.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020

PA01-PR15-MD01 V4.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.

Informacioén: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K AR AT T

SECRETARIA DE

DS
BOGOTI\ MOVILIDAD 202410008975751

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

Frente al “Articulo 4. Pintura y Sefializacion del Piso de las Calles”. Es menester reiterar que el
ANEXO NUMERO 2 SENALIZACION REQUERIDA PARA LA INSTALACION DE SAST de la
RESOLUCION 20203040011245 de 2020, contiene todo lo referente a sefiales informativas a nivel
como elevadas que informan que es una zona vigilada por SAST, todo ello en el marco de lo
dispuesto en el Manual de Sefalizacion Vial adoptado mediante la Resolucion 1885 de 2015 del
Ministerio de Transporte.

Con relacion al “Articulo 5. Obligacion de Mantenimiento”. Es preciso mencionar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion conjunta 20203040011245 de 2020, los
requisitos para operar SAST se deben cumplir para la instalacion y operacion, conforme a ello, se
entiende la obligacion de mantenimiento en todo momento como garantia de la operacion.

Frente al “Articulo 6. Campafias de Concientizacion”. El tema se encuentra regulado a través de la
Ley 1503 de 2011 Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones, la cual tiene por objeto definir lineamientos
generales en educacion, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para
promover en las personas la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via.

Dentro del objeto de la citada Ley esta el de concientizar a peatones, pasajeros y conductores sobre
la necesidad de lograr una movilidad racional y sostenible. Conforme a ello, se trata de un tema ya
regulado e igualmente abordado desde la politica publica distrital de Seguridad Vial esto es el Plan
Distrital de Seguridad Vial, adoptado mediante Decreto Distrital 494 de 2023.

Respecto al “Articulo 7. Plazo de Implementacion. El distrito capital debera implementar el presente
acuerdo en un plazo no mayor a 90 dias, garantizando que todas las camaras de Foto Multas
instaladas en el distrito cumplan con los requisitos de sefializacion enlistados en el presente
documento.

Los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos — SAST, instalados en el
Distrito Capital cuentan con la autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, conforme a
los criterios técnicos definidos para tal efecto, de tal suerte que ya esta implementada la sefializacién
en cumplimiento de la norma de rango nacional vigente.

Es importante hacer mencion que de acuerdo con la politica de mejora normativa establecida entre
otros, en el Documento CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: Analisis de Impacto, cuyo
objetivo es generar las capacidades en el uso de las herramientas de la politica y dentro de las fallas
de la regulacion, se expresa la de “Exceso de regulacion” y se presenta cuando se emite regulacion
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redundante sobre un sector, actividad econdmica o tema, a partir de lo cual es importante mencionar
que las medidas y el proposito del proyecto de acuerdo ya se encuentran concretadas en otros
instrumento juridicos ya sefialados, en atencion a la facultad reglamentaria que legalmente ha sido
atribuida al Ministerio de Transporte como cabeza del sector. Por lo que de prosperar el proyecto de
acuerdo, se generaria un exceso de regulacion.

Ahora bien, es importante mencionar que el recientemente sancionado Plan de Desarrollo Distrital,
adoptado mediante Acuerdo Distrital 927 de 2024, dispuso en el articulo 8.6. Programa 6. Movilidad
segura e inclusiva, que “la Administracion Distrital garantizara que las camaras de fotodeteccion
cuenten con la adecuada sefializacion para informar la existencia del dispositivo, con el fin de mejorar
la visibilidad de estos y en concordancia con la normatividad nacional vigente que las requla.”. Por
lo anterior el propdsito de la iniciativa ha sido incluido como compromiso de esta administracion y
derrotero para el cuatrienio. Como se observa la disposicion se establecié genérica y armonizada
con la normatividad nacional vigente, por lo cual debe desestimarse la iniciativa.

De conformidad con lo antes sefialado, especificamente por las disposiciones legales y
reglamentarias expedidas por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
el Concejo de Bogota carece de competencia para emitir el presente acuerdo razén por la cual, se
considera que el mismo no es viable juridicamente.

ANALISIS TECNICO

Desde el aspecto técnico se hacen las siguientes precisiones:

"De conformidad con el paragrafo del numeral 4, articulo 17 del Decreto 438 de 2019 Por el cual se
regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se
dictan otras disposiciones y en virtud de la no competencia del Concejo Distrital para la presente
iniciativa se prescinde del analisis técnico".

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No__ Noaplica

"De conformidad con el paragrafo del numeral 4, articulo 17 del Decreto 438 de 2019 Por el cual se
regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y

se dictan otras disposiciones y en virtud de la no competencia del Concejo Distrital para la presente
iniciativa se prescinde del anélisis presupuestal.”

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable _ x

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

Cordialmente,

QOO

Claudia Andrea Diaz Acosta
Secretaria de Despacho

Firma mecénica generada en 09-08-2024 08:10 AM
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Cc Secretaria De Hacienda De Bogota -- - Carrera 30 N° 25-90 P. 6 CP: Radicacionhaciendabogota@shd.gov.co-(Bogota-
D.C))

Aprobé: Ana Maria CataNo Blanco-Oficina Asesora de Comunicaciones y Cultura para la Movilidad

Aprobd: Francy Andrea Gutierrez Velandia-Subdireccion de Sefializacion

Aprobo: Jhon Alexander Gonzalez Mendoza-Subsecretaria de Gestion de la Movilidad

Aprobé: Juan Camilo Rodriguez CArdenas-Direccién de Ingenieria de Transito

Aprobo: Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccién de Normatividad y Conceptos

Aproboé: Nathaly PatiNo Gonzalez-Direccién de Gestidn de Transito y Control de Transito y Transporte

Aprobd: Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica

Ana Maria Peroza — Asesora de Despacho
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Doctor
JUAN BELLO GONZALEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

BOGOTA, D.C. -

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital
Nro. Rad: 2-2024-16029
Fecha: 31/10/2024 11:06:13 PM
Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

Asunto: Respuesta oficio No. 20241700485631 - Solicitud de pronunciamiento para primer debate
al Proyecto de Acuerdo No. 728 de 2024: "Por medio del cual se establecen lineamientos para la
correcta sefializacion e identificacion de las camaras de fotomultas en el Distrito Capital"

Referenciado: 1-2024-18193

Respetado doctor:

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, mediante el cual solita la emisidon de comenta-
rios para primer debate del proyecto de acuerdo No. 728 descrito en el asunto.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que revisado el proyecto de acuerdo No. 728 de
2024, se observa que guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las
iniciativas No. 088 y 315 de 2024, sobre la cual se pronuncié la Secretaria Juridica
Distrital, sin que se haya realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el
concepto emitido para dichas iniciativas, y por lo tanto, se reitera el pronunciamiento
contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-2024-1477 del 2 de febrero de 2024, del cual

se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

NcanL' i M o Yorres

NATALI SOFIA MUNOZ TORRES

DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:

Pagina nimero 1 de 2

Documento Electronico: 373d48ff-7cd9-4924-97da-0fd0d2a9532b
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Bogota, D. C,

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No 20241700036861. Solicitud de pronunciamiento
para primer debate al proyecto de acuerdo 088 de 2024.

Referenciado: 1-2024-1026.
Respetado director:

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, en el que solicita la emision de pronunciamiento para pri-
mer debate al Proyecto de Acuerdo 088 de 2024 “Por medio del cual se establecen lineamientos para
la correcta sefalizacién e identificacion de las camaras de foto multas en el Distrito Capital”, sin que
se haya designado como coordinador del proyecto a esta entidad.

Al respecto, se realizé el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019.

Atentamente,

LAS CARDOZO RUIZ - —
irector Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
‘c.c. Dra. Ana Marfa Cadena Ruiz - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 correo institucional: radicacionhaciendabogota@shd gov co

Anexo: Pronunciamiento en 3 folios

Revisd:  Nicolas Cardozo Ruiz — Director — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Aprobo:  Nicolas Cardozo Ruiz - Director — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos ‘-,/

Proyectd:  Lina Marcela Melo R — Profesional especializada - DDDAN. Ay V
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 088 ANO: 2024 COMENTARIOS PARA PRIMER
DEBATE

TiITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen lineamientos para la correcta sefalizacion e
identificacion de las camaras de fotomultas en el Distrito Capital”

AUTOR (ES)

\ Concejal Diana Marcela Diago Guaqueta del Partido Centro Democratico.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con el articulo 1° de la iniciativa, el objeto es: “Dictar lineamientos para la
correcta identificacion y sefalizacion de los medios técnicos y/o tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito o camaras de foto multas, en el distrito
capital.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Si_NO _X_

Si bien en la ponencia, se invoca como facultad legal del Concejc de Bogota el numeral 1°
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, para expedir la propuesta normativa objeto de
estos comentarios, por cuanto dispone que a dicha corporacién publica le corresponde
“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”, es necesario revisar si
especificamente esa competencia le es suficiente para establecer lineamientos en materia
de sefializacién de medios técnicos y/o tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito en el Distrito Capital.

La Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones.”, dispone:

“Articulo 5°. Demarcacion y sefializacion vial. EI_Ministerio de Transporte reglamentara en un
término no mayor de 60 dias posteriores a la sancién de esta ley, las caracteristicas técnicas de la
demarcacion y sefalizacion de toda la infraestructura vial y su aplicacién y cumplimiento serg
responsabilidad de cada uno de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccién.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte respetara y acogera los convenios internacionales que se
hayan suscrito o se suscriban en relacion con la reglamentaciéon de la ubicacion, instalacion,
demarcacién y sefializacion vial,

Paragrafo 2°. La informacion vial y la sefializacion urbana, debera hacerse con material antivandalico,
vitrificado, que garantice una vida util minima de 10 afios y, cuando asi se aconseje, material
retrorreflectante.(...)” (resaltado fuera de texto)

La ley 1843 de 2017 "Por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalacién y
operacion de medios técnicos o tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2 dispone:

“Articulo 2°. Criterios para la instalacién y puesta en operacion. Todo sistema automatico,
semiautomético y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de sequridad vial que
para su instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Segquridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomalicos y ofros medios tecnoldgicos que se pretendan instalar,
deberdan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Sequridad Vial,_ la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de

Sequridad Vial.

Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacién de sistemas automaticos,
semiautométicos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito,
tendré una duracién de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

()

Paragrafo 2° Las autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnoldgicos, fijos o méviles para la deteccién de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la
via publica, (ii) en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte
ptblico, sin que se requiera autorizacion por parte del Gobierno nacional. Estos sistemas se orientaran
principalmente a controlar la invasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico, y en todo caso se deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicién de sanciones por parte de las autoridades de fransito por circular sin
autorizacién por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de fransporte publico se
pedran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacién del respectivo sistema de transporte publico.” (subrayado fuera de texto)

En desarrollo de las facultades legales que se citaron, el Ministerio de Transporte expidio la
Resolucién No. 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, “Por la cual se establecen los
criterios tecnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccidn de presuntas
infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone:
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“Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucion se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(-

m) Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito (en adelante SAST): Dispositivos electronicos, los cuales podran
ser utilizados como prueba de ocurrencia de una presunta infraccion de transito dentro de un proceso
contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos de instalacion fija, mowvil, automaticos o
semiautomaticos.

(-.)

Articulo 6°. Ubicacion de los dispositivos. Los SAST solo podran ubicarse en sitios que hagan parte
de la infraestructura vial, de modo que no procedera su instalacion en colinas, viviendas u otros
equipamientos aledafios, ni podran operarse en vehiculos en movimiento durante la deteccion de la
presunta infraccion, con excepcion de la deteccion aérea.

()

Articulo 8°. Criterios técnicos para la operacién de los SAST. Ademas de contar con la
autorizacion de instalacion por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para iniciar la
operacion de los SAST, la autoridad de transito debera cumplir con los siguientes criterios técnicos
para la operacion, lo cual se acreditaran de conformidad con lo dispuesto en los articulos
subsiguientes:

a) Viabilidad en el uso de la infraestructura vial
b) Calibracién
c) Evidencia de la sefializacion instalada

Paragrafo. Una vez la autoridad de transito cumpla con los anteriores criterios, debera indicar en el
sistema de informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha en que inicie la operacion
efectiva de los SAST. En caso de no indicarse dicha fecha, el respectivo SAST no podra iniciar su
operacion.

()

Articulo 12. Sefalizacién. Los SAST deberéan contener para el disefio, instalacion y operacion, la
sefializacién de acuerdo con lo previsto en la Resoluciéon numero 1885 del 17 de junio de
2015, por la cual se adopta el Manual de Sefializacién Vial — Dispositivos para la Regulacion del
Trénsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, o la norma que la adicione, modifique o
Sustituya y teniendo en cuenta los requerimientos minimos establecidos en el Anexo 2 “Sefializacion
requerida para la instalacion de SAST", que hace parte integral de la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras de la infraestructura vial respectiva deberan adelantar
de forma oportuna las gestiones necesarias para que la autoridad de transito pueda cumplir con los
criterios de operacion establecidos en la presente resolucién, con el fin de promover la seguridad vial
en el corredor.

Paragrafo 2°. Respecto a la sefalizacion gue advierta sobre la existencia de controles en via
apoyado en dispositivos electronicos, se deberan instalar en la via seniales fijas o mdviles
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visibles SI-27 que informen que es una zona vigilada por SAST, localizadas al inicio de estas
Zonas. (...)" (subrayado fuera de texto)

Como puede observarse, el legislador dispuso en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
dispuso que es el Ministerio de Transporte quien tiene la facultad de reglamentar las
caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefalizacion de toda la infraestructura vial; si
bien las SAST no hacen parte de dicha infraestructura, la norma que las reglamenta, que es
la Resolucion No. 20203040011245 del 20 de agosto de 2020 del Ministerio de Transporte
indica que este tipo de dispositivos (SAST) sélo podran ser instalados en sitios que hagan
parte de la infraestructura vial (articulo 6), motivo por el cual es el Ministerio de Transporte
quien tiene la facultad de reglamentar cdmo ha de ser su demarcacioén y sefalizacién.

La mencionada Resolucion 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, tiene un anexo 2
denominado “SENALIZACION REQUERIDA PARA LA INSTALACION DE SAST”: en dicho
anexo, el Ministerio define las caracteristicas técnicas para hacer la debida sefalizacion de
las SAST.

Cabe sefalar que la mencionada Resolucion en su articulo 2 sefiala dentro de su ambito de
aplicacion lo siguiente:

“Ambito de aplicacion. La presente resolucién es aplicable a todas las autoridades de transito en el
pais, que directamente, o a fravés de terceros, pretendan instalar y operar en su jurisdiccion sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito”

Por Lo anterior, se considera que el Concejo Distrital no tiene competencia para definir
lineamientos sobre la identificacién y sefializacion de los medios técnicos y/o tecnoldgicos
para la deteccién de presuntas infracciones al transito o camaras de foto multas, en el distrito
capital.

ANALISIS JURIDICO

No se hace andlisis juridico adicional al expuesto en el acapite de competencia.

ANALISIS TECNICO

No se realiza analisis técnico, toda vez que segun el articulo 17 del Decreto Distrital 438 1
de 2019, el mismo corresponde en particular al sector designado como coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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En razon a que se considera que el Concejo Distrital no tiene competencia para regular la

materia objeto del proyecto de Acuerdo, no se haran comentarios sobre el articulado.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

No se efectua estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucion de la
iniciativa, toda vez que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector cocerdinador:

“En el analisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado
del proyecto de acuerdo y la exposicién de motivos, asi como las responsabilidades que se
asignan para cada entidad y organismo distrital, debera analizar y manifestar si dentro de la
vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para la
ejecucién de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67° del
Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan”.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__

No

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, el sector
coordinador sera el responsable de pronunciarse sobre la viabilidad final del proyecto.

A hY
Revisa: Rubén Dario Gallego Gonzalez— Asesor (e) Subsecretaria Juridica Distrital
Aprobd. Ivan David Marguez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital
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