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Subsecretario

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo
Concejo de Bogota, D.C.
comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A — 41

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
825 de 2024.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo IIT del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores
Cultura, Recreacion y Deporte (Coordinador), Desarrollo Econémico, Educacion y Juridica, a través
de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate en relacién con el
Proyecto de Acuerdo No. 825 de 2024 “Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de
Literatura Colombiano, Gabriel Garcia Mdrquez, mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la cindad de
Bogota”

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las
entidades mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada
es viable condicionado.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informaciéon adicional sobre el particular, lo invito a
comunicarse con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente,

wfoulle

JOAN BELLO GONZALEZ
ireftor de Relaciones Politicas
s.bellog@gobiernobogota.gov.co
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Proyect6: Cristhian Andrés Parrado Rodriguez — Contratista DRP--
Revis6:  Viviana Turriago Mejfa — Profesional Universitaria DRP ™ r ﬂ
Aprobé:  Julidn Stiben Arevalo Pedraza- Profesional Especializado Contratista DRP |

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 GDI- Q?D—F(}Sﬁ

Tel. 3387000 - 3820660 Vienci 12\’1 ersién: Of’b o202 Q PREAD Excoloncia
1A Z. lgencm H de Septlem e de Pr —iry o mbienta

Informacion Linea 195 Cas HOLA: 342856

www.gobiernobogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



mailto:comisiondelplan@concejobogota.gov.co
mailto:juans.bellog@gobiernobogota.gov.co
BLROMERO
Sello


SECRETARIA DE
B o G OT CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE
Bogota D.C., martes 19 de noviembre de 2024

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
juans.bellog@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
enlaces@gobiernobogota.onmicrosoft.com
Edificio Liévano Calle 11 No. 8 -17

Teléfono 3387000 Ext. 1702

Ciudad

*20241100189401*

Al contestar, citar el nimero:

Radicado: 20241 1 001 89401
Fecha: 19-11-2024

ASUNTO: Respuesta Solicitud de observaciones a Proyectos de

Acuerdo

Radicado SDG: 20241700506071 Fecha: 06-11-2024
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Respetado Doctor Bello,

Esta Secretaria recibio para estudio el pronunciamiento de Primer Debate Proyecto de Acuerdo No.
825 de 2024 “Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura
Colombiano, Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en
la ciudad de Bogota”, radicado por la Bancada del Partido Politico En Marcha.

Una vez revisada la citada iniciativa de acuerdo con las competencias asignadas a esta Secretaria en
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y al Sector Cultura, Recreacion y Deporte, se adjunta el concepto
técnico y juridico de VIABILIDAD, con fundamento en el analisis realizado y teniendo en cuenta los

pronunciamientos de las entidades adscritas.
Lo anterior, para los fines pertinentes.
Cordialmente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Juridica
Revis6 y aprobé: Diego Fernando Arango -Asesor de Despacho
Reviso, proyectd y unificé: Maria Ximena Correa Rivera — Contratista Oficina Juridica

Copia: Secretaria Distrital de Hacienda

Cr 30 No. 25 -90 radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Concepto Proyecto de Acuerdo.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR CULTURA RECREACION Y DEPORTE
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 825-2024

TiTULO DEL PROYECTO

POR MEDIO DEL CUAL SE ENALTECE LA VIDA, OBRA Y LEGADO DEL NOBEL DE
LITERATURA COLOMBIANO, GABRIEL GARCIA MARQUEZ MEDIANTE PROCESOS,
PROYECTOS Y ACTIVIDADES CULTURALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA

AUTOR (ES)

JUAN DAVID QUINTERO RUBIO
Concejal de Bogota D.C Partido En Marcha

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Esta norma tiene como objeto enaltecer y aprovechar como patrimonio simbdlico y factor inspirador
para el desarrollo social y cultural, la vida, obra y legado del Nobel de literatura Gabriel Garcia
Marquez, mediante procesos, proyectos y actividades culturales y educativas en la ciudad de Bogota
D.C. Igualmente, lograrlo a través del apoyo y participacion en iniciativas de alcance nacional e
internacional que contribuyan a nutrir la vida cultural de la capital de Colombia y estén encaminadas
a la preparacién y conmemoracién del centenario en 2027 del natalicio del gran autor colombiano.
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR
COORDINADOR

ES COMPETENTE
Si X No

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de
Bogota D.C. el Concejo de Bogota D.C. es competente para:

“Articulo. - 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
yalaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ANALISIS JURIDICO

1. COMPETENCIA
Constitucion Politica:

(...) Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

2. Ejercer las competencias que les correspondan’ (...)

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. (...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen. (...)".

Decreto ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota”:

“(...) Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
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corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales (...)".

(...) “Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...) 13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

(...) 25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes”

(...) “Articulo 13.- Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento

administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas (...)".

Acuerdo No. 741 de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de
Bogota Distrito Capital’.

“(...) Articulo 3.- Atribuciones. EI Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones, funciones y
competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto Organico
para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las Asambleas Departamentales
en lo que fuere compatible con su régimen especial. En ausencia de las normas anteriores, se somete
a las disposiciones constitucionales y

legales vigentes para los municipios (...)".

(...) “Articulo 65. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales individualmente a través de las bancadas de manera integrada con otros
Concejales o bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades
Descentralizadas (...)".

e De conformidad con lo anterior, se considera que el Concejo es competente para la presente
iniciativa y no se considera que la misma desborde las competencias establecidas en la ley.

¢ Tampoco se evidencia invasion de competencias de otras autoridades, especialmente las del
Alcalde Mayor. De conformidad con el articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, en su numeral
1, el Concejo puede presentar este tipo de iniciativas.

2. UNIDAD DE MATERIA DEL PROYECTO

Verificados los contenidos del proyecto, se considera que los mismos, guardan una conexidad
razonable con la ley, asi como entre el epigrafe y el articulado.

e Encuanto a la forma del Acto y la competencia para su tramite, se debe indicar que se ajusta
a derecho con las salvedades anotadas, independientemente de lo previsto en los contenidos.
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e En el marco legal de la exposicion de motivos, se recomienda incluir las iniciativas o proyectos
presentados con anterioridad que han desarrollado la misma materia, teniendo en cuenta que
ya se han radicado proyectos con el mismo contenido.

o EI IDARTES recomienda delimitar con precision el objeto de la iniciativa con el fin de no
incurrir en una posible duplicidad normativa frente al Acuerdo 918 de 2023

3. ANTECEDENTES:

Esta entidad se pronuncio respecto al Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 349 de 2024 “Por
medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura colombiana, Gabriel Garcia
Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”, (Radicado
SCRD:20241100087061. Radicado SDG: 20244211786562). y con base en el analisis técnico y
juridico realizado, mediante radicado: 20241100087061 se concluy6é en la NO VIABILIDAD del
mismo.

Esta entidad se pronuncio respecto al Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 549 de 2024 “Por
medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura colombiana, Gabriel Garcia
Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”, (Radicado
SCRD:20247100138632. Radicado SDG: 20241700372981). y con base en el analisis técnico y
juridico realizado, mediante radicado: 20241100143821 se concluy6 en la NO VIABILIDAD del
mismo

Es de mencionar que los contenidos de la presente iniciativa guardan relacién con el proyecto citado,
sin embargo, se analiza el presente nuevamente a la luz de las disposiciones vigentes.

4, MARCO LEGAL

De conformidad con la exposicion de motivos, se evidencia que el proyecto se fundamenta en la
siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién.

Articulo. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Articulo. 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 70. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el de Colombia interés particular.

NORMATIVIDAD NACIONAL

Ley 397 de 1997 Modificada por Ley 2319 de 2023, Modificada por Ley 2294 de 2023, entre
otras. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1379 de 2010. Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1493 de 2011. “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico
de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestidn colectiva y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1741 de 2014. Por medio de la cual la Nacion rinde honores a la memoria del nobel colombiano
Gabriel Garcia Marquez - un homenaje nacional al alcance de los nifios.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo Distrital 709 de 2018. Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocion,
incentivo, y desarrollo de la economia naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones

Decreto Distrital 918 de 2023. “Por el cual se reconoce el Festival Gabo como evento cultural de la
ciudad”

Decreto Distrital 034 de 2023 Este Decreto reglamenta la adopcion de la Politica Publica de Lectura,
Escritura y Oralidad 2022-2040, la cual buscaba ampliar el acceso de la ciudadania a la cultura escrita
en la ciudad y orientar las acciones de los agentes institucionales y actores distritales en torno al
sector del sistema del libro y la lectura. Con este decreto, ademas, se promueven conceptos como
el acceso y disponibilidad, la “alfabetizacién multiple”, la lectura, escritura, oralidad, la comunicacion
escrita, la mediacion, la condicion lectora, cultura digital, los circuitos de cultura escrita y, finalmente,
la diversidad textual y oral.

Decreto Distrital 539 de 2023 Esta norma declara, reconoce y delimita los Distritos Creativos en
Bogota D.C. De este modo, se tiene que en Bogota estan reglamentados los siguientes 15 Distritos
Creativos: Centro (Candelaria - Santa Fe); Chapinero; La 85; Diverso La Playa; San Felipe;
Teusaquillo; Usaquén; Parque de La 93; Centro Internacional- La Macarena; Bronx D.C.; Fontibon;
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Teusaquillo); EI Campin; Zona Industrial Bogota (ZIBO); y La
Castellana. Asimismo, este decreto establece que los Distritos Creativos deben incentivar y fortalecer
en el Distrito Capital las actividades del sector cultural y creativo (segun lo dispuesto en el CONPES
D.C. 02 de 2019); generar condiciones propicias para el crecimiento econdémico, la generacion de
empleo, la innovacion creativa y la transformacion urbana; promover la articulacion e inversion
privada y publica, tendiente al fortalecimiento de la oferta de bienes y servicios con enfoque cultural
y creativo; y favorecer la proteccion y el fomento del patrimonio cultural material e inmaterial.

Acuerdo Distrital 709 de 2018 Esta norma establece los lineamientos para el fomento, promocion,
incentivo, y desarrollo de la economia naranja en el Distrito Capital. Asi, el Distrito debe promover la
realizacion de un Evento Naranja, por ano, y otras plataformas que serviran de punto de encuentro
a los diversos sectores comprendidos en la Economia Naranja. También la norma define las
industrias creativas como los sectores que conjugan creacion, produccién y comercializacion de
bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural, y/o aquellas que generen
proteccién en el marco de los derechos de autor. Ademas, tiene como principal objetivo posicionar
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las actividades asociadas a los emprendimientos culturales, las industrias culturales y a las industrias
creativas comprendidas en la Economia Naranja como un renglén importante de la economia del
Distrito Capital.

Acuerdo Distrital 556 de 2014 Esta norma establece los lineamientos para rendir tributo a la
memoria, vida y obra del escritor Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez, creandose en los
Colegios Distritales la “Catedra Gabriel Garcia Marquez”, entendida como un conjunto de actividades
culturales y literarias de caracter extracurricular que haran énfasis en la obra del escritor y en el
realismo magico.

Acuerdo 927 del 7 de junio de 2024: Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, cuyo
objetivo general "buscara mejorar la calidad de vida de las personas garantizandoles el ejercicio
pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusion, libertad, igualdad de oportunidades y un
acceso mas justo a bienes y servicios publicos; fortaleciendo el tejido social en un marco de
construccion de confianza y colaboracion, aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a
partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accion climatica y la integracion regional”.,
resulta importante en la consecucion de las acciones entre la administracion y la ciudadania.

De esta manera, el Acuerdo en su articulo 5 estructura los objetivos estratégicos, asi:

1. Bogota avanza en seguridad.

2. Bogota confia en su bienestar.

3. Bogota confia en su potencial.

4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracion
regional.

5. Bogoté confia en su gobierno

En esta medida el presente proyecto de acuerdo, es analizado en el marco de los objetivos

mencionados y de acuerdo con los programas y metas establecidos en los mismos, los cuales estan
alineados con el programa de gobierno.

5. PRONUNCIAMIENTO DE ENTIDADES ADSCRITAS A LA SCRD:

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL-IDPC:

Una vez revisado el articulado del proyecto de acuerdo, encontramos desde el IDPC que no se
relaciona directamente con temas de competencia de la entidad, motivo por el cual no se emiten
comentarios.

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA-OFB:

Una vez revisado el texto del proyecto relacionado, desde la Oficina Juridica y de Contratacion de la

Orquesta Filarmoénica de Bogota se concluyd que no tiene relacion directa con la misionalidad y
competencias de la entidad.
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CANAL CAPITAL:

Informa que no es competente para pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo, debido que no regula
la prestacién del servicio publico de televisidn regional, y tampoco en su articulado asigna actividades
o interviene en la actividad de Canal Capital.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES: PROYECTO NO VIABLE:

Como se ha sefalado, el proyecto de Acuerdo tiene el objetivo de enaltecer la vida, obra y legado
del Nobel de literatura colombiano, Gabriel Garcia Marquez por medio de procesos, proyectos y
actividades culturales en la ciudad de Bogota, y contribuir en el bienestar de los ciudadanos mediante
el arte de contar historias, las artes y las expresiones culturales.

Para este fin, el proyecto de Acuerdo, faculta a la Administraciéon Distrital, en colaboracion con
entidades del sector privado, para organizar y apoyar actividades, procesos y proyectos que
promuevan el bienestar ciudadano a través de las artes, la educacion y el debate publico, destacando
la importancia del legado literario y periodistico del Nobel de Literatura (Articulo 2). Estas actividades
se realizaran de la mano con artistas locales y organizaciones a nivel distrital, nacional e
internacional, asegurando un enfoque territorial que promueva el legado del autor en diferentes
ambitos (Articulo 3).

En el ambito educativo, la Secretaria Distrital de Educacion se encargara de disefar y ejecutar
proyectos en instituciones publicas que fomenten el arte de contar historias, la escritura creativa y la
investigacion de la realidad, utilizando las obras de Garcia Marquez como herramientas pedagogicas
(Articulo 4). Esto incluye la distribucion de sus libros y recursos educativos para incentivar la lectura
y comprensién entre los estudiantes.

Ademas, la promocién cultural se fortalecera mediante diversas actividades, tales como la
nominacion de espacios publicos con el nombre del autor, el fortalecimiento de la celebracion anual
del Festival Gabo, exposiciones, ciclos de cine basados en sus obras y concursos literarios inspirados
en su estilo narrativo (Articulo 5).

La difusion del legado de Garcia Marquez se llevara a cabo utilizando medios de comunicacion
locales y redes sociales, donde se compartiran citas y fragmentos de sus obras para llegar a un
publico amplio (Articulo 6). Asimismo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico fomentara la
creacion de espacios que promuevan emprendimientos inspirados en el autor, abarcando areas
como el arte, la cultura y las industrias creativas (Articulo 7). Todas estas acciones seran
monitoreadas y evaluadas, presentandose un informe integral al Concejo de Bogota cada 6 de marzo,
en conmemoracion del cumpleanos del Nobel colombiano, para dar cuenta de los avances y logros
alcanzados en la implementacion de este Acuerdo (Articulo 8).

Frente a lo dispuesto, es preciso adelantar una serie de consideraciones con relacion a la adecuacion
normativa del proyecto de Acuerdo frente al ordenamiento juridico distrital vigente. Por cuanto, se
tiene que el Acuerdo 918 de 2023 “Por el cual se reconoce el Festival Gabo como evento cultural de
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la ciudad”, cuenta con disposiciones normativas que cobijan los alcances del sector cultural de la
presente iniciativa.

El Acuerdo 918 de 2023, como bien lo sefiala el autor de la iniciativa en su exposicion de motivos,
se expidi6 por el Concejo Distrital para reconocer el Festival Gabo como un evento de interés cultural
para la ciudad. Sus articulos 3 y 4 sefalan:

“Articulo 3°. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte como cabeza del sector,
coordinara las acciones necesarias para la realizacion del evento de interés cultural “Festival Gabo”
en articulacion con los agentes culturales. Lo anterior, con el fin de resaltar el valor del periodismo
de calidad, visibilizar los referentes de excelencia, innovacion, coherencia ética y sostenibilidad del
periodismo y la comunicacion, asi como, promover la cultura de lectura, escritura y oralidad en la
ciudad.

Articulo 4°. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en coordinacion con sus
entidades adscritas, promoveran la realizacién de actividades inclusivas y democraticas que
incentiven la cultura de la lectura, escritura y oralidad en el marco del evento de interés cultural
"Festival Gabo", en los espacios publicos de la ciudad. Paragrafo. En el marco del “Festival Gabo” la
Secretaria de Educaciéon del Distrito promovera de acuerdo a sus competencias espacios de
concientizacion sobre la importancia de la lectura, escritura y oralidad en las instituciones educativas
del Distrito.” (Resaltado propio).

De manera respetuosa se sugiere delimitar con precision el objeto de la iniciativa con el fin de no
incurrir en una posible duplicidad normativa frente al Acuerdo 918 de 2023. Esto, teniendo en cuenta
que en el Articulo 5 del proyecto de norma sujeto a comentarios se establecen una serie de
actividades culturales como la nominacion de espacios publicos con el nombre del autor, la
organizacion de exposiciones, ciclos de cine, lecturas publicas, y concursos literarios, asi como el
fortalecimiento de la celebracion anual del Festival Gabo. Algunas de estas actividades podrian
desarrollarse mediante lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo 918, que sefiala que la Secretaria
de Cultura promovera la realizacion de actividades inclusivas y democraticas que incentiven la cultura
de la lectura, escritura y oralidad en el marco del evento de interés cultural "Festival Gabo", en los
espacios publicos de la ciudad.

Como se tiene la redaccion, podria haber lugar a duplicidad en las disposiciones de las dos normas
mencionadas respecto a la promocion de la cultura y la organizacién del Festival Gabo, pues ambas
normas asignaria a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la responsabilidad de
promover actividades relacionadas con Gabriel Garcia Marquez y su obra, por lo cual se sugiere
hacer una revision en este sentido.

Por otra parte, es importante sefialar que en los instrumentos de planeacion presupuestal de corto y
mediano plazo, como lo son el Plan Plurianual de Inversiones de la Entidad y en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo respectivamente, no se tienen contemplados recursos en el presupuesto de inversion
que permitan dar cumplimiento a lo definido en el citado proyecto, ni se cuenta con la capacidad
presupuestal vigente para disponer la destinacion de los recursos asignados, a través de sus
proyectos de inversion, en la vigencia 2024.

Carrera 8 No. 9 - 83 Centro Pagina 10 de 16 ?m' cu?
Tel. 3274850 GMC-MN-01-FR-06. v.1 23/03/2023

Codigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.2ov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




*20241100189401*

SECRETAR[A DE Al contestar, citar el nimero:

CULTURA, RECREACION Radicado: 20241100189401
BOGOT’\ Y DEPORTE Fecha: 19-11-2024

Las disposiciones propuestas conllevan costos adicionales no anticipados, careciendo de una
evaluacion exhaustiva sobre su efecto econdmico real. Esta omision en el andlisis fiscal compromete
la capacidad de la iniciativa para cumplir con las exigencias legales de transparencia y prevision
fiscal, fundamentales para asegurar la sostenibilidad financiera y la adecuada asignacion de recursos
publicos.

Es esencial destacar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece la obligacion de toda propuesta
normativa de especificar su compatibilidad con el Marco Fiscal, asi como de detallar los costos
fiscales y las fuentes de ingresos adicionales en la exposicién de motivos y las ponencias respectivas.
La falta de un analisis fiscal completo podria contravenir estas disposiciones legales,
comprometiendo la integridad del proceso legislativo en términos de responsabilidad fiscal.

La Corte Constitucional ha reiterado la importancia de evaluar el impacto fiscal de las medidas que
involucran gastos, subrayando la necesidad de establecer parametros claros para comprender las
implicaciones fiscales de cada iniciativa, como se evidencia en la sentencia C-075 de 2022.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA:

En el desarrollo del proyecto de Acuerdo No. 825 de 2024, “Por medio del cual se enaltece la vida,
obra y legado del nobel de literatura colombiano, Gabriel Garcia Marquez mediante procesos,
proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”, en su exposicion de motivos, marco legal,
se hace una amplia relacién de normas aplicables, en tratandose de aquellas que procuran enaltecer
y aprovechar como patrimonio simbdlico y factor inspirador para el desarrollo social y cultural, la vida,
obra y legado del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez, en su exposicion de motivos y marco
legal, se hace una amplia relacién de normas y conceptos aplicables que aportan un sustento sélido
a la necesidad y posibilidad de propender por consolidar esta estrategia, escenarios que advierten
un importante y positivo impacto en la comunidad; con todo y en efecto, no se observa que alguno
de los escenarios planteados genere conflicto, a lo sumo, desde el marco normativo.

6. CONCEPTO - ANALISIS TECNICO SCRD Y ENTIDADES ADSCRITAS:

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
(Observacion sobre el proyecto de acuerdo concertado en noviembre)

Desde la Direccion de Lectura y Bibliotecas, de la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, se
considera viable el proyecto de acuerdo, teniendo en cuenta las modificaciones a los articulos que
se presentaron en el mes de noviembre. Es importante destacar que para la ciudad y, en especial,
para la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota es muy importante apoyar las iniciativas que
celebran la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez, especialmente en el contexto del centenario de
su nacimiento. Al conmemorarlo, se reconoce y fortalece el vinculo entre la ciudad y uno de los
autores mas importantes del pais, mientras se promueve el acceso a su obra para las nuevas
generaciones. Celebrar a Gabo en este espacio simbdlico es reafirmar el compromiso de Bogota con
la cultura, el pensamiento critico y la memoria histérica, invitando a los bogotanos a redescubrir y
reflexionar sobre el legado de un escritor que sigue siendo un referente en la literatura global.

Carrera 8 No. 9 - 83 Centro Pagina 11 de 16

Tel. 3274850 GMC-MN-01-FR-06. v.1 23/03/2023
Codigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




*20241100189401*

SECRETAR[A DE Al contestar, citar el nimero:
CULTURA, RECREACION Radicado: 20241100189401

BOGOT’\ Y DEPORTE Fecha: 19-11-2024

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES: PROYECTO NO VIABLE:

Revisado el Proyecto de Acuerdo se encuenta que el Acuerdo No. 556 de 2014: “Por medio del cual
se rinde tributo al Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez y se dictan otras disposiciones”,
establece:

“ARTICULO PRIMERO. CATEDRA GABRIEL GARCIA MARQUEZ. En tributo a la memoria, vida y
obra del escritor y Nobel Gabriel Garcia Marquez, créese en los Colegios Distritales la “Catedra
Gabriel Garcia Marquez”, entendida como un conjunto de actividades culturales y literarias de
caracter extracurricular que haran énfasis en la obra del escritor y en el realismo magico

PARAGRAFO. La Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte y el
Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) impulsaran cada afo iniciativas y actividades que rindan
tributo a la obra de Gabriel Garcia Marquez, las cuales se llevaran a efecto el 21 de octubre o en
dias cercanos a esa fecha, en que se conmemora el otorgamiento del Premio Nobel de Literatura al
escritor.

ARTICULO SEGUNDO. PARQUE DE LOS PERIODISTAS GABRIEL GARCIA MARQUEZ. En
adelante el Parque de los Periodistas se denominara “PARQUE DE LOS PERIODISTAS GABRIEL
GARCIA MARQUEZ”. En dicho sitio se instalara una escultura alegérica al Nobel y a su obra.
Correspondera a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte y al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural llevar a efecto lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO TERCERO. BIBLIOTECA EL TUNAL. En adelante la Biblioteca El Tunal se denominara
“BIBLIOTECA GABRIEL GARCIA MARQUEZ".

De igual manera, debe tenerse en cuenta que el Acuerdo 918 de 2023 “Por el cual se reconoce el
Festival Gabo como evento cultural de la ciudad” establece que la Secretaria de Cultura promovera
la realizacién de actividades inclusivas y democraticas que incentiven la cultura de la lectura,
escritura y oralidad, especialmente en el marco del "Festival Gabo" en los espacios publicos de la
ciudad.

De acuerdo con lo anterior, ya existe normatividad del orden distrital que brinda visibilidad y
reconocimiento al autor. Por lo tanto, se propone que se revise la necesidad de crear un nuevo
Acuerdo.

Es de sefalar que, el Instituto Distrital de las Artes -Idartes, en su compromiso con el fortalecimiento
y garantia del pleno ejercicio y disfrute de los derechos culturales por parte de la ciudadania,
acercando las practicas artisticas y la vivencia de sus diferentes dimensiones a la vida cotidiana de
las personas; mediante la ejecucion de las politicas publicas, proyectos, planes y programas que
aporten a la construccion de un nuevo contrato social que contribuya al desarrollo de las personas
como seres creativos, sensibles, solidarios y corresponsables con los otros seres vivos que les
rodean, desarrolla estrategias que fortalecen el acceso a la literatura a través del fomento de la
lectura, la escritura y la oralidad; en ese sentido, la entidad se ha comprometido con la difusion de
autores y autoras de la literatura a través de su coleccion Libro al Viento, un programa de fomento a
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la lectura creado en el 2004, para brindar una oferta gratuita de literatura a la ciudadania bogotana,
partiendo del principio fundamental que la lectura debe ser un derecho de todos y debe estar al
alcance de todos. Desde esta perspectiva, se ha fomentado y promovido la difusion y circulacién de
titulos, dentro de los cuales se encuentra el legado del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez.

Adicionalmente, en la coleccion Libro al Viento, se pueden encontrar los siguientes titulos que reunen
algunas obras del Nobel:

e Tres cuentos y una proclama (2014) publicados a propdsito de la muerte del Nobel.
e Tres cuentos y un discurso (2015) publicado en el primer aniversario de la muerte del Nobel.

Sumado a lo anterior, desde el Idartes estamos fortaleciendo una alianza con la Corporacion Parque
de los Periodistas Gabriel Garcia Marquez, con la programacién de una oferta alrededor de la vida 'y
obra del Nobel a propdsito de la reapertura del parque.

De esta manera, con base en la normatividad vigente y en reconocimiento de Gabriel Garcia
Marquez, el Idartes ya se encuentra comprometida en difundir la obra y el legado del Nobel desde
sus diferentes estrategias de fortalecimiento de la literatura a través de la lectura, la escritura y la
oralidad. Adicionalmente, ya se cuenta con Acuerdo Distritales con objetivos similares al del proyecto
en revision.

Asi las cosas, la redaccion actual del proyecto de norma deja espacio para alegar una duplicidad en
las disposiciones de ambas normas respecto a la promocion de la cultura y la organizacion del
Festival Gabo, ya que ambas asignan a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte la
responsabilidad de promover actividades relacionadas con Gabriel Garcia Marquez y su obra.

Es importante senalar que en los instrumentos de planeacion presupuestal de corto y mediano plazo,
como el Plan Plurianual de Inversiones de la Entidad y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no se han
contemplado recursos en el presupuesto de inversion que permitan dar cumplimiento a lo definido en
el citado proyecto. Asimismo, no se cuenta con la capacidad presupuestal vigente para destinar
recursos a través de proyectos de inversion en la vigencia 2024, lo que plantea un desafio adicional
para la implementacion efectiva de estas iniciativas.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA:

La oferta institucional de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, fundada en la dignidad
humana a través del florecimiento, divulgacion, participacion y motivacion del arte y la cultura, se ha
hecho presente en diferentes espacios destinados fomentar la calidad de vida de la ciudadania
vinculandola desde el arte, en las localidades objeto de atencion de la entidad como son: Martires,
Santa Fe y Candelaria.

En lo que respecta al proyecto y la relacion con el sector cultura en cabeza de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, es importante tener en cuenta que la SCRD y sus entidades adscritas,
desarrollan actualmente toda una oferta artistica y cultural abierta a la ciudadania, y que, dentro del
marco de las politicas publicas culturales, los planes, programas y proyectos desarrollados por el
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sector, atienden a un gran abanico de areas, practicas, enfoques y lineas estratégicas que buscan
abarcar las multiples necesidades e intereses del sector y la ciudadania.

Ahora bien, la FUGA, con un objeto y misionalidad especializada, dirigida al sector cultural, en el
marco de sus competencias como de su jurisdiccion, no posee injerencia para la toma de decisiones
en el desarrollo de esta iniciativa, pero es claro que efecto puede aportar al desarrollo de este proceso
de enaltecer y aprovechar como patrimonio simbdlico y factor inspirador para el desarrollo social y
cultural, la vida, obra y legado del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez.

Asi, y teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo enaltecer la obra, vida y
legado del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades
culturales en la ciudad de Bogota, nos permitimos observar que la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio FUGA, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, cuenta con
el Proyecto 7926 - Fortalecimiento del ecosistema artistico y cultural en el Centro de Bogota D.C.
que tiene como obijetivo principal el desarrollo de actividades, programas y planes de expresion,
participacidon y acceso a las practicas artisticas y culturales en el centro de Bogota, disminuyendo
barreras culturales, fisicas y econdmicas para el ejercicio de los derechos culturales. Dentro de dicho
proyecto de inversion se cuenta con la meta de desarrollar 850 Actividades para la promocion,
fortalecimiento y desarrollo de las practicas artisticas, culturales y patrimoniales Como un medio para
el ejercicio de los derechos culturales y el desarrollo humano con alcance zonal, distrital y regional
(Meta 140 del PDD) En ese sentido, desde dicho proyecto de inversion, la FUGA puede realizar
actividades que permitan desarrollar algunos de los espacios propuestos en el articulo 5 “Promocion
Cultural” del presente proyecto de acuerdo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES: PROYECTO NO VIABLE:

Comentarios: El Articulo 5 del proyecto de norma sujeto a comentarios dispone actividades
culturales como la nominacién de espacios publicos con el nombre del autor, la organizacién de
exposiciones, ciclos de cine, lecturas publicas, concursos literarios, y el fortalecimiento de la
celebracién anual del Festival Gabo. Sin embargo, algunas de estas actividades ya estan
contempladas en el articulo 4 del Acuerdo 918 de 2023, que establece que la Secretaria de Cultura
promovera la realizacion de actividades inclusivas y democraticas que incentiven la cultura de la
lectura, escritura y oralidad, especialmente en el marco del "Festival Gabo" en los espacios publicos
de la ciudad.

La redaccion actual del proyecto de norma deja espacio para alegar una duplicidad en las
disposiciones de ambas normas respecto a la promocién de la cultura y la organizacion del Festival
Gabo, ya que ambas asignan a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte la
responsabilidad de promover actividades relacionadas con Gabriel Garcia Marquez y su obra.
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Adicionalmente, es importante sefalar que en los instrumentos de planeacién presupuestal de corto
y mediano plazo, como el Plan Plurianual de Inversiones de la Entidad y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, no se han contemplado recursos en el presupuesto de inversion que permitan dar
cumplimiento a lo definido en el citado proyecto. Asimismo, no se cuenta con la capacidad
presupuestal vigente para destinar recursos a través de proyectos de inversion en la vigencia 2024,
lo que plantea un desafio adicional para la implementacion efectiva de estas iniciativas.

Comentarios Articulo 6: Considerando la importancia de establecer una relacion clara y detallada
del impacto fiscal que cada iniciativa normativa tendria sobre las finanzas de las entidades
involucradas en su implementacion, se recomienda que se evalue cuidadosamente lo dispuesto en
el articulo 6.

Esta disposicion podria implicar costos adicionales no previstos para el presupuesto del Sector
Cultura, lo que podria desfinanciar otras iniciativas o enfrentar la falta de fuentes de financiacion
necesarias para cumplir con lo establecido.

Es importante sefalar que no se han contemplado recursos en el presupuesto de inversion que
permitan la ejecucion de las acciones definidas en el proyecto, ni existe capacidad presupuestal
vigente para destinar los recursos asignados a través de los proyectos de inversion durante la
vigencia 2024. Por lo tanto, se subraya la necesidad de realizar un analisis exhaustivo de los recursos
disponibles y de las posibles fuentes de financiacion antes de avanzar con la implementaciéon de
estas iniciativas, para asegurar su viabilidad y evitar impactos negativos en otras areas del Sector
Cultura.

Comentario paragrafo del articulo 7, del documento de pliego de modificaciones presentado
en noviembre. Se solicita revisar el informe solicitado para el afio 2025, teniendo en cuenta que las
acciones deben iniciar en ese mismo afo, por lo que se sugieren dejar informes para el afio 2026 y
2027.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si

No_ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos, Indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_ X No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:

Sl X

NO

Atentamente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
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Bogota, D.C.,

Doctor )

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsda.nivelcentral@gobiernobogota.qov.co
Calle 11 No. 8217

Ciudad.

SECRETARIA DHSTRITAL DE DESARRGLLG ECONOMICT 19-11-2024 15:37
Al Contestar Cite Este No.: 2024EEQD 14371 Fol:1 Anex:Q FAIG
DRIGEN 10000 DESPACHO
DESTING  JUAM BELLC GOMZALEZ /SECRETARIA DE GOBIERMCH
ASUNTO  RTAPABZS
oBs

QUL
2024EE0014391

Asunto: Comentiarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 825 de 2024,
Radicado SDG: 20241700506041. Radicado SDDE:; 2024ER0019808.

Respetado docior Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto Distrital No. 438 de 2019 y como
cabeza del Secior Desarrollo Econdmico, Indusiria y Turismo, [2 Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico atentamente se permite RATIFICAR los comentarios recientemente emitidos, frente
a los Proyectos de Acuerdo No. 349 y 548 de 2024, de cara a la solicitud de pronunciamiento
para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 825 de 2024, “Por medio del cual se enaltece la
vida, obra y legado del Nobel de Literatura Colombiano, Gabriel Garcia Marguez mediante
procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”,

Lo anterior, en virtud de que el contenide del proyecto de acuerdo gue hoy nos ocupa, coincide

con el de las iniciativas que lo anteceden.

Cordialmente,

apia M') ap_\opea U
‘;'I{A%&\CD L IU\ I‘_l(')‘FE‘EA URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdomico

Anexos: Comentarios a los Proyectos de Acuerdo No. 348 y 549 de 2024,

Con copia: Secretaria Distrital de Haclenda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

KROMBRE - CARGD ~ CONTRATO FIRMA

Cares Frandsce Tomes Escobar £ .Jele Oficina Juridica Z024IEDQ L3002
Elabord Guikerme Alarcdn Plata f Director de Desamolle Empresarial y Emples 2024 E004032

Andnis Sactamaria Garrido { Director instituto Distrital de Turismo 20Z4EE2A40
Conzolidd Lina Mercedes Benilo Revelln Rovelt f Conimtista Daspacho LMBR .
Rovist Consusle Quianes Camarge / Contralista Despache cac B
Revisd .| Guslava Enrigue Siva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprohd Maria del Filar Lopez Lribe f Secrataria Distital de D 3 Econdnlicy MPLU

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Infernacional. Bogotd, D.C.
Teléfonos: 3693777

www . desarrolloeconomico.gov.co
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SECRETM[A BE SECRETARIA DHSTRITAL DE DESARRGLLG ECONOMICT 08-08-2024 14:50
Al Contestar Cite Este No.: 2024EEQDOP445 Fol:1 Anex:Q FAIG

DESA RRO LLO DRIGEH 10000 DESPACHD )
ECONOM;CO ::SLI‘II:IOO JRL'IiNP:;I;;iSS‘NZALEZ SSECRETARIA DE SOBIERMCH
OF BOGOTA DS oBs
Bogot4, D.C., IO O MO
2024EE0009445
Doctor .
JUAN BELLQC GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacicnsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8317

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 549 de 2024,
Radicado SDDE: 2024ER0012492.

Respetado director,

De manera atenta y de conformidad con €l procedimiento establecido en el Decreto Distrital No.
438 de 2019, como cabeza del Sector Desarrolio Econdmico, Industria y Turismo me permito
RATIFICAR los comentarios recientemente emitidos frente al Proyecto de Acuerdo No. 349 de
2024, de cara a la solicitud de pronunciamiento para el primer debate del Proyecto de Acuerdo
549 de 2024, “Por medio del cual se enalfece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura
Colombiano, Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en
la ciudad de Bogota.

Lo anterior, por cuanto se advierte que el contenido de la iniciativa bajo estudio es el mismo del
proyecto de acuerdo que la antecede.

Cordialmente,

' 9 U
‘iARIA DEL PIEAL?LOPE URIBE

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Anexo: Comentarios Proyecto de Acuerde 349 de 2024

NOMBRE - CARGO - CONIRATO FIRMA
Etshoré Caros Francisco Tomes Escobar- Jofe Oficina Jurdica CTFE
@ Gl Atarcan Plata- Director da Desamelle Emprasanial y Empleg 2024IEQCD3923
Andrés Sanlamaria Gamide Director General insiuto Dislrital do Turismo- 10T RO24EE1767

Consolidd Mery Karin Parra Rojas- Contratista Daspacha MKPR
Revisd Consuelo Quifiones Camargo- Conlratista Despacho Coc
Revisé Eorique Sitva Hunadof Profesional Especialirade Ofana Jurldica ESH
Aprobs: Waria del Pitar Ldpeg Uribe- Secretaria Distrital de Desamalla Econdmico MPLU

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 2849 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 S
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SECRETARIA DHSTRITAL DE DESARRGLLG ECONOMICT 17-05-2024 17:13
Al Contestar Cite Este No.: 2024EEQDQSBRS Fol:7 Anen:( FAXD
DRIGEN 10000 DESPACHO
DESTING  JUAM BELLC GOMZALEZ /SECRETARIA DE COBIERMCH
ASUNTO  COMENTARIDS PROYECTD DE ACUERDC MG 249 DE 2024

SECRETARIA DE oBs
DESARROLLO
ECONOMICO U1 AR AN A
2024EE0005886
Bogota, D. C.,
Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8 A-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo No. 349 de 2024.
Radicado SDG: No. 202417000221211. Radicado SDDE: 2024ER0006770.

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto Distrital No. 438 de 2019,
me permito remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 349 de
2024, “Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura
colombiana, Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales
en la ciudad de Bogota”

Cordialmente,

M - | T 1 { ) M4 Fo
| 1) L) | |
) | 2

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

L

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elabord Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisé Consuelo Quifiones Camargo / Contratista Despacho cQ
Revisé Federico Molina/ Contratista Despacho FM
Aprobd Maria del Pilar Lopez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico MPLU

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas: *
Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C. »
Teléfonos: 3693777
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALGALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 349 ANO: 2024.

TiTULO DEL PROYECTO:

Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura colombiana,
Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad
de Bogota.

AUTOR (ES)

H.C. Juan David Quintero Rubio.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Esta norma tiene como objeto enaltecer y aprovechar como patrimonio simbdlico y factor
inspirador para el desarrollo social y cultural, la vida, obra y legado del Nobel de literatura
Gabriel Garcia Marquez, mediante procesos, proyectos y actividades culturales y educativas
en la ciudad de Bogota D.C. Igualmente, lograrlo a través del apoyo y participacion en
iniciativas de alcance nacional e internacional que contribuyan a nutrir la vida cultural de la
capital de Colombia y estén encaminadas a la preparacion y conmemoracion del centenario
en 2027 del natalicio del gran autor colombiano.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

El articulo 313 de la Constitucion Politica sefala que una de las competencias de los
Concejos Municipales es “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio”.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 12, establece que le corresponde
al Concejo Distrital de conformidad con la Constitucion y la ley “1. Dictar las normas

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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DESARROLLO
ALGALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma reza: “Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas’.

De conformidad con lo expuesto, el Concejo de Bogota:

ES COMPETENTE
Si X No Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero sefalar, que es preciso, dadas las caracteristicas de la presente iniciativa,
que esta se acompane o lidere por la Secretaria Distrital de Cultura, en tanto a ella
corresponde orientar y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y programas en
los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito, como lo sefiala el articulo
2 del Decreto 340 de 2020.

De otra parte, en lo que toca a la Competencia de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, el articulo 1 del Decreto 437 de 2016', sefala el objeto de la Entidad es
“...orientar y liderar la formulacién de politicas de Desarrollo Econémico de las actividades
comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacién o
revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los
ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital’

A su vez, el articulo 2 del Decreto 437 de 2016 establece entre otras funciones a cargo de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las descritas en los literales “(...) i. Formular,
orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el incremento
y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el sector
informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la vida econémica,
el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia economica y el mejoramiento
progresivo del nivel de vida. j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para
propiciar y consolidar la asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente
excluidos. (...).

1 Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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Asi las cosas, una vez revisado el contenido del proyecto de acuerdo 324 de 2024, se
advierte que en consonancia con ello, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ha
venido disefiando e implementando estrategias como Hecho en Bogota, para incentivar el
consumo de productos y servicios creados por productores y empresarios locales como un
instrumento de posicionamiento para la economia de la ciudad.

Por lo anterior, se considera que esta Secretaria, bajo el liderazgo de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, podra promover estrategias de intermediacion de mercados, de
promocion y apoyo a la comercializacion de las unidades productivas o empresas.

Seguiremos articulandonos en el marco de las Zonas de Emprendimiento que ha
implementado el Instituto Distrital de las Artes — Idartes, para promover la reactivacion y la
estabilizacion cultural y econémica de Bogota, como una plataforma de comercializacion
disefiada exclusivamente para impulsar los negocios de los distintos agentes del ecosistema
artistico y cultural de la ciudad, asi como para fomentar el desarrollo de sus capacidades y
habilidades emprendedoras.

ANALISIS TECNICO

Con relacion al articulo 7° de la iniciativa el cual establece:

“Articulo 7. Emprendimiento. La Administracion Distrital, mediante Ia
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, propendera por la
generacion de espacios que den a conocer en los escenarios barriales,
distritales, nacionales e internacionales, los emprendimientos de arte,
cultura, industrias creativas y periodismo de la ciudad de Bogota, con
inspiracion en el ejemplo e ideario de Gabriel Garcia Marquez como
creador literario, periodista, cineasta, ciudadano e intelectual publico.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico apoya la iniciativa, toda vez que, desde la
misionalidad de esta entidad se busca promover estrategias de intermediacion de
mercados, de promocion y apoyo a la comercializacion de las unidades productivas o
empresas, por esta razon se apoyara la iniciativa con la estrategia “Hecho en Bogota”, la
cual apuesta al desarrollo y visibilizacién de los emprendimientos de la ciudad, por medio
de la generacién de un nuevo modelo de intermediacion empresarial, cuya finalidad es
financiar en su totalidad los espacios de comercializaciéon para las unidades productivas,
haciendo uso del espacio publico, generando oportunidades y posicionando las compras
locales en Bogota, las cuales se efectuan a través de un formato tipo feria.

No obstante, resulta necesario aclarar tres aspectos:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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1. Los espacios de intermediacion que se generan a través de la estrategia “Hecho en
Bogota” son de caracter institucional. Para todos aquellos espacios que no sean
institucionales y que involucren gestion de espacios necesarios para actividades
artisticas reguladas o la realizacion periddica de ferias, actividades, eventos y ruedas
de negocios que impliquen aprovechamiento econémico del espacio publico, debera
ser trasladada a la entidad competente de acuerdo con el Decreto 493 de 2023.

2. Que los emprendimientos de arte, cultura, industrias creativas y periodismo,
interesados en participar en las ferias de “Hecho en Bogota”, deben cumplir los
requisitos y la hoja de ruta establecida vigente a la fecha de sancion de este Proyecto
de Acuerdo por la estrategia, asi como tener en cuenta que inscribirse no garantiza
su participacion en dichas ferias.

3. En lo que respecta a la frase “(...) propendera por la generacion de espacios que
den a conocer en los escenarios barriales, distritales, nacionales e
internacionales” (negrilla fuera de texto original), se informa que el alcance de este
articulado no puede ser asumido exclusivamente por esta Subdireccion, debido a
que la estrategia de “Hecho en Bogota” esta proyectadas para realizarse a nivel
distrital, prioritariamente.

Asi las cosas, se conceptua viable sujeto a modificaciones el articulo No. 7 del proyecto de
acuerdo 349 de 2024.

Ahora bien, el Instituto Distrital de Turismo - IDT encuentra adecuado el Proyecto de
Acuerdo y expone que es una iniciativa que puede impactar de manera positiva al sector
turismo teniendo en cuenta su injerencia en el segmento de turismo cultural factor relevante
para complementar la estadia y disfrute de diferentes planes turisticos por parte de los
visitantes, residentes y turistas.

ElI'IDT, en el marco de sus competencias podra aportar con el despliegue de actividades de
promocion, las cuales seran posteriores y complementarias a los productos o servicios que
se definan, disefien y formalicen de manera interinstitucional y en alianza con sector privado,
los cuales aporten al cumplimiento del objeto del Proyecto de Acuerdo y permitan promover,
organizar y apoyar actividades que vayan orientadas a recuperar y poner en valor la
memoria de la relacion de Gabriel Garcia Marquez con Bogota, entre otras actividades
mediante investigaciones, sefalizacion urbana de sitios claves y puesta en marcha de
itinerarios culturales y recorridos turisticos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de mencionar que la entidad cuenta con una plataforma
de promocion denominada visitbogota.co, en la cual se podran promocionar estas iniciativas
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aportando asi a la apropiacion del patrimonio cultural del pais y por ende al posicionamiento
de Bogota como destino turistico a nivel nacional e internacional.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta el analisis técnico realizado de la presente iniciativa se sugiere la
siguiente modificacion al articulo 7° de la iniciativa:

“Articulo 7. Emprendimiento. La Administracion Distrital, mediante la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico, propendera por ofrecer espacios de
intermediacion institucionales que den a conocer en los escenarios barriales o
distritales, los emprendimientos de arte, cultura, industrias creativas y periodismo
de la ciudad de Bogota, con inspiracion en el ejemplo e ideario de Gabriel Garcia
Maérquez como creador literario, periodista, cineasta, ciudadano e intelectual
publico.”

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No N/A_ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

SI

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado __ X

NO

Cordialmente,
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Maria del Rlar lopea vibe

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elabord Carlos Francisco Torres Escobar / Jefe Oficina Juridica 20241E0006122
Elabord Guillermo Alarcén Plata / Director de Desarrollo Empresarial y Empleo 20241E0006087
Elabord Andrés Santamaria Garrido / Director Instituto Distrital de Turismo 2024ER0007110
Consolidd Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisé Consuelo Quifiones Camargo / Contratista Despacho cQ
Revisé Federico Molina/ Contratista Despacho FM
Aprobd Maria del Pilar Lopez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico MPLU
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B Folios: 1 Anexos:
Radicador: SOANY LIZETH SANCHEZ GODOY - 1000

Destino: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Doctor ) ) Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co
JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ opcion CONSULTA T_RAMIITE OQRW A
Director de Relaciones Politicas con el codigo de verificacion:

Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17
Ciudad

Ref.: Ratificacion del Concepto al Proyecto de Acuerdo 825 de 2024
Radicados SED E-2024-166964 / E-2024-167969
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20241700506051

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de la referencia, atentamente me permito informar que, luego de
efectuar un analisis comparativo entre el Proyecto de Acuerdo 825 de 2024 “Por medio del
cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura Colombiano, Gabriel Garcia
Mérquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota” y
el Proyecto de Acuerdo 549 de 2024, se evidencié que no ha habido modificaciones en el
articulado y la exposicién de motivos.

En consecuencia, remito diligenciado el formato Unico para emision de conceptos del
Proyecto de Acuerdo 549 de 2024 con radicado S-2024-263359, que contiene las
observaciones juridicas, técnicas, financieras y de conveniencia, reiterando el concepto de
la Secretaria de Educacion del Distrito.

Atentamente,

Iyd begac 0
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobé:  José Emilio Lemus Mesa, Jefe Oficina Asesora Juridica.

Julia Maria Rubiano De La Cruz, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.
Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.

Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.

Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

Anexo: S-2024-263359_Respuesta_Proyecto_Acuerdo_549_E-2024-117286.pdf
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ALCALDIA WAOR Radcaso e §-2024-263359
DE BOGOTA DC. Fecha: 23-08-2024 - 15:13
‘SECRETARIA DE EDUCACION e Folios: 8 Anexos:
Radlcador LAURA JULIANA PARAMO PEREZ - 1000
Bogoté D.C agosto de 2024 Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
O

Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcion CONSULTA TRAMITE GLOXH

con el codigo de verificacion:

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

Ref.: Concepto del Proyecto de Acuerdo 549 de 2024
Radicado SED E-2024-117286
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20241700372961

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de la referencia, Proyecto de Acuerdo 549 de 2024 “Por medio
del cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura Colombiano, Gabriel
Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de
Bogota”, se remite el analisis juridico, técnico y financiero, asi como algunas sugerencias
en calidad de aporte a la discusion, en el formato Unico para emisidon de concepto a
Proyectos de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria de Educacion del Distrito

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 549 de 2024

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura colombiano,

Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la
ciudad de Bogota”.

AUTOR (ES)
Honorable Concejal Juan David Quintero Rubio perteneciente a la Bancada del Partido
Politico En Marcha / Coalicién Nuevo Liberalismo En Marcha.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Este proyecto tiene como objeto enaltecer la vida, obra y legado del Nobel de literatura
colombiano, Gabriel Garcia Marquez por medio de procesos, proyectos y actividades
culturales en la ciudad de Bogota, y contribuir en el bienestar de los ciudadanos mediante
el arte de contar historias, las artes y las expresiones culturales.
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

1. ¢El articulado tiene unidad de materia?
Respuesta: Si.

2. ; El epigrafe es concordante con el articulado del proyecto?
Respuesta: Si.

3. ¢La materia del proyecto se enmarca dentro de las atribuciones invocadas para su
expedicion?

Respuesta: ElI Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa, teniendo en

cuenta el marco legal que regula sus facultades, asi:

Constitucion Politica

Articulo 313. Corresponde a los Concejos: Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

4. ; El proyecto invade competencias de otras autoridades?
Respuesta: No.

5. ¢El Contenido y la materia a regular esta ajustado al marco constitucional y legal
vigente?
Respuesta: Si.

ANALISIS JURIDICO

1. MARCO LEGAL

1.1. Constitucion Politica de 1991

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién
del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que
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sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afno de preescolar y nueve de educacion basica. (...)..

1.2. Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion

Articulo 5. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines: (...)

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones.

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. (...)

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

1.3. Acuerdo 556 de 2014 “Por medio del cual se rinde tributo al Nobel de
Literatura Gabriel Garcia Marquez y se dictan otras disposiciones”

Articulo Primero. Catedra Gabriel Garcia Marquez. En tributo a la memoria, vida y obra
del escritor y Nobel Gabriel Garcia Marquez, créese en los Colegios Distritales la
“Catedra Gabriel Garcia Marquez”, entendida como un conjunto de actividades culturales
y literarias de caracter extracurricular que haran énfasis en la obra del escritor y en el
realismo magico.

Paragrafo. La Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
y el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) impulsaran cada afio iniciativas y actividades
que rindan tributo a la obra de Gabriel Garcia Marquez, las cuales se llevaran a efecto el
21 de octubre o en dias cercanos a esa fecha, en que se conmemora el otorgamiento del
Premio Nobel de Literatura al escritor.

1.4. Acuerdo 679 de 2017 “Por el cual se exalta la obra literaria "Cien Afos de
Soledad” del nobel de literatura Gabriel Garcia Mdrquez y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo Primero. El Distrito Capital a través de los Sectores Cultura Recreacion y
Deporte y de Educacién, entre los meses de abril y diciembre de cada afo, desarrollara
actividades asociadas a la conmemoracion de la obra literaria "Cien afos de soledad",
del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez.

Paragrafo. Las actividades que se organicen en ningun caso sustituiran las establecidas
en el Acuerdo 556 de 2014. En caso de coincidencia parcial se tendran como
complementarias.

Articulo Tercero. En el marco del concurso Leer y Escribir que desarrolla la
Administracién Distrital a través de la Secretaria Distrital de Educacion, se incorporara la
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categoria "URSULA IGUARAN", ligada al legado de Gabriel Garcia Marquez y su obra
"Cien afios de soledad".

2. VIABILIDAD JURIDICA

Para la Oficina Asesora Juridica de la SED, aunque la finalidad del Proyecto de Acuerdo
549 de 2024 es loable, la presente iniciativa no es juridicamente viable, por las siguientes
razones:

= Laley 115 de 1994 consagra en su articulo 1 que el proceso educativo es un ejercicio
constante que se desarrolla en distintos escenarios e involucra multiples actores que
contribuyen a la “formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes”, y entre sus fines, en el articulo 5, considera importante desarrollar
“el pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos”.

= En el marco de las responsabilidades que le asigna las Leyes 115 de 1994, 715 de
2001 y el Decreto 1075 de 2015, la SED orienta a las instituciones educativas y ejerce
inspeccion y vigilancia sobre la prestacion del servicio, con el fin de verificar que se
ajuste a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. En virtud de lo anterior, teniendo en
cuenta las funciones de la Secretaria de Educacion previstas en el Decreto 310 de
2022, y aquellas normas que regulan el derecho a la educacion y las
responsabilidades del sistema educativo en la garantia de derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, esta entidad desde el marco de sus competencias, acompafia
este tipo de iniciativas.

= Ahora bien, respecto a lo sefialado en el articulo 4 de la presente iniciativa, esta oficina
considera necesario sefialar que actualmente esta entidad ya desarrolla acciones
derivadas de la implementacion de los Acuerdos Distritales 556 de 2014 y 679 de
2017, los cuales rinden tributo a Gabriel Garcia Marquez y exaltan su obra literaria,
por lo que se concluye que existe un referente normativo que viene desarrollando el
tema objeto de la iniciativa legislativa, con lo cual podria existir una duplicidad de
funciones.

Cabe resaltar que, en la exposicion de motivos, no se menciona los acuerdos
anteriormente citados y la iniciativa no se articula con la normatividad existente, por lo
cual de forma respetuosa se sugiere incluir el analisis de estos, a fin de establecer los
nuevos elementos que se estarian incluyendo en el presente proyecto de acuerdo,
respecto del sector educacion.

= El articulo 3 del Proyecto de Acuerdo consagra que las actividades, procesos y
proyectos a desarrollarse, sean ejecutados de la mano con artistas de las localidades
de Bogota y con organizaciones locales, nacionales e internacionales. A su vez, el
numeral 2 del articulo 4 menciona la distribucion de libros, creacién de guias y
recursos digitales, referentes a las obras literarias y periodisticas de Gabriel Garcia
Marquez. Una vez expuesto lo anterior, podria inferirse que se estaria atribuyendo una
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obligacion al Distrito de hacer un gasto especifico, pero no se indica la fuente de
recursos que se destinaria para dicho fin, por lo cual se tornaria necesario revisar este
aspecto a fin de determinar el eventual impacto fiscal derivado de la disposicidon
legislativa.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, consagra el principio de sostenibilidad fiscal,
por el cual se debe determinar el eventual impacto fiscal de una determinada
disposicion legislativa; asi mismo, en concordancia con lo anterior, la Ley 819 de 2003
consagra que tratdndose de iniciativas que generen algun costo, se debe sefalar
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas:
“La fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
Derivado de lo anterior, es importante que el proyecto de acuerdo contemple cual
podria ser la fuente de financiacion correspondiente.

En esos términos, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, para la SED el
Proyecto de Acuerdo 549 de 2024 es juridicamente inviable. En todo caso, la Secretaria
de Educacién del Distrito se acoge a lo conceptuado por la entidad coordinadora.

ANALISIS TECNICO

Una vez revisado el Proyecto de Acuerdo 549 de 2024, la SED emite concepto de no
viabilidad, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Si bien el espiritu de la propuesta del Proyecto de Acuerdo 349 de 2024 allegada a esta
Secretaria es importante, esta no tuvo en cuenta la revision de los Acuerdos 556 de 2014
y 679 de 2017, que fueron promulgados por el Concejo de Bogota con el propésito de
rendir tributo al Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez y exaltar su obra literaria
"Cien Afos de Soledad".

El articulado de ambos Acuerdos establece como acciones asociadas a la Secretaria de
Educacion del Distrito las siguientes:

1. Crear en los colegios distritales la “Catedra Gabriel Garcia Marquez”, entendida como
un conjunto de actividades culturales y literarias de caracter extracurricular que haran
énfasis en la obra del escritor y en el realismo magico (Acuerdo 556 de 2014, articulo

1).

2. Impulsar cada afio iniciativas y actividades que rindan tributo a la obra de Gabriel
Garcia Marquez, las cuales se llevaran a cabo el 21 de octubre o en dias cercanos a
esa fecha (Acuerdo 556 de 2014, articulo 1, paragrafo).

3. Desarrollar actividades asociadas a la conmemoracion de la obra literaria "Cien afios
de soledad", del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez, entre los meses de abril
y diciembre de cada afio (Acuerdo 679 de 2017, articulo 1).

4. Incorporar la categoria "Ursula Iguaran”, ligada al legado de Gabriel Garcia Marquez
y su obra "Cien anos de soledad", en el marco del concurso Leer y Escribir que
desarrolla todos los afios la Secretaria de Educacion del Distrito, en cumplimiento de
Acuerdo 161 de 2005 del Concejo de Bogota (Acuerdo 679 de 2017, articulo 3).
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Estas acciones estan integradas en los entornos escolares publicos, especificamente en
el area de humanidades y lengua castellana en los grados 8 y 9, que se encuentran en
la directriz de los estandares del lenguaje. Del mismo modo esta Secretaria ha venido
ejecutando cada ano a través de las estrategias de la linea pedagdgica de oralidad,
lectura y escritura:

1. Desarrollo de actividades para docentes y estudiantes, asociadas a la
conmemoracion de la obra literaria Cien afios de Soledad de Gabriel Garcia Marquez,
tales como:

= [Inclusion de la catedra Gabriel Garcia Marquez dentro de los planes de estudio
y/o mallas curriculares del area de Humanidades Lengua Castellana, otras
asignaturas, y proyectos transversales, entre otros.

= Inclusion dentro de los planes lectores, clubes de lectura, horas de cuento, rutinas
diarias la lectura de fragmentos tanto literarios como biograficos de la vida y obra
de Gabriel Garcia Marquez.

= Lectura en voz alta de la obra de Gabriel Garcia Marquez como estrategia de aula.

= Construccion de asociaciones entre la obra de Gabriel Garcia Marquez y la
musica, el cine, el teatro y el arte.

= |ectura del discurso presentado por Gabriel Garcia Marquez al momento de recibir
el premio Nobel.

= Talleres sobre tipologias textuales, en los que se utilizan fragmentos, cronicas,
articulos y cuentos de Gabriel Garcia Marquez.

= Construccion de la ruta de Gabo en Bogota para que los estudiantes reconozcan
en qué lugares de la ciudad estuvo y como experimentd su transito por la capital.

= [tinerario al corazén de Macondo para que cada estudiante pueda imaginar como
llegar al universo imaginario creado por Gabriel Garcia Marquez: qué llevar al
viaje, qué dosis de realismo magico se puede agregar para narrar una aventura
por el Caribe.

= Creacion de magazines en video para que los estudiantes recomienden, bajo la
estructura de una resenfa, el libro o narracion que se hayan leido e inviten a otros
a conocer la obra del nobel colombiano.

= Creacion de realidades alternas a la obra de Gabo, por ejemplo: historias
macondianas en Chapinero o Teusaquillo, llevando el realismo magico a la capital:
¢ Qué hecho extraordinario pasé anoche en Transmilenio o en el parque de
Usaquén? ;Qué podria suceder un domingo, al medio dia, en la plaza de
Abastos?

= Existen diferentes propuestas que abarcan trabajo pedagodgico, disposicion de
colecciones bibliograficas y actividades en conmemoracion de su vida y obra.

2. Promocion y divulgacion de la Catedra Gabriel Garcia Marquez, en coordinacion con
la Oficina Asesora de Comunicacién y Prensa y el portal RedAcadémica.

3. Realizacion de conferencias o talleres presenciales y/o virtuales sobre la obra de
Gabriel Garcia Marquez dirigidos a estudiantes y/o docentes, con la participacion de
escritores expertos en la obra del nobel colombiano.

4. Elaboracion de documento conceptual y de orientaciones dirigido a docentes para
promover actividades para exaltar la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez.
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5. Construccion de referentes y orientaciones para la realizacion de actividades
extracurriculares en los colegios oficiales, en honor a la obra de Gabriel Garcia
Marquez.

6. Difusion, gestion y realizacién del Concurso Leer y Escribir para estudiantes y
docentes de todos los ciclos escolares de los colegios publicos y privados de la
ciudad en las tipologias textuales de ilustracién, cuento, poesia, resefa, cronica y
ensayo (Acuerdos 161 de 2005 y 679 de 2017 Concejo de Bogota).

7. Coordinacion del proceso de evaluacion y retroalimentacion pedagogica de los
escritos y la seleccion de los ganadores de la tipologia de cuento para docentes
escritores en la categoria Ursula Iguaran.

Por otra parte, es importante enunciar que, si bien en las instituciones educativas se
realizan actividades dinamizadoras a cargo de los bibliotecarios escolares en articulacion
con el area curricular de lenguaje, estas no se encuentran especificadas en el alcance
de sus acciones y por tal motivo no se pueden establecer como lineamientos desde el
nivel central.

Ahora bien, en lo relacionado con la “distribucion de libros, guias de lectura y recursos
digitales del autor” esta se adelantada en tanto que en las bibliotecas escolares de la
ciudad hay titulos del autor y es necesario tener en cuenta que la creacién de guias de
lectura y la circulacion de recursos digitales son dos acciones que requieren destinacion
presupuestal especifica para la compra y creacion de estos recursos.

Adicional a lo anterior, la biblioteca escolar debe cumplir con un principio de universalidad
y pluralidad de autores y géneros en la oferta bibliografica para los estudiantes.

En este contexto, se considera que los numerales 1 y 2 del articulo 4 del Proyecto de
Acuerdo 549 de 2024, que se relacionan de manera puntual con el sector de educacion,
ya se estan adelantando desde esta Secretaria y, en la propuesta no se evidencian
nuevos elementos que sumen a los ya estipulados en los Acuerdos referenciados.

Por lo anteriormente mencionado, se brinda concepto de no viabilidad al Proyecto de
Acuerdo de la referencia.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Desde la Secretaria de Educacion del Distrito se hacen los siguientes comentarios y/o
modificaciones al articulado del Proyecto de Acuerdo 549 de 2024:

Articulo 2. Alcance. Accion y alcance: es necesario precisar si la implementacion de este
acuerdo tiene una vigencia especifica para lo cual seria necesario describir las fechas, o
si las acciones propuestas se realizaran a largo plazo.

Articulo 3. Enfoque territorial: se debe tener en cuenta que la articulacion con artistas
locales es una accidén que se sale del alcance de la Secretaria de Educacion, en tanto,
requiere de una interlocucion con actores culturales que no se encuentran situados al
interior de las instituciones educativas. Por lo anterior, se considera que esta accion
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| puede ser coordinada desde la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES? (Senalar con X la opcion adecuada)

Si_ X No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique ese
gasto adicional a qué corresponde. ¢ Pueden ser atendidos por el presupuesto del sector?

Si_ No X ¢Porque?

Como esta actualmente planteado el proyecto, para la elaboracion de material educativo
(guias de lectura y recursos digitales), se requeriria la vinculacion de personal
especializado en Gabriel Garcia Marquez que se encargue de la elaboracién de estos
insumos, posteriormente, se requeriria de un gasto adicional para el disefio y circulacion
de dichos materiales.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:
Sl:
NO: X

Atentamente,

y0kd Jegaac
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobé:  Jose Emilio Lemus Mesa, Jefe Oficina Asesora Juridica.
Julia Maria Rubiano De La Cruz, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.
Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.
Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.
José Alejandro Bastidas Rodriguez. Abogado Oficina Asesora Juridica.
Lindy Diaz, Contratista Subsecretaria de Calidad y Pertinencia
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SECRETARIA Nro. Rad: 2-2024-16387
BOGOT JURIDICA Fecha: 11/11/2024 09:52:41 AM
DISTRITAL 2rigen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y

2310460
Bogota D.C.

Doctor:

JUAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DE GOBIERNO

Direccion Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta oficio No. 20241700506061 - Solicitud de pronunciamiento para primer debate
al Proyecto de Acuerdo No. 825 de 2024.
Referenciado: 1-2024-18797

Respetado doctor Bello:

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, mediante el cual solicita la emisién de
comentarios para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 825 de 2024, “Por medio del
cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura Colombiano, Gabriel Garcia
Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que revisado el proyecto de Acuerdo 825 de 2024,
se observa que guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las
iniciativas Nos. 349 y 549 de 2024, sobre las cuales se pronuncié la Secretaria Juridica
Distrital, sin que se haya realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el
concepto emitido para dicha iniciativa, por lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido
en los oficios radicado bajo los Nos. 2-2024-5458 de 03 de mayo y 2-2024-10343 del 30 de
julio de 2024, de los cuales se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

X,

ANDRES IEELIPE PUENTES DIAZ

DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Copia:
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2024-10343
BOGOT JURIDICA Fecha: 30/07/2024 09:37:04 PM
DISTRITAL 2rigen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y

2310460

Bogota D.C.

Doctor:

JUAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccién Electrénica:
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co,radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta al oficio 20241700372971, solicitud de pronunciamiento sobre primer debate al
Proyecto de Acuerdo N° 549 de 2024.
Referenciado: 1-2024-12709

Respetado Doctor Bello:

Esta secretaria recibié el oficio de la referencia, mediante el cual la Secretaria Distrital de Gobierno
solicita la emision de pronunciamiento para primer debate al proyecto de Acuerdo 549 de 2024: “Por
medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del Nobel de Literatura Colombiano, Gabriel Garcia
Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en la ciudad de Bogota”.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que revisado el proyecto de Acuerdo 549 de 2024, se observa
gue guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con la iniciativa No. 349 de 2024, sobre
la cual se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que se haya realizado modificaciones
sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa; por lo tanto, se reitera el
pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-2024-5458 de 03 de mayo de 2024,
del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

7\\@“":: ) 7\1 o \orreg

NATALI SOFIA MUNOZ TORRES
DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - ANA MARIA CADENA RUIZ - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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Doctor

SECRETARLE JURIDICA - ALCALDIA

JUAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto: Respuesta al oficio No. 20241700221231 de fecha 23/04/2024. Solicitud
Comentarios al Proyecto de Acuerdo No 349 de 2024, Primer Debate. Secretaria Juridica
Distrital Rad. No 1-2024-5737.

Respetado Doctor:

La Secretaria Juridica Distrital, recibié loa oficios del asunto, en los que solicita la emisién
de comentarios para el Proyecto de Acuerdo No. 349 de 2024, “Por medio del cual se
enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura colombiano, Gabriel Garcia Marquez
mediante procesos, proyectos y aclividades culturales en la ciudad de Bogota”.

Se hace necesario mencionar, que se asigné por parte de esa Direccion al Sector
Cultura, Recreacion y Deporte como Sector Coordinador.

De conformidad con lo anterior, me permito comedidamente adjuntar al presente oficio,
los comentarios emitidos para el Proyecto de Acuerdo de la referencia, en el formato
establecido para tal fin, dando cumplimiento al Decreto Distrital 438 de 2019.

Atentamente,

ATAL SOQIA MUNOZ TORRES

Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

€.C. Dr. Ana Maria Cadena, Secretaria Distrital de Hacienda, Carrera 30 No 25 — 90, Bogota D.C.
Anexos: Copia del pronunciamiento en ocho (8) folios.

Anexos: Cinco (5) folios.

Proyectd: Johana Gamez Gomez - Profesional Especializada- Direccidn Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Revisé: Natali Sofia Mufioz Torres — Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos f§
Aprobé: Natali Sofia Mufioz Torres — Directora Distritat de Doclrina y Asuntos Normativos
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 349 ANO: 2024

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura cofombiano, Gabriel
Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades culturales en fa ciudad de Bogota”,

AUTOR (ES)

| H.C. Juan David Quintero Rubio. Partido Politico en Marcha

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la exposicion de motivos y el articulo 1 del proyecto de acuerdo, se expresa:

“(...)Esta norma tiene como objelo enalfecer y aprovechar como patrimonio simbolico y
factor inspirador para el desarrollo social y cultural, fa vida, obra y legado del Nobel de
literatura Gabriel Garcia Marquez, mediante procesos, proyeclos y actividades culturales y
educativas en la ciudad de Bogoté D.C. Igualmente, logrario a través del apoyo y
participacion en iniciativas de alcance nacional e internacional que contribuyan a nutrir la
vida cultural de la capital de Colombia y estén encaminadas a la preparacion y
conmemoracion def centenario en 2027 del natalicio del gran autor colombiano”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si__X__NO

Ei cabildo distrital invoca como facultad para presentar la iniciativa los numerales 1, 13 y 25 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como los numerales 1, 9 y 10 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, normas que establecen:

Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo 12, Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
a fa ley: .
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

{..)

13. Regular ia preservacion y defensa del patrimonio cultural.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.

Si bien el Concejo Distrital, de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421
de 1993, tiene la competencia para dictar normas generales necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito, se
considera que no es aconsejable su expedicion, toda vez, que a nivel distrital ya existe un amplio
desarrollo del tema objeto de la iniciativa y se cuentan con acciones claras frente al tema.

ANALISIS JURIDICO

En cumplimiento al articulo 17 del Decreto 438 de 2019 “Por el cual se regula el procedimiento para
las relaciones politico - normativas con ef Concejo de Bogotd, D.C., y se dictan ofras disposiciones’,
se procede a realizar el analisis juridico al proyecto de acuerdo desde el punto de vista constitucional
y legal, descartando cualquier analisis de inconveniencia® que pudiera contener.

En ese orden de ideas, el analisis al Proyecto de Acuerdo 349 de 2024 se dividira en 3 acapites: 1.
Competencias generales del Concejo de Bogota, D.C., 2. Consideraciones y analisis concreto sobre
el proyecto de acuerdo y 3. Conclusiones.

1. Competencias generales del Concejo de Bogota D.C.

Conforme al articulo 8 del Decreto-Ley 1421 de 1993 “Por ef cual se dicla el régimen especial para
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, el concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital y
en materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. (Resaltado y negrillas es
nuestro). También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales. ‘

En ese sentido, el numeral 1 del articulo 12 de la mencionada norma sefnala que el Concejo de
Bogota D.C., tiene la atribucion de dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

' En relacion con las objeciones por inconveniencia, también aplicables a nivel lerritorial por parte del Alcalde Distrital a los proyectos de Acuerdo del Concejo
Distrital, ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia C-834 de 2015 con ponencia del Mg. Mauricio Gonzélez Cuervo que: “En efecto. i3 formulacion de
objeciones por inconveniencia ... puede lener razones de orden econdmico, social y politico para oponerse a cierlos proyecios ..."
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En otras palabras, la realizacién para el cumplimiento del fin establecido {adecuado cumplimiento
de las funciones v eficiente prestacidn de los servicios a su cargo) requiere de un medio (expedicidn
de las normas necesarias) para su logro. Dicha atribucién normativa no es absoluta o totaimente
auténoma, sino que su ejercicio esta supeditado a lo que disponga la Constituciéon y la ley como
desarrollo del reconocimiento de su autonomia territorial. Al respecto ha dicho la Corte
Constitucional que:;

(..} el disefio constitucional de la organizacion territorial de! Estado demanda la armonizacion
permanente de los principios de unidad y de autonomia territorial. Esta armonizacion se consigue
mediante la distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales y la determinacion
legal de los limites de cada principio. En relacion con el principio unitario, la jurisprudencia ha sostenido
que ef mismo se encuentra limitado por el «nticleo esencialy o contenido minimo de la autonomia de las
enlidades lerritoriales, el cual es irreductible e indisponible por el Legisiador. De acuerdo con lo sostenido
por la Corte, algunos elementos centrales de dicho niicleo son los derechos de aquellas a gestionar sus
asuntos propios y de actuar a través de sus érganos de gobierno para el ejercicio de las competencias
asignadas porla Constitucidn y la ley. (.. }?

Respecto de esta autonomia en relacién con las normas de caracter general de competencia en su
expedicion por parte del Concejo de Bogota D.C., es valido acotar lo que el Consejo de Estado ha
sostenido, asi:

“De manera acorde con este marco general, fa Constitucion reconocié expresas facultades normativas
a los Concejos Municipales en ambitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, seqgtin ef articulo 313
de la_Constitucién Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio {numeral 1) dictar normas orgénicas del presupuesto (numeral 3)
reglamentar los usos del suelo (numeral 7} o dictar las normas necesarias para el control, fa preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural def municipio (numeral 8). En virtud de esas atribuciones,
dado el cardcter politico administrativo de estas corporaciones?, sus decisiones, fos acuerdos
municipales, tienen el caracter de reglamentos, eslo es, actos juridicc administrativos de contenido
normativo v, por ende, de caricter general, Impersonal y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada
a la justicia contencioso administrativa (...)* “(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Razén por la cual, el Concejo de Bogota frente a la materia objeto del proyecto de acuerdo debe
expedir lineamientos de caracter general, impersonal y abstracto.

Asi las cosas, frente al quehacer del concejo distrital en relacién con rememorar personas, hechos,
vidas y obras, se evidencia que de forma comuin ha fundamentado sus decisiones normativas

2 Corte Constitlucional Sentencia C-320 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
3 Sobre la peculiar naturaleza politico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de la Administracion Poblica Local, pero no
conforman el ejecutivo municipal, subordinado al akcalde, véase, de esta Sala de Decisitn la sentencia de 11 ge agosio de 2016, Rad. No 11001 0315 000 2018

Q0767 00 C.P. Guillermo Vargas Ayala.
4 Sala de Io Contencioso Administrativo Seccion Primera. C.P. Guillermo Vargas Ayala, seniencia de 15 de septiembre de 2016. Rad No 25000-23-24-000-

2007-90177-(4.
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amparado en el ya mencionado numeral 1 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993 “Por ef cual -
se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, asi:

NORMA EPIGRAFE

Acuerdo 918 | “"Por el cual se reconoce el Festival Gabo como evento cultural de
de 2023 la ciudad"”

Acuerdo 730 | “Por el cual se rinde homenaje a la vida, obra y memoria de Javier
de 2018 de Nicold y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 683 "Por el cual se rinde homenaje al Papa Francisco, Jorge Mario
de 2017 Bergolio, con motivo de su visita a Bogota, D.C."

Acuerdo 560 | “Por medio del cual se establece un reconocimiento a los héroes
de 2014 andnimos del Distrito Capital”

Acuerdo 556 "Por medio del cual se rinde tributo al nobel de literatura Gabriel
de 2014 Garcla Marquez y se dictan otras disposiciones .”

En consecuencia, el concejo distrital tiene la competencia para expedir un proyecto de acuerdo para
materializar los efectos perseguidos en el epigrafe de la iniciativa propuesta, sin embargo, como se
ha venido reiterando en este analisis juridico, no se considera aconsejable su expedicién.

2. Consideraciones y analisis concreto sobre el proyecto de acuerdo.

Es necesario advertir y sin que ello implique desconocer la autonomia normativa del concejo distrital
para abordar dentro de sus competencias las situaciones de hecho y de derecho dentro de la ciudad
de Bogota, que en el mismo sentido del objeto del proyecto de acuerdo, el Congreso de la Republica
en el plano nacional expidio la Ley 1741 de 2022 “Por medio de la cual la Nacion rinde honores a
la memoria del nobel colombiano Gabriel Garcia Marquez - un homenaje nacional al alcance de los
nifios”. En dicha norma, entre otras cuestiones, se establece, entre otras:

a) La Nacion honra la memoria del maximo exponente de las artes y la cultura colombiana, el
escritor Gabriel Garcia Marquez, premio nobel de literatura 1982 y gloria de las letras
universales, (Articulo 1)

b) Declarar de interés publico las actividades y proyectos previstos en esta ley para la
celebracién de la vida y obra del hombre publico, escritor, periodista y humanista Gabriel
Garcia Marquez, fallecido el 17 de abril de 2014. (Articulo 2)

c) Autorizar al Gobierno nacional para que adelante una estrategia nacional de reconocimiento
y gratitud que garantice la preservacién de la memoria de Gabriel Garcia Marquez, la
conservacion y disfrute pablico de los lugares simbdlicos de su vida, la contribucion a que
se realicen sus ideales y el mantenimiento y preservacion de su legado. (Articulo 3)

=S ) A
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Ahora bien, a partir de la competencia del concejo distrital, para presentar y aprobar la iniciativa en
los términos de los numerales 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993 “Por ef cual
se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota” resulta claro que:

Conforme al articulo primero, la iniciativa tiene dos propésitos, por un lado, enaltecer y aprovechar
como patrimonio simbdlico y factor inspirador para el desarrollo social y cultural, la vida, obra y
legado del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez y por el otro, consecuencia del anterior,
generar apoyo y participacion en iniciativas de alcance nacional e internacional que contribuyan a
nutrir la vida cultural de la capital de Colombia y estén encaminadas a la preparacién y
conmemaoracion del centenario en 2027 del natalicio del gran autor colombiano.

Frente a ambos propésitos, se evidencia que lo pretendido es de caracter general de conformidad
con la funcién del cabildo distrital sefalada en los numerales 1 y 13 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Respecto del articulo segundo de la iniciativa se establece como alcance del objeto la accion de
la administracion distrital de dar cumplimiento a lo pretendido, a través de sus entidades,
directamente o por medio de alianzas con el sector privado, con el fin de organizar y apoyar
actividades, procesos y proyectos que enaltezcan, valoren y se inspiren en la vida, obra y legado
del escritor, periodista y cineasta, Gabriel Garcia Marquez, y que contribuyan al bienestar de los
ciudadanos por medio de las artes, las expresiones culturales, la educacion y el debate publico.

Sobre este aspecto, vale la pena mencionar que la administracion distrital, ha venido adelantando
actividades en pro de preservar el legado dejado por Gabriel Garcia Marquez, en el siguiente
sentido: _

A través del Acuerdo Distrital 556 de 2014 se rindié tributo al Nobel de Literatura, a través de la
creacion en los Colegios Distritales de la "Catedra Gabriel Garcia Marquez®, entendida como un
conjunto de actividades culturales y literarias de caracter extracurricular que haran énfasis en la
obra del escritor y en el realismo magico.

Por su parte, por iniciativa de la administracién, se aprobd el Acuerdo Distrital 918 de 2023 a través
del cual se reconocid el Festival Gabo como evento cultural de la ciudad.

De acuerdo a lo descrito se considera que el cabildo debe tener en cuenta estas acciones ya
existentes, no solo en el marco del presente proyecto de acuerdo sino de las futuras iniciativas a
tramitar.

Respecto de las disposiciones contenidos en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo en los
cuales se establecen acciones en cabeza de las Secretaria Distrital de Educacién, Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte la Secretaria Distrital de Desarrcllo Econdmico y el Instituto Distrital
de Turismo se hace necesario realizar el siguiente analisis:
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El Acuerdo Distrital 644 de 2016 creé el Consejo Distrital de Fomento de la Lectura y la Escritura,
como drgano consultivo de la Administraciéon Distrital y la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de
Bogota D.C., - "Bibliored", para el disefio de politicas de lectura y escritura.

Por su parte, el citado Acuerdo Distrital 644 de 2016, fue reglamentado por el Decreto 624 de 2016,
en el cual se establecid la composicion, funciones y demas aspectos relacionados con el Consejo
Distrital de Fomento de la Lectura y la Escritura. En este sentido, el numeral 1° del articulo 30 del
decreto en mencidn, establecié entre las funciones del consejo recomendar a la Administracion
Distrital jos lineamientos para la elaboracién y desarrollo de los planes y politicas de lectura y
escritura en la ciudad.

A su vez, el Decreto Distrital 340 de 2020, por e cual se modificé la estructura interna de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, cred al interior de la organizacion, la Direccidn
de Lectura y Bibliotecas. En su articulo 22, le atribuyo, entre otras, las funciones de: a. Liderar e/
diseilo e implementacion de las politicas publicas de fomento en lectura, escritura y cultura digital,
proponer su adopcion, y orientar los procesos de concertacion, asi como realizar su seguimiento y
evaluacion. ( ... );j. Dirigir la implementacién y la evaluacién de la politica distrital de lectura,
escritura, cultura digital y bibliotecas en fa Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota D.C. -
"BibloRed, previa recomendacion del Consegjo Distrital de Fomento de la lectura y la Escritura, de
conformidad con el articuio 7° del Acuerdo Distrital 644 de 2016 o la norma que fo modifigue. (... };
m. Coordinar con Biblored las estrategias de cooperacion interinstitucional en los territorios para
promover a nivel local el desarroflo de los servicios bibliotecarios y los programas de lectura,
escritura y cultura digital.

Asi mismo, existe |a Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad, 2022-2040, aprobada a través
del Decreto Distrital 034 de 2023, cuyo sector coordinador lo constituye 1a Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, con base en las funciones asignadas a través del Decreto Distrital
340 de 2020, la cual establece los lineamientos distritales para ampliar el acceso de la ciudadania
a los espacios y a las practicas de la cultura escrita en la ciudad y orienta las acciones de los
agentes institucionales, comunitarios y sociales involucrados en el sector del sistema del libro y la
lectura, y de los actores distritales que a través de su competencia permiten intervenir las brechas
que limitan la vinculacion a la cultura escrita.

Conforme con lo anterior, la Politica Publica tiene como objetivos especificos:
1. Consolidar procesos formativos y de investigacion alrededor de la cultura escrita desde una
perspectiva de participacion ciudadana a lo largo de la vida de las personas y en los
diferentes territorios de Bogota.

2. Implementar una oferta intercultural y diversa de servicios bibliotecarios pertinente para la
ciudadania y los diferentes territorios de Bogota.
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3. Implementar un desarrollo territorializado de la infraestructura fisica y digital dispuesta para
el acceso efectivo de la ciudadania a la cultura escrita en Bogota.

4. Consolidar los procesos creativos y productivos de los actores del ecosistema del libro y la
lectura en Bogota.

5. Atender los diferentes factores sociales y materiales que impactan en el acceso efectivo de
la ciudadania a los procesos de apropiacion de las practicas de lectura, escritura y oralidad
y a los espacios dispuestos para ellas en Bogota.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la misma determina que la coordinacion de la Politica Publica
de Lectura, Escritura y Oralidad es potestad de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte. Asi
mismo se cuenta con el apoyo de la Secretaria de Educacion del Distrito y el Instituto Distrital de
las Artes, que son actores co-formuladores.

Conforme con el analisis efectuado, vale la pena mencionar que en Colombia la politica de Mejora
Normativa se encuentra establecida entre otros, en el Documento CONPES 3816 de 2014 "Mejora
Normativa: Anélisis de Impacto’, la cual se incluyd en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, especificamente, en el Pacto de
Emprendimiento, linea de “Estado Simple: menos tramites, requlacion clara y mas competencia’.
En ese sentido, dentro de las fallas de la regulacion, se expresa la de “Exceso de reguiacion” y se
presenta cuando se emite un exceso de regulacién sobre un sector o una actividad econdmica.

Asi mismo, a través del Acuerdo Distrital 846 de 2022, el Concejo de Bogota dictd los lineamientos
para la gobernanza regulatoria en el Distrito Capital e impartié directrices de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades distritales sobre la efectiva administracion del acervo
regulatorio a cargo del Distrito mediante buenas practicas y acciones de mejora regulatoria, con el
objetivo de tener un entorno normativo eficiente que garantice la efectiva prestacion de los servicios
publicos, la garantia de derechos y el desarrollo econdémico, social y ambiental, estableciendo como
uno de sus componentes el Analisis de Impacto Normativo “como herramienta para evaluar los
impactos positivos y negativos que se generan como consecuencia de la propuesta, modificacion o
derogatoria de una regulacion”.

En lo atinente al articulo 8° es del caso sefialar que el articulo 58 del Acuerdo Distrital 741 de 2019
“Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, sefiala que el
cabildo puede solicitar los informes que estime convenientes a la administracion distrital, con lo cual
queda claro, que bien por via de oficio o de acto administrativo, el Concejo tiene competencia para
requerir los informes que estime a la administracion.

Para el caso en concreto, se sugiere que desde el cabildo distrital se revise si la intencion de su
articulado ya se encuentra cubierta en otros cuerpos normativos, con el fin de no generar duplicidad
de normas o situaciones que generen antinomias.
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3. Conclusiones.

Finalmente, teniendo en cuenta lo expuesto en parrafos anteriores y con base en las disposiciones
vigentes, se concluye que, pese a que el Concejo tiene la competencia para reglamentar de manera
general el tema objeto de analisis, para el presente caso, se debe tener en cuenta que ya existe
desarrollo normativo que contempla de manera integra el reconocimiento de la vida y obra del Nobel
de Literatura Gabriel Garcia Marquez, en el Distrito Capital, asi como el desarrollo de procesos,
proyectos y actividades cuiturales sobre el mismo en la ciudad de Bogota, lo cual podria llevar a la
duplicidad de disposiciones. '

ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico, por cuanto de conformidad con el numeral 2 del articulo 17 del
Decreto Distrital 438 de 2019, son las entidades destinatarias de las disposiciones propuestas en el
proyecto de acuerdo, quienes habran de definir si cuentan con los insumos y mecanismos
necesarios para la implementacion y ejecucién de las disposiciones propuestas en la iniciativa.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Los descritos en el analisis juridico.

GENERA GASTOS ADICIONALES

Si No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su
presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara analisis
presupuestal, ademas, por cuanto de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 17
del Decreto Distrital 438 de 2019, el sector al que se le asignan responsabilidades, lo cual resulta
de la verificacion de los contenidos del proyecto de acuerdo, es quien debera “analizar y manifestar
si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para
la ejecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con fo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan. (...)"

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__ No__ De conformidad con lo establecido en el articulo 16 dei Decreto 438 de 2019, el
sector coordinador sera el responsable de pronunciarse sobre [a viabilidad final del

proyecto

w\c\\]’\‘@:‘\;‘ ‘ E\OH, S er Bres
iA PAULA RUEDA MANTILLA ATALI SOFIA MUNOZ TORRES

ubsecretaria Juridica Distrital (e) Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyecitd: Johana Gamez Gomez - Profesional Especializada - DDDAN if

Reavisd: atali Sofia Murioz Torres — Directora Disirilal de Docirina y Asuntos Nowmalivus\’s)
sther Pinilla Serrano- Profesional Especializado ~Subsecretaria Juridica Distrital

Aprobd: aria Paula Rueda Maniilla - Subsecretaria Juridico Distrital
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