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Ciudad

Asunto: Respuesta al cuestionario de la Proposicion 1039 de 2024. Tema: “Consejos
tutelares - Acuerdo 110 de 2003 Concejo de Bogota, D.C”".

Referencia: Radicado No. 2024EE13865 del Concejo de Bogota D.C.
Radicado No. E2024040079 de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Respetado Doctor Giraldo, reciba un cordial saludo.

En atencién al cuestionario de la Proposicion relacionada en el asunto, la Secretaria Distrital
de Integracién Social remite respuesta en el marco de las competencias de la Entidad, a
partir de la informacién aportada por la Direccién Poblacional, en los siguientes términos:

1. “¢Cual es la estructura organizativa de los Consejos Tutelares en Bogota?”

Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracién Social se permite
informar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Acuerdo 110 de 2003*
que, a su tenor sefala:

“Articulo 3: Estructura Organizacional. Podran existir Consejos Tutelares de los
derechos de los nifios y de las nifias en toda comunidad sea barrio, desarrollo urbano
homogéneo reconocido juridicamente o vereda; en los Corregimientos, en las
Unidades de Planeacién Zonal (UPZ), en cada Localidad y en el Distrito Capital.

Los Consejos Tutelares de los derechos de la nifiez estaran conformados por:

a. Nivel Comunidad: Tendra un numero minimo de cinco (5) miembros.

b. Nivel Corregimiento o Unidad de Planeacion Zonal (UPZ): Tres (3) representantes
designados por cada Consejo Tutelar de Comunidad.

c. Nivel Localidad: Tres (3) representantes designados por cada Consejo Tutelar de
UPZ.

d. Nivel Distrital: Un representante designado por cada uno de los veinte (20)
Consejos Tutelares Locales”.

1"Por el cual se crean los Consejos Tutelares de los derechos de los nifios y las nifias en el Distrito Capital”
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De esta manera, se resalta el trabajo desarrollado durante el afio 2023 por parte de la
Secretaria Distrital de Integracion Social junto con la Veeduria Distrital, quienes realizaron
un acomparfamiento en el territorio a los Consejos Tutelares activos, logrando identificar que
actualmente estos se organizan en Consejos del Nivel Comunitario que representan al Nivel
Localidad, quienes a su vez delegan un representante para el Consejo Tutelar Distrital.

2. ¢Cudles son los roles y responsabilidades de cada miembro de los
consejos tutelares?

Respuesta. De acuerdo con el interrogante, la Entidad se permite informar que, los roles y
responsabilidades de los miembros de los Consejos Tutelares estan acordes a las funciones
y lo determinado en el reglamento operativo que se encuentran sefialadas en el articulo 5
del Acuerdo 110 de 2003, y que pasa a explicarse a continuacion:

“Articulo 5: Funciones de los Consejos Tutelares de los derechos de la nifiez.-
Corresponde a los Consejos Tutelares de los derechos de la nifiez, cumplir las
siguientes funciones, en su respectivo nivel territorial:

a. De prevencion, pedagogicas y comunicativas

b. De orientacion y apoyo

c. De participacion en la formulacién y el seguimiento de politicas en la planeacion
del desarrollo local en el tema de infancia, y de seguimiento y veeduria a los
proyectos, programas y presupuestos anuales.

d. De denuncia y de promocién de la denuncia, sin perjuicio de los deberes que
corresponden a la Personeria Distrital.

e. Adoptar su propio reglamento operativo.

f. Elaborar sus planes anuales de accion.

g. Rendir cuentas sobre el desarrollo de su gestion a los habitantes del respectivo
nivel territorial.

Paragrafo: Para los efectos del cumplimiento de la funcion c) del presente articulo,
los Consejos tutelares elegiran sus representantes en los Consejos Distrital y Local
de Planeaciéon, en los Consejos Distrital y Local de Politica Social y en otras
instancias de concertacion.

De lo anterior, debe tenerse en cuenta lo establecido en el literal “e”, en donde se sefiala
gue, pueden “Adoptar su propio reglamento operativo”, razon por la que, en el marco de
dicho reglamento se definen los roles y responsabilidades de cada uno de los miembros de
los Consejos Tutelares.

En este sentido, en aras de sefalar lo expuesto en relacion con los roles y responsabilidades
de los miembros de los Consejos Tutelares, se cuenta con el Consejo Tutelar Distrital en el
cual en cumplimiento en la norma en cita de establecen los roles del coordinador y secretario.
De esta manera, se remite un archivo en formato PDF denominada “Punto 2” en donde
encontrara el reglamento interno del mencionado Consejo.
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3. “,Como se eligen o designan los miembros de los consejos tutelares?”

Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se permite
informar que, los miembros del Consejo Tutelar, se designan de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el articulo 4° del Acuerdo 110 del 2003, que a su literalidad
establecen:

“Articulo 4: Calidades para ser Consejero o Consejera Tutelar. Puede ser
consejero o consejera tutelar toda persona mayor de nueve (9) afios que:

a. Sea habitante de la comunidad, corregimiento, UPZ, la localidad y el Distrito,
o realice una actividad permanente en beneficio de la misma.

b. Cumpla la fase de aspirante sefialada en el Paragrafo del presente articulo.

c. No se encuentre vinculado o vinculada en hechos de violencia intrafamiliar o
vulneracion de los derechos de las nifias o los nifios.

d. Goce del reconocimiento y el respeto de su comunidad.

Paragrafo: Quien desee ser consejero o consejera tutelar debera cumplir una fase
de aspirante durante la cual participara en actividades de sensibilizacion y
capacitacion y asistira en condicién de tal a las reuniones del respectivo Consejo
Tutelar por seis (6) meses. Finalizada esta fase, adquirira su condicion de consejero
0 consejera tutelar.

Todo nifio o nifia que desee participar en un Consejo Tutelar podra hacerlo en su
calidad de aspirante y adquirira la condicion de consejero o consejera cuando cumpla
los requisitos.”

4. “;Como se coordinan los Consejos Tutelares con la Secretaria Distrital de
Integracién social?”

Respuesta. De conformidad, con el interrogante, la Entidad se coordina con los Consejos
Tutelares segun lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 110 de 2003, que consigna:

“Articulo 12: Recursos y Apoyo para los Consejos Tutelares de los derechos
de la nifiez. El Departamento Administrativo de Bienestar Social incluira dentro del
proyecto de presupuesto, los recursos para el funcionamiento de los Consejos
Tutelares y el apoyo logistico de los mismos”.

De esta manera, la coordinacion se realiza con la finalidad de designar los recursos para el
funcionamiento y apoyo logistico a los Consejos Tutelares, de acuerdo con lo establecido en
el Concepto Juridico emitido por la Oficina juridica de la Secretaria Distrital de Integracion
Social del 6 de julio de 2021 con Radicado 2021019913, el cual, en virtud de sus funciones
y competencias especifica? aclara la forma de administracion de los recursos publicos para

2 En consonancia con las funciones establecidas en el articulo 5 del Decreto 607 de 2007 modificado por el articulo 3 del
Decreto 508 de 2022.
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el acompafamiento logistico de los Consejos Tutelares. En razon a ello, se remite archivo
en formato PDF denominado “Punto 4” en donde encontrara dicho Concepto.

5. ¢Qué tipos de acciones o programas especificos realizan los Consejos
Tutelares para promover la defensa de los derechos de la nifiez? Sirvase
remitir el listado de acciones realizadas y/o fomentadas en colaboracion
con la Secretaria Distrital de Integraciéon Social”.

Respuesta. Respecto a este interrogante, esta Secretaria se permite informar que, los
Consejos Tutelares por su naturaleza y de acuerdo al articulo 1° del Acuerdo 110 de 2003,
son instancias auténomas, por lo tanto, en el marco de sus planes de accion se desarrollan
en el territorio que bien pueden estar articuladas con la Entidad o no. Algunas de estas se
vinculan a los planes de accion del Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia,
segun lo dispuesto en la Resolucion No. 881 de 20202. Por otra parte, es preciso destacar
gue en lo correspondiente a la vigencia 2023, en un ejercicio de cualificacion por parte de la
Subdireccién para la Infancia, se desarroll6 un ejercicio de acompafiamiento técnico y
asesoria a los Consejos Tutelares.

6. “¢Cuales son los criterios paralaevaluaciony seguimiento de la efectividad
de los Consejos Tutelares?”

Respuesta. Con relacion a la pregunta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se
permite informar que, durante la vigencia 2023 propuso junto con la Veeduria Distrital el
proceso de acompafiamiento a los Consejos Tutelares Locales desde el 15 de agosto hasta
el 10 de septiembre de dicha vigencia. Para este proceso, se realizé una verificacion de la
implementacién del plan de accién radicado a las instituciones durante el afio 2022; la
metodologia implementada fue una entrevista semiestructurada buscando obtener
informacion acerca de la experiencia de trabajo en cada una de las localidades.

Este ejercicio también se complementd con un acompafiamiento para la proyeccion del plan
de accion del afio 2024 de los Consejos Tutelares Locales, basados en el andlisis del
Acuerdo 110 del 2003, tomando como referencia una guia propuesta por las profesionales
de la Veeduria Distrital y la Secretaria Distrital de Integracién Social.

En este sentido, se remite una carpeta denominada “Punto 6” en donde se relaciona el
balance de los Consejos Tutelares por localidad segun el seguimiento realizado en la
vigencia 2023.

8. “¢Quérecursos financieros se asignan alos Consejos Tutelares actualmente?
Sirvase desagregar la cifra desde el 2018 hasta la fecha”.

9. “;,Coémo se distribuyen estos recursos de acuerdo con las necesidades de
losConsejos Tutelares?”

3“Por la cual se actualiza el reglamento del Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia al interior del Consejo Distrital
de Politica Social, y deroga la Resolucion 1613 del 15 de noviembre de 2011 de la Secretaria Distrital de Integracién Social”:


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57393#0

Cédigo: FOR-ATC-002

PROCESO ATENCION A LA CIUDADANIA Version: 0

ALCALDIA MAYOR Fecha: Memo
DEBOGOTADC. FORMATO RESPUESTA A PROPOSICIONES 12019013337 - 25/02/2021

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Péagina: 01 de 01

Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se permite
informar que, remite un archivo en formato Excel denominado “Puntos 8 y 9” donde podré
consultar la informacion solicitada.

10. “¢.Cudl es el proceso para la asignacion de recursos para los Consejos
Tutelares dentro del presupuesto de la Secretaria Distrital de Integracién
Social?”

Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se permite
informar que, en el marco de la proyeccion presupuestal, especificamente para la
Subdireccioén para la Infancia, los recursos para los Consejos Tutelares para las vigencias
2022 al 2024, se asignaron en el marco del Proyecto de Inversion 7744 “Generacion de
Oportunidades para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Bogota” bajo lo
establecido en la Meta 1 que hace referencia a: “Actualizar 1 politica publica de infancia y
adolescencia con la participacion e incidencia de nifias, nifios y adolescentes, sus familias y
la movilizacién de la sociedad civil para la transformacién de los territorios y la generacién
de entornos protectores desde la gestacion hasta la adolescencia, para su implementacion
y seguimiento teniendo en cuenta los impactos de la emergencia social y sanitaria sobre
esta poblacion, Actividad 3: Fortalecer el funcionamiento y el apoyo logistico de los Consejos
Tutelares. Tarea 1: Realizar entrega de insumos y acompariar técnicamente actividades
realizadas por los Consejos Tutelares.

En este sentido, en torno a la asignacion presupuestal para el actual cuatrienio 2024 — 2027,
los delegados de los Consejos Tutelares Locales al Consejo Tutelar Distrital, realizaran la
entrega del plan de accion, el cual es analizado y revisado por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, donde se analizara la viabilidad de recibir recursos asociados a las
compras de la Subdireccién para la Infancia. De esta manera, en lo correspondiente a la
vigencia 2024 se articulara conforme al Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
por medio de lo contemplado en el Proyecto de Inversion 7940: Implementacion de
estrategias de inclusion social y productiva para la poblacién joven en situaciéon de pobreza
y vulnerabilidad en Bogota D.C.

11. ;Qué tipo de apoyo logistico y técnico se proporciona a los Consejos
Tutelares?”

Respuesta. En relacion con este interrogante, la Entidad se permite informar que, se
acompafia a los Consejos Tutelares por medio del equipo profesional de la Subdireccién
para la Infancia, quien proporciona el fortalecimiento técnico, de acuerdo con las
necesidades establecidas por los consejeros, en las reuniones que se desarrollan de manera
mensual, de acuerdo con las lineas trazadas en el plan de accién del Consejo Tutelar
Distrital. De este modo, se van proyectando las diferentes actividades tanto a nivel Local,
como Distrital generando las articulaciones tanto con otras instancias como con la Entidad,
para la gestion de recursos, presentacion de informes y actualizacion de los planes de
accion. Los temas desarrollados involucran las actividades para el fomento de los derechos
de lainfancia, prevencion de situaciones de riesgo para las nifias y los nifios y sensibilizacién
de actores locales, entre otros.
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12. “; Qué desafios financieros o logisticos enfrenta actualmente la Secretaria de
Integracién Social para el funcionamiento de los Consejos Tutelares?”

Respuesta. En torno a la pregunta, esta Secretaria precisa, que debe tener en cuenta el
Concepto Juridico emitido por la Oficina Juridica adjunto en archivo en formato PDF
denominado “Punto 2”, en el cual se especifica, aclara, el procedimiento conforme a la
normativa actual, lo correspondiente a la administracién de los recursos publicos para el
acompafiamiento logistico de los Consejos Tutelares y sus limitantes.

De este modo, y con base en dicho Concepto, el analisis de los planes de accién y su
ejecucion se debe armonizar con el de la Subdireccion para la Infancia, tomando como
fundamento para ello el concepto juridico mencionado y el andlisis que se tiene que realizar
de los planes de accion de los Consejos Tutelares. En esa medida, se resalta la importancia
de articular a los procesos de adquisicion de la Subdireccion para la Infancia las diferentes
acciones a desarrollar por los Consejos Tutelares, sobre todo cuando estas compras
favorezcan el desarrollo de las acciones que impactan en el territorio y beneficien los
procesos pedagogicos de las nifias y nifios de Bogot4, desde los planes de accién
propuestos por los Consejos Tutelares.

13. “, Qué estrategias se estan implementando para superar estos desafios?”

Respuesta. Al respecto, la Entidad a partir del segundo semestre de la vigencia 2024 ha
desarrollado la siguiente ruta de trabajo para enfrentar los diferentes desafios identificados
durante las vigencias 2022 y 2023, asi:

e Continuar con el acompafamiento a la implementacién de los planes de accién
a través de la estrategia a nivel local.

e Generar un proceso de construccidon conceptual de manera conjunta con los
consejeros tutelares frente al funcionamiento y al apoyo logistico que se le puede
brindar a los Consejos Tutelar.

e Revision juridica y técnica relacionada con el funcionamiento y el apoyo logistico
de los Consejos Tutelares con relacion al articulo 12 del Acuerdo 110 de 2003,
ante la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

e Incorporacion dentro del Proyecto de Inversién 7939 “Desarrollo de capacidades
para las gestantes, nifias, nifios, adolescentes y sus familias que promuevan su
desarrollo integral en Bogota D.C.” a los Consejos Tutelares para garantizar los
recursos establecidos en el articulo 12 del Acuerdo 110 de 2003.

e Garantizar el acompafiamiento permanente de un profesional del equipo de
politica publica de la Subdireccién para la Infancia, al Consejo Tutelar Distrital y
a los Consejos Tutelares Locales cuando articulen con el Comité Operativo
Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA), garantizando asi su
reconocimiento.

14. “; Qué papel juega la Secretaria de Integracién Social en la supervisién y apoyo
alos Consejos Tutelares?”
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Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se permite
informar que, como se relacioné en la respuesta del interrogante No. 11, la Entidad realiza
un acompafiamiento técnico en términos de actualizar a los Consejos Tutelares en cuanto a
los lineamientos de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, de
asesorar los planes de accion; y acompafar la gestion en los acuerdos locales y la ejecucion
de acciones de los planes a nivel local y distrital.

Al ser los Consejos Tutelares, una instancia autbnoma, “de caracter civico y comunitario,
con el fin de promover la defensa de los derechos de la nifiez, mediante la participacién,
concertacion, control social y vigilancia™, no se realizan actividades de supervision por parte
de la Secretaria Distrital de Integracién Social, méas alla de la revision de la ejecucion de los
recursos entregados por parte de la Entidad, lo cual, se realiza a través de informes que
deben incluir planillas de asistencias, objetivo de las actividades pedagdgicas disefiadas con
los nifios las nifias y los adolescentes donde se van a utilizar estos recursos, funcién del
Consejo Tutelar a desarrollar y meta ejecutada dentro del plan de accion.

15. “; Como se asegura que las politicas y directrices del Acuerdo 110 de 2023 se
cumplan adecuadamente?”

Respuesta. En relacion con este interrogante, la Entidad se permite informar que, a través
de la Subdireccion para la Infancia, participa en las reuniones mensuales que desarrolla el
Consejo Tutelar Distrital, en las cuales, se brindan orientaciones, en términos de politica
publica, con la finalidad que el Consejo Tutelar Distrital articule con los Consejos Tutelares
Locales las directrices y lineamientos que se generan desde la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

El principal reto que se tiene dentro del plan de trabajo para los afios 2024 y 2025, es
transformar el Paradigma Tutelar de los derechos de los nifios y de las nifias, para transitar
de una manera consciente y en coherencia al Paradigma de proteccion integral de los
derechos de las nifias y de los nifios, con la finalidad de atender a los nuevos retos que se
establecen desde la actual Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
PPPIIA 2023- 2033.

16. “; Qué planes tiene la Secretaria de Integracién Social para mejorar la eficiencia
y efectividad de los Consejos Tutelares en el futuro?”

Respuesta. Entre las apuestas que tiene la Secretaria Distrital de Integracion Social para
continuar con el acompafiamiento de los Consejos Tutelares se resalta:

- La revisidon de las metodologias de participacion infantil que se realizan en las
alcaldias locales, para fortalecer el acompafiamiento desde los consejos tutelares en
los procesos de participacion infantil a nivel local y distrital.

- Revision del estado actual de los planes de accién de los Comités Operativos Locales
de Infancia y Adolescencia (COLIA) para favorecer la articulacion con los planes de

4 De acuerdo con la naturaleza juridica establecida en el Concepto 5812 de 2006 del Departamento Administrativo de Bienestar
Social.
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accion de los Consejos Tutelares.

- Programacién de una reunion con el equipo Territorial de politica publica de la
Subdireccién para la Infancia, con el fin de fortalecer los procesos de divulgacién y
conocimiento de los Consejos Tutelares a nivel territorial y local, de tal forma que se
potencien los procesos que estos Consejos desarrollan en el territorio en cuanto a
las funciones establecidas en el Acuerdo 110 del 2003.

- Fortalecimiento en la participacién infantil y asi favorecer las apuestas de los nifios,
las nifas y los adolescentes a nivel local, generando articulaciones locales frente a
las apuestas de los nifios y las nifias en términos de gestion y ejecucién de las
acciones de los Consejos Tutelares.

- A través de los ejercicios de autonomia de los Consejos Tutelares potenciar y
acompafiar el plan de accion distrital y los locales con la finalidad de fortalecer el
funcionamiento de los Consejos Tutelares.

17. “;Cémo se asegura la transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de
los recursos destinados a los Consejos Tutelares?”

Respuesta. En atencion a su consulta, la Secretaria Distrital de Integracion Social se permite
informar que, para asegurar la gestion y la transparencia de los recursos dentro de las
agendas del Consejo Tutelar Distrital, los consejeros incluyen a la Secretaria Distrital de
Integracion Social para que rinda informes sobre la gestion de los recursos que se destinan
en el marco del cumplimiento del articulo 12 del Acuerdo Distrital 110 de 2003, para ello, de
manera anticipada el equipo profesional encargado de los consejos tutelares estructura las
presentaciones e informes con los avances que den cuenta de la gestion y ejecucion de los
recursos destinados para los Consejos.

Por otra parte, cuando los recursos ya son entregados a los Consejos Tutelares se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 literal “e” del Acuerdo en cita, en el que se
indica que los Consejos Tutelares deben entregar informes de manera periddica tanto a la
Secretaria Distrital de Integracion Social como a la Veeduria Distrital, con la finalidad de
determinar como se implementaron los recursos destinados para estos. Adicionalmente,
deben establecer el impacto que estos recursos tuvieron en la implementacion de sus planes
de accion.

Para el segundo semestre del afio 2024, se tienen programados acompafamientos técnicos
a los Consejos Tutelares Locales en los que a través de la metodologia implementada en el
afo 2023, de entrevistas semi estructuradas, se realizara una caracterizacion del impacto
gue tienen los recursos entregados durante el afio anterior sobre los planes de accion
radicados en el afio 2022, dicho resultados se socializaran en la reunion a efectuarse en
diciembre del 2024.

18. “¢; Qué esfuerzos se estan realizando para sensibilizar a la comunidad sobre
la importancia del trabajo de los Consejos Tutelares?”

Respuesta: De acuerdo con el interrogante, esta Secretaria precisa, como se indic6 en la
respuesta del interrogante No. 13, dentro de los ejercicios que se estan desarrollando al
interior de la Subdireccién para la Infancia, existe un proceso de articulacion con el equipo
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territorial de politica publica quienes lideran los Consejos Locales de Infancia y Adolescencia
COLIA, con la finalidad de sensibilizar a los actores que participan en estos comités acerca
de la importancia de los Consejos Tutelares, buscando de forma adicional que se logre la
vinculacion activa y permanente a los Consejos Tutelares, en el desarrollo activo de los
planes de accion de esta instancia de participacion que promueve la Politica Publica de
primera infancia, infancia y adolescencia a nivel territorial.

El mencionado, es un escenario intersectorial que desde la Secretaria Distrital de Integracion
Social y la administracion Distrital en general, fortalece las acciones en favor de la infancia
y adolescencia de Bogota, en cuanto a la prevencion y garantia de los derechos de los que
son titulares, y por lo tanto, es un espacio que permite resaltar las acciones establecidas
para el funcionamiento efectivo de los Consejos Tutelares en la ciudad.

Cordialmente,

JULIANA SANCHEZ CALDERON
Secretaria de Despacho (E)
Secretaria Distrital de Integracion Social

Anexos: https://sdisgovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mkgomezt sdis_gov_co/Eogt6Jcx3stir4BwC68nilYBulbd2igf2MOdWk3DuyiO-
Q?e=JRnwYr

el

Lina Maria Sanchez Romero —Subsecretaria de Gestion Instituciomm
Aprobo: Helena Patricia Hernandez Aguirre - Directora Poblacional (E)
Adriana Gonzélez Gémez — Subdirectora para la Infancia

Juan Camilo Narvaez — Contratista Despacho

Milena Katherine Gémez —Contratista Subsecretaria de Gestion Institucional
Diana Patricia Tob6n Maldonado — Contratista Subdireccién para la Infancia
Reviso: Adriana Sanchez Sierra - Contratista Subdireccion para la Infancia

David Méndez — Contratista Subdireccion para la Infancia

Jaime Forero Acevedo — Contratista Direccion Poblacional

Luisa Fernanda Betancourt — Contratista Direccién Poblacional

Proyecto: Ingrid Carolina Tapiero - Contratista Subdireccién para la infancia
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