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ADALBERTO MACHADO AMADOR

Subsecretario de Despacho Comision Segunda Permanente de Gobierno

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Correo-e: correspondencia@concejobogota.gov.co; comisiondegobierno@concejobogota.gov.co

Asunto: Proposicion 180 de 2024 “Parques y deportes en Bogota” -

Doctor Machado,

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ~-SDSCJ- procede a dar respuesta al
numeral 6 de la proposicion 180 de 2024, de acuerdo con su competencia, en los siguientes términos:

6. “2Qué hizo el Distrito entre 2020 y 2023 para combatir el microtrafico y consumo de drogas
en los parques de la ciudad?”

R. La anterior administracion, desde el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para La Bogota Del
Siglo XXI", incluyé en su articulo 142", la necesidad de generar un plan interinstitucional que permita
combatir de manera estructural el microtrafico en la ciudad (Concejo de Bogota, 2020).

En este marco, la Secretaria en articulacion con la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG,
implementa un plan especial para combatir el microtrafico en la ciudad, el mismo abarca tres (3)
componentes: 1) Analisis, identificacion y priorizacion el cual contempla la georreferenciacion de los
lugares donde presuntamente se expenden estupefacientes en la ciudad, la estructuracion del
funcionamiento de la cadena criminal (bandas delincuenciales, mercados criminales y aspectos
sociales, economicos y estructurales), Il) plan de accién territorial para el microtrafico e, Ill)
investigacion y judicializacion, a saber:

1. Andlisis, identificacion y priorizacion: La Secretaria en articulacion con organismos de
seguridad y justicia elabor6 un indice compuesto con el objetivo de priorizar las intervenciones que
realizan en los territorios en materia de trafico de drogas y los delitos conexos a este.

1 Articulo 142. Plan Especial para combatir el microtrafico en el Distrito Capital. La Secretaria Distrital de Sequridad, en asocio con la Policia Nacional creara
un plan especial para combatir el microltrafico en el Distrito Capital. Dicho plan debera contener la georreferenciacién de los lugares donde se expenden
estupefacientes en cada localidad, ubicacién de los eslabones mas fuertes de la cadena criminal, proteccién a las victimas de la criminalidad y metas mensuales
de incautacién y desmantelamiento de redes de microtrafico y narcotrafico.
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Cabe mencionar, que para la identificacion y ubicacion geografica se contdé con informacion de
bandas delincuenciales relacionadas con el delito de tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes,
llamadas al 123 por narcéticos, asi como puntos fijos o moéviles de presunto venta o distribucion de
sustancias.

2. Plan de accion territorial estrategia microtrafico: Este componente a su vez dispone de tres (3)
ejes de intervencion:

o Prevencion comunitaria: Consiste en crear y/o fortalecer las Redes de cuidado,
acompafiar la dinamizacion de los Frentes de Seguridad Local — FSL liderados por la
MEBOG, realizar recorridos para generar confianza, activar las Casas de Justicia Moviles
y promover canales para la denuncia.

¢ Prevencion situacional: Radica en la transformacién de entornos propicios para la venta
de sustancias psicoactivas - SPA, a través del mejoramiento fisico en iluminacion, aseo y
pintura, promocion del cuidado de zonas de encuentro comunitario como parques e
instituciones educativas y, por Gltimo, articulaciéon con las entidades competentes para la
demolicién de inmuebles vinculados con la distribucion y venta de SPA.

e Control territorial: Se encuentra enfocado en el acompafiamiento y dinamizacion de las
acciones de registro y control en puntos criticos por presunto expendio de estupefacientes
lideradas por la MEBOG.

3. Investigacion y judicializacion-articulacion interinstitucional para afectar la cadena de
microtrafico en la ciudad desde el componente judicial: Este componente se fundamenta en el
eje de control, investigacion y judicializacion. De modo que, la SDSCJ, en el marco de su
competencia, mantiene una articulacion fluida y arménica con todos los organismos de inteligencia,
investigacion criminal y persecucion penal que se encargan de intervenir el crimen organizado, las
rentas criminales y los delitos que generan. En este orden de ideas, se adelantan mesas de trabajo
permanentes con la Policia Nacional y sus diferentes especialidades, asi como con la Fiscalia
General de la Nacion y con el Gobierno Nacional; con el fin de fortalecer las capacidades de gestion
territorial de la seguridad ciudadana.

Dicho esto, nos permitimos relacionar las acciones desarrolladas por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia contra el microtrafico y el consumo de drogas en la ciudad, durante
la vigencia 2020-2023:

Tabla 1. Acciones contra el microtrafico y el consumo de drogas en parques de la ciudad
lideradas, coordinadas y acompaiiadas por la SDSCJ en el marco del componente de Control
Territorial durante la vigencia 2020-2023

: Total
Linea | Programa | Estrategias Actividad 20202021 {2022 (2023 A
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Interrupcién de
mercados
criminales

(2020-2023)

Control al
trafico de
estupefacientes
(2021-2022)

Coordinar
actividades de
control en zonas
educativas,
parques y otros
espacios
publicos donde
se presente
trafico de
estupefacientes

257

257

Dinamizar
actividades de
registro a
personas en
parques u otros
espacios
publicos con
consumo y
presunto trafico
de
estupefacientes

591

2767

857

4215

Operativos de
control y
disuasion al
mercado
criminal de
estupefacientes

20

33

53

Plan avispa
(Dinamizar
actividades de
registro y
control en
puntos criticos
por expendio de
estupefacientes)

428

1033

405

1866

Total, acciones realizadas contra el microtrafico y el
consumo de drogas en parques y espacios publicos
de la ciudad, durante la vigencia 2020-2023

257

1019

3820

1295

6391

Fuente: Subsecretaria de Seguridad y Convivencia. Sistema de informacién Progressus. Fecha de corte: 15 de enero de 2024. Dato consultado el
31/01/2024. Informacion sujeta a cambios por parte de la fuente.

Asi mismo, desde una vision de desarrollo del cuatrienio del Plan Integral de Seguridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia — PISCCJ de Bogota 2020-2024 se cuenta con tres (3) lineas estratégicas que
agrupan conceptual y operativamente las acciones de respuesta institucional, asi: a) control del delito;
b) prevencion del delito y convivencia ciudadana; y c) acceso a la justicia, como se muestra en la

siguiente imagen.
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Enfoques transversales, lineas estratégicas y estrategias.
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Poblacional diferencial: nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Enfoque territorial

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ.

En este sentido, la linea estratégica de control del delito, esta enfocada en la ejecucion de acciones
que tienen como objetivo mitigar el impacto de los delitos contra la vida y contra el patrimonio, asi
como la articulacion con los organismos de seguridad.

Por otra parte, la linea estratégica de prevencion del delito y convivencia ciudadana, que se enfoca
en la intervencion oportuna de factores de riesgo asociados a entornos o zonas que requieren
acciones integrales que mitiguen los factores desencadenantes de violencias o proclives a delitos,
casos en los que se articula con las demas Secretarias de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Linea estratégica de control del delito:

Desde esta linea estratégica, se pretende trabajar de manera articulada con las entidades publicas
para abordar las condiciones que impliquen riesgos y amenazas a la seguridad y tranquilidad de la
ciudadania. En este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas para la generacion de acciones
en materia de control del delito:

* Inteligencia e investigacion criminal.

* Analisis prospectivo para la seguridad y la convivencia.

+ Dotacion, tecnologia, equipamientos y formacion.

* Intervencion contra el delito y estructuras criminales.

+ Seguimiento a casos de violencia y abuso policial.

* Proteccion y control a la infraestructura vital y medio ambiente.

* Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo - C4.

* Nuevo Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC.
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1.1. Programa Intervencion intersectorial contra el delito:

Estrategias:

- Control para la contencion y reduccion de homicidios.

- Control para mitigar delitos contra el patrimonio.

- Bogota Region.

- Accion contra la trata de personas.

- Espacios de articulacion local contra el delito.

- Proteccion de la integridad personal (rinas, lesiones y violencias basadas en género).

La SDSCJ propende por garantizar un enfoque territorial diferenciado, que permita entender las
dinamicas delictivas, de convivencia y de justicia, desde los espacios locales, para lo cual, se
considera necesaria la sistematizacién y analisis de las problematicas y fendmenos asociados o
generadores de violencia.

1.2. Programa Articulacion contra rentas y estructuras criminales:
Estrategias:

- Demanda de Persecucion Penal.

- Control al Trafico de Estupefacientes.
- Control de Mercados Criminales.

- Ocupaciones llegales.

La SDSCJ, en el ambito de implementaciéon del PISCCJ de Bogota 2020-2024, lidera la formulacién
y ejecucion de una estrategia conjunta con la MEBOG vy la Fiscalia General de la Nacion, para
priorizar e intervenir el crimen organizado en la ciudad y asi poder contener y reducir los delitos que
este genera.

Esta estrategia parte de la integracion de la capacidad interagencial de analisis, un diagnéstico
unificado del problema y una distribucién de capacidades entre las diferentes instancias y agencias,
con una proyeccion definida en funcion de nodos relevantes para afectar la infraestructura criminal
que reproduce y sostiene la capacidad de las organizaciones delincuenciales que afectan la
seguridad ciudadana.

Linea estratégica de prevencion del delito y convivencia ciudadana:

En esta linea estratégica se consideran elementos que son necesarios para la prevencion de los
factores asociados a la comision de delitos, en donde se propende por gestionar cada uno de los
elementos orientados a las diversas formas de prevencion y atencion de los factores de riesgo. En
este sentido, se priorizaron las siguientes tematicas para la generacion de acciones en materia de
prevencion y convivencia ciudadana:

+ Prevencion de violencias y delitos en nifios, nifias, adolescentes y jovenes - NNAJ.
« Prevencion de violencias contra las mujeres.
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* Atencion a otras poblaciones vulneradas.

« El Gobierno Abierto de Bogota — GABO como elemento integrador de la participacion en el
PISCCJ 2020-2024 de Bogota.

» Alianzas para la seguridad y la convivencia.

« Un Nuevo Modelo del Servicio de Policia - Policia de Vecindario.

» Prevencion del consumo de SPA y alcohol.

* Prevencion del uso y porte de porte de armas.

1.1 Programa Entornos de Confianza:

Estrategias:

- Entornos Educativos Seguros y Confiables.

- Parques y Espacios Publicos para la Seguridad y la Convivencia.
- Transporte Publico, Seguro, Diverso y Cuidador.

- En Bici nos Cuidamos.

- Zonas de Miedo.

- Centros Financieros y Zonas Comerciales.

El objetivo principal de este programa es propiciar relaciones y espacios sociales que promuevan la
construccion de confianza, la convivencia pacifica y la seguridad, mediante el fortalecimiento de la
participacion ciudadana incidente. Esta nueva optica de la participacién para la seguridad y
convivencia se hace a través de la conformacion de Redes de Cuidado y la gestion de acciones
intersectoriales encaminadas a difundir la oferta institucional a un sector o punto que presente
situaciones de violencia, homicidio, lesiones personales, delitos sexuales, violencia intrafamiliar, hurto
en sus diferentes modalidades, delitos en transporte publico, violencias contra NNAJ, asi como
comportamientos contrarios a la convivencia en la ciudad, desde un abordaje integral.

Un Entorno de Confianza, es entendido como un territorio que ha sido priorizado por su alta
conflictividad, ocurrencia de delitos y percepcion de inseguridad y en el que se deben desarrollar
actividades que posibiliten la construccion colectiva de relaciones de sociabilidad y solucion pacifica
de conflictos basadas en las Redes de Cuidado que pretenden impulsar:

1) La confianza.

2) El autocuidado y el cuidado mutuo.

3) La escucha solidaria.

4)La cooperacion entre habitantes y grupos de ciudadanos con la institucionalidad
representada por las entidades del Distrito.

5) La resignificacion y apropiacion del territorio.

6) La construccion del sentido de pertenencia y,

7) El reconocimiento y respeto hacia los otros.

Esta forma de sociabilidad esta orientada a la generacion de acuerdos para la gestion pacifica y
concertada de las conflictividades sociales, a fin de mejorar la percepcién de seguridad y lograr una
mayor incidencia en la prevencion y control de los delitos y las violencias.

Por lo tanto, los parques son equipamientos y lugares considerados sujetos colectivos de
intervencion, en los que se implementan acciones que promueven la construccion de confianza, el
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aumento en la percepcion de seguridad y la mejora de la convivencia, mediante el fortalecimiento de
la participacion ciudadana, complementada por acciones interinstitucionales para la prevencién y/o
mitigacion de la violencia, el delito y acciones contrarias a la convivencia en la ciudad.

Cordialmente,

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Visto Bueno: Hasbleidy Bohdrquez Puerta— Subsecretaria de Seguridad y Convivencia (e)
Consolidd: Paula Sofia Vargas Sanchez — Despache.
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