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Honorables Concejales

ANDRES GIOVANNI BARRIOS BERNAL
HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
SANDRA CONSUELO FORERO RAMIREZ
OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS
JULIAN USCATEGUI PASTRANA
Concejo de Bogota D.C.

DAVID ANTONIO GARZON FANDINO
Subsecretario

Comision Primera del Plan de Desarrollo

comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Respuesta Proposicion No. 206, Cuyo Tema es “CUMPLIMIENTO
METAS Y EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO UN NUEVO
CONTRATO SOOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL XXI 2020-2024.”
Radicado IDRD. 20242100029482

Respetados Concejales

Reciban un cordial saludo, en virtud del cuestionario plasmado en la Proposicion
No. 206 del ano 2024, por medio del presente me permito brindar respuesta desde
las competencias de esta Entidad en los siguientes términos:

1. “Cual es el avance a la fecha en la ejecucion fisica y presupuestal de
metas, planes, programas y proyectos del Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social Y Ambiental Para La Bogota Del Sigo XXI”
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Respuesta: Se anexa matriz en Excel (Anexo No.1) con la programacion,
ejecucion fisica y financiera de las metas Plan Distrital de Desarrollo y metas de
los ocho proyectos de inversion del IDRD.

2. ¢;Cual es el avance en la ejecucion fisica y presupuestal de metas planes,
programas y proyectos de los fondos de desarrollo local? Indique giros y
compromisos a la fecha.

Respuesta: El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD- desde la Oficina
de Asuntos Locales brinda un apoyo a la formulacion de los proyectos deportivos,
recreativos y de actividad fisica de los Fondos de Desarrollo Local; sin embrago es
necesario aclarar que desde el IDRD no se ejecutan metas, planes, programas y
proyectos con los Fondos de Desarrollo Local, ello es una competencia de las
Alcaldias Locales de conformidad al Acuerdo 749 de 2019, que sehala:

“ARTICULO 4.- Presupuestos participativos. Con el fin de procurar una
participacion efectiva de la ciudadania, la Administracion Distrital destinara
minimo un 10% del presupuesto asignado a cada localidad para
presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local, de
conformidad con la reglamentacion que expida la Administracion Distrital en
relacion con la identificacion de las inversiones priorizadas para cada
localidad.

ARTICULO 5.- Competencias de los alcaldes locales. En consonancia con
los principios de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y
coordinacion los Alcaldes Locales tienen las siguientes competencias que
se desarrollaran en el ambito local:

1. Administrar las alcaldias locales y los Fondos de Desarrollo Local. (...)

ARTICULO 7.- Funciones de la Alcaldia Local. Son funciones de la Alcaldia
Local: (...) 3. Planear estratégicamente los asuntos propios relativos a sus
competencias y la ejecucion de los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local, en el marco de los Planes de Desarrollo Local y de los lineamientos y
prioridades del Distrito Capital relativos a su localidad.” (negrilla fuera del
texto original)

En el mismo sentido, el Decreto 168 de 2021 en su articulo 1, sefala lo siguiente:

Articulo 4. Modificado por el art. 1, Decreto 168 de 2021. <EI nuevo texto es
el siguiente> Funcionamiento. La Alcaldia Local es la responsable de
formular, ejecutar y hacer sequimiento a los proyectos de inversion en el
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marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo
Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracion y ejecucion del
presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y procesos contractuales,
asi como la ordenacion de gastos y pagos, y la administracion de bienes de
propiedad del Fondo.

Paragrafo. El/la Alcalde/sa local sera responsable de dar aplicacion a los
lineamientos establecidos por las secretarias cabezas de sector y por las
entidades distritales competentes en la materia, para la formulacion,
ejecucion y seguimiento a los proyectos de inversion

Por lo anterior, son las Alcaldias Locales las competentes para informar respecto a
la ejecucion fisica y presupuestal de las metas, planes, programas y proyectos de
los Fondos de Desarrollo Local.

3. Remita un informe detallado de la ejecucion de las reservas
presupuestales a la fecha, indicando las razones de la no ejecucidn en la
vigencia anterior.

Respuesta: Se anexa matriz en formato Excel (Anexo 2) con el detalle de la
ejecucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023, indicando la
justificacion respecto el no giro al 100% de las mismas.

4. Dentro de los programas y proyectos de la entidad ;cuantos contratos
fueron financiados mediante vigencias futuras? Explique las razones.

Respuesta: El Instituto utiliza las vigencias futuras como herramienta
presupuestal, ya que contribuyen a asumir compromisos con cargo a
presupuestos de diferentes vigencias fiscales, con el objetivo de ejecutar gastos
de funcionamiento y/o de inversidn, garantizando la continuidad de los servicios,
reduciendo costos como tiempos del proceso de contratacion y obteniendo precios
mas favorables.

De esta manera, el Instituto utilizé las vigencias futuras aprobadas para las
vigencias 2022 y 2023 por el Concejo de Bogota por valor de $90.217.000, en la
contratacion de los servicios de vigilancia integral, servicios de aseo y limpieza,
adquisicion polizas de seguros, servicio de transporte aéreo, suministro de ayudas
ergogénicas, bebidas hidratantes y complementos nutricionales para el apoyo
nutricional y preparacion deportiva de los deportistas del registro de Bogota,
servicio de alimentacion preparada, distribucion y entrega de refrigerios para los
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deportistas y suministro de medicamentos para los deportistas del registro de
Bogota. Para un total de diez (10) contratos financiados a través de vigencias

futuras, distribuidos asi:

OBJETO No. Contrato PROGRAMA O PROYECTO
Adquisicion de pdlizas de seguros 2712-2021 Funcionamiento
2713-2021 7850 - Implementacion de una estrategia para el
2714-2021 desarrollo deportivo y competitivo de Bogota
Servicio integral de vigilancia para las | 434296850 Funcionamiento
instalaciones a cargo del IDRD 7853 - Administracion de parques y escenarios
innovadores, sostenibles y con adaptacion al
cambio en Bogota
Servicio de aseo general y cafeteria en las | 438651750 Funcionamiento
instalaciones del IDRD
Prestar sus servicios de transporte aéreo | 2685-2021 7850 - Implementacion de una estrategia para el
en rutas operadas por SATENA y gestion desarrollo deportivo y competitivo de Bogota
de tiquetes aéreos con diferentes 7851 - Recreacion y deporte para la formacion
operadores y otros servicios conexos ciudadana en Bogota
Suministro ayudas ergogénicas, bebidas | 2661-2021 7850 - Implementacion de una estrategia para el
hidratantes y complementos nutricionales desarrollo deportivo y competitivo de Bogota
para el apoyo nutricional y preparacion
deportiva de los deportistas del registro de
Bogota D.C.
Servicio de alimentacion preparada, | 2585-2021 7850 - Implementacion de una estrategia para el
distribucién y entrega de refrigerios para desarrollo deportivo y competitivo de Bogota
los deportistas
Suministro de medicamentos para los | 2732-2021 7850 - Implementacion de una estrategia para el
deportistas del registro de Bogota D.C. desarrollo deportivo y competitivo de Bogota
Servicio de aseo general con suministro de | 2406-2021 7853 - Administracion de parques y escenarios
personal, maquinaria, herramientas e innovadores, sostenibles y con adaptacion al
insumos en parques regionales cambio en Bogota
metropolitanos y zonales del sistema
distrital de parques

5. Sirvase informar qué entidades sufrieron recortes presupuestales,
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indicando qué proyectos fueron afectados y en qué porcentajes. Indique
las razones de los mismos

Respuesta: En la Vigencia 2023, el IDRD registré la siguiente Reduccion
Presupuestal, en el proyecto de inversion 7854 - “Formaciéon de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, en las disciplinas deportivas priorizadas, en el marco de
la jornada escolar complementaria en Bogota™:

PROYECT |DENOMINACIO |APROPIACION -~ | APROPIACION
0 N INiclaL | REPUCCION | "5, sponiBLE

Formacion de
nifos, nifas,
adolescentes y
jovenes, en las

disciplinas (-)
7854 deportivas $24'84%337'°0 $3.047.622.38 | $21.797.714.617
priorizadas, en 3

el marco de la
jornada escolar
complementaria
en Bogota

El porcentaje de afectacion de la reduccidén respecto la apropiacion inicial del
proyecto de inversion 7854 fue del 12, 26%

Esta reducciéon fue solicitada durante la vigencia 2023, considerando que se
programaron recursos por la fuente “Administrados de Destinacidon especifica”
por valor de $9.100.000.000 para la suscripcion de convenios. No obstante, para
la vigencia 2023 solo se comprometieron recursos con cargo al convenio con
Secretaria de Educacion del Distrito por valor de $6.052.377.617, por lo cual el
saldo del valor apropiado inicialmente para convenios debia ser reducido dentro
del presupuesto de la entidad.

6. Dentro del marco de la ejecucion de los proyectos ; Qué contratos han
sido objeto de auditorias por parte de la Contraloria? ;Cuales y cuantos
presentaron hallazgos de tipo administrativo, penal, fiscal o
disciplinario?
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Respuesta: Revisado la informacion que reposa en Entidad a través de la Oficina
de Control Interno, se evidencian los siguientes contratos objeto de auditoria:

NOMBRE HALLAZGOS DISCIPL | ADMON FISCAL PENA
INARIO. L
AUDITORIA DE 3.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta
CUMPLIMIENTO incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
INSTITUTO $17.467.712.313, por una  gestién fiscal
DISTRITAL DE antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por
RECREACION Y la no reversion de las atracciones mecanicas
DEPORTE - IDRD producto de la inversién ofrecida por el arrendatario
CODIGO al IDRD, incumplimientos contractuales y la no | 3.2.1, 3.21, 3.21
AUDITORIA No. 191 liquidacion del contrato No.136 de 1994. 3.2.2, 3.2.2, 323
2. 3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta | 3.2.3, 3.2.3, 3.25 N/A
DICIEMBRE 2023 incidencia disciplinaria por deficiencias en la | 3.2.5, 3.2.5, 3.2.7
estructuracion del modelo financiero del contrato de | 3.2.7, 3.2.6, 3.2.8
CONTRALORIA DE concesion No. 3665 de 2019. 51 328 3.2.7,
BOGOTA 3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta 3.2.8
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$1.550.032.300 por la no entrega de las entradas al
parque como parte de la contraprestacion pactada
en favor del IDRD en el contrato de concesién No
3665-2019.
OBJETO: 3.25 Hallazgo administrativo con presunta
Evaluaciéon Del incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
Cumplimiento $458.058.018 por la falta de pago del concesionario
Normativo De La al IDRD de la contraprestacion minima garantizada
Contratacion Del correspondiente al afio 2020 en ejecucion del
Parque Salitre contrato de concesién No 3665-2019.
Magico 3.2.6 Hallazgo administrativo por la no actualizacién
anual de la base para la liquidacién y pago del
impuesto de espectaculos publicos por parte del
- Contrato No.136 concesionario en ejecucion del contrato de
de 1994 concesion 3665 de 2019.
- Contrato de 3.2.7 Hallazgo administrativo con presunta
concesién No. 3665 incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
de 2019. $602.185.879 por la indebida obtencién de recursos
provenientes del aprovechamiento econdémico de las
estaciones radioeléctricas ubicadas en el Parque el
Salitre por parte de Reforestacion y Parques en el
marco del contrato de arrendamiento No. 136 de
1994.
3.2.8 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$567.814.679 por la indebida obtencién de recursos
provenientes del aprovechamiento econdémico de las
estaciones radioeléctricas ubicadas en el Parque el
Salitre por parte de Parque Salitre Magico S.A.S. en
el marco del contrato de concesién No. 3665 de
2019.
AUDITORIA DE 15 15 15 N/A
CUMPLIMIENTO 16 16 16
BAJO ACCION Hallazgo No. 15. Incumplimiento del contrato de
CONJUNTA CON obra IDRD-CTO-3408-2022 en el Parque Veraguas Obser
LA CONTRALORIA (Aguaviva) en Bogota (D, F, BA) vacion
DE BOGOTA, :
COMPONENTE Hallazgo No. 16. Incumplimiento del contrato de Benefi
EDUCACION, DE Obra No. IDRD-CTO-2522-2022 Modulo Bicicleta cio de
CONFORMIDAD Recumbent en el Parque Los Angeles ubicado en la gudltor
CONLO localidad de Kennedy — Bogota D.C. (D-F) ia por
ESTABLECIDO EN $110.9
LAS 35.903
RESOLUCIONES
ORD - 80112 — 1552
— 2023 Y ORD -
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80112
— 1556 — 2023
DICIEMBRE D 2023
CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA
AUDITORIA DE 3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta 3.3.1, 3.3.1, 3.31 N/A
CUMPLIMIENTO incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de 3.3.2, 3.3.2, 3.3.2
INSTITUTO $2.724.629.383 por las irregularidades presentadas 3.3.3, 3.3.3, 3.3.3
DISTRITAL DE en el aprovechamiento econdémico del espacio 3.3.4, 3.3.4, 3.3.4
RECREACION Y otorgado para el funcionamiento de la estacion 3.35 3.35 3.3.5
DEPORTE - IDRD radioeléctrica BOG IND. CAMPIN de propiedad de
CODIGO, COMCEL S.A, ubicada en el Estadio Nemesio
AUDITORIA No. 190 Camacho El Campin, por el no cobro de la totalidad
del tiempo de wuso del espacio y por el
SPETIEMBRE - incumplimiento en la aplicaciéon del Decreto Distrital
2023 397 de 2017, y sus modificatorios.
3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta
OBJETO: Incidencia, disciplinaria fiscal en cuantia de
Evaluar Los Hechos $1.363.790.438 por las irregularidades presentadas
De Caracter en el aprovechamiento econdémico del espacio
Sobrevinientes otorgado para el funcionamiento de la estacion
Sobre Los Contratos radioeléctrica CAMPINCITO IDRD propiedad de
Suscritos Para El COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP
Mantenimiento Y ubicada en el Estadio Nemesio Camacho El
Aprovechamiento Campin, por el no cobro de la totalidad del tiempo
Econdmico- de uso del espacio y por el incumplimiento en la
ESTADIO NEMESIO aplicaciéon del Decreto Distrital 397 de 2017, y sus
EL CAMPIN modificatorios
3.3.3. Hallazgo administrativo con presunta
’ incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
CONTRALORIA DE $346.323.406 por deficiencias en el cobro de la
BOGOTA retribucion por aprovechamiento econdmico del
Estadio Nemesio Camacho ElI Campin para la
celebracion de partidos de futbol profesional de la
Sociedad Azul y Blanco Millonarios Futbol Club
S.A., durante las vigencias 2021 y 2022.
3.3.4. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$160.508.994 por deficiencias en el cobro de la
retribucion por aprovechamiento econdmico del
estadio Nemesio Camacho EI Campin para la
celebracion de partidos de futbol profesional de la
Sociedad Independiente Santa Fe S.A., durante las
vigencias 2021 y 2022.
3.3.5. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$122.981.841 por deficiencias en el cobro de la
retribucién por aprovechamiento econémico de los
locales 6 y 7 durante las vigencias 2021 y 2022.
3.2.5.1.1. Hallazgo administrativo con presunta | 3.2.5.1.1 | 3.2.5.1.1 | 3.2.5.1.1 N/a
AUDITORIA DE incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de | 3.25.1.2 | 3.25.1.2 | 3.25.1.2
REGULARIDAD $20.041.584 por deficiencias en la interventoria al | 3.2.5.1.3 | 3.25.1.3 | 3.25.1.3
INSTITUTO contrato de obra 2723-2021. 32514 | 32514 | 32516
DISTRITAL DE 3.2.5.1.2. Hallazgo administrativo con presunta | 3.2.5.1.6 | 3.2.5.1.5
RECREACION Y incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de | 3.25.1.7 | 3.2.5.1.6
DEPORTE - IDRD $16.174.152 por deficiencias en la interventoria del | 3.2.5.1.8 | 3.2.5.1.7
Cddigo de Auditoria contrato 2709-2021 3.251.8
No.01 3.2.5.1.3. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$7.891.270, por deficiencias en la ejecucion de las
obras del contrato de mantenimiento 2775-2021.
CONTRALORIA DE 3.2.5.1.4. Hallazgo administrativo con presunta
BOGOTA incidencia  disciplinaria por una inadecuada
planeaciéon e incumplimiento de las obligaciones
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Junio 2023

contractuales en el Convenio No. 2689- 2021.
3.2.5.1.5. Hallazgo Administrativo por deficiencias
en la liquidacién del contrato 2687- 2021.

3.2.5.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$8.775.148.144, por el dafio causado al patrimonio
distrital en el proceso de ejecuciéon del contrato de
obra No. 2937 de 2017 y respectivo contrato de
interventoria No. 2999 de 2017.

3.2.5.1.7. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por las inconsistencias
presentadas en la licitacién publica No. IDRD-STC-
LP-014-2019 e inicio del contrato de obra No. 3699
de 2019, para la construcciéon del CEFE Las
Cometas, sin contar con los estudios técnicos y
disefios adecuados para tal fin.

3.2.5.1.8 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por liquidar el contrato de
obra No. 3699-2019, sin contar con el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales.

INFORME FINAL
DE AUDITORIA DE
DESEMPENO AL
INSTITUTO
DISTRITAL DE
RECREACION Y
DEPORTE

- IDRD

Cddigo de Auditoria
No. 10

2022

CONTRALORIA DE
BOGOTA

DICIEMBRE DE
2022

OBJETO:
EVALUACION AL
CONTRATO DE
CONCESION  DE
USO ESPECIAL DE
BIENES

PUBLICOS
COLISEO
CUBIERTO EL
CAMPIN -
MOVISTAR ARENA

3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por el indebido seguimiento a
las irregularidades presentadas en el “informe de
seguimiento a la gestion de alianzas publico-
privadas - movistar arena” de la oficina de control
interno del IDRD — octubre 2019.

3.3.4. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por no incorporarse en la
minuta contractual la condicion identificada para la
aceptacion de la iniciativa en la etapa de factibilidad:
“clausula de terminacion anticipada por el logro del
ingreso esperado”.

3.3.5. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$4.664.657.508 por mayor explotacion de espacios
comerciales, con relacién a los metros cuadrados
estipulados contractualmente para la obtencion de
la retribucion por parte del concesionario.

3.3.6. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por la deficiente supervision
de los contratos de interventoria No. 002866-2016
de 2019, IDRD-CTO-0013- 2019 y IDRD-CTO-1251-
2022.

3.3.7 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por incumplir lo autorizado en
la licencia de construcciéon del edificio adosado de
parqueaderos del Coliseo ElI Campin (Movistar
Arena), e igualmente modificar el uso destinado
como patio de maniobras del proyecto a
parqueadero publico

3.3.8. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por fallas de mantenimiento
en pista de trote y baterias de bafio de las areas
complementarias en el Movistar Arena

3.3.9. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$1.881.593.794,35 por la pérdida del derecho de
uso de la Arena como componente de la
contraprestacion pactada en favor del IDRD en el
contrato de concesion No IDRD-APPIP- 001 DE
2015.

3.3.10 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$3.920.000.000 por el recaudo de recursos
provenientes de la explotacion econdmica de la
Arena antes de la firma del acta de disponibilidad

3.1.1;
3.3.4;

3.3.9;
3.3.10,
3.3.11

3.1.1;
3.3.4;

3.3.9;
3.3.10,
3.3.11

3.35
3.3.9
3.3.10
3.3.11

n/a
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del escenario en ejecucion del contrato de
concesion No IDRD-APP-IP-001 DE 2015.

9. 3.3.11 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$1.253.457.993. por la explotacion comercial
realizada por el concesionario del edificio adosado
de parqueaderos y del patio de maniobras
contrariando las estipulaciones pactadas en los
anexos y modelo financiero del contrato de
concesion No IDRD-APP-IP-001 de 2015.

AUDITORIA DE 4—38.2.51. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON | 3.2.51, | 3.25.1, n/a n/a
REGULARIDAD PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR | 3.252, | 3.25.2,
INSTITUTO UNA INADECUADA PLANEACION LO QUE | 3253, | 3253,
DISTRITAL DE CONLLEVA A UNA INDEBIDA JUSTIFICACION DE | 3.2.5.4, | 3.254,
RECREACION Y LAS ADICION Y PRORROGAS AL CONTRATO | 3.255 | 3.25.5,
DEPORTE - IDRD NO. 2940 DE 2020.
CcODIGO 2—3.2.5.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
AUDITORIA No. 2 PRESUNTAS INCIDENCIAS DISCIPLINARIA POR
IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN
2022 EJECUCION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
2856 DE 2020 E INCUMPLIMIENTO EN LOS
Mayo de 2022 FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

3——38.2.5.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR

CONTRALORIA DE FALTA DE PLANEACION EFECTIVA E

BOGOTA INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL,
LO QUE CONLLEVO A QUE NO SE EJECUTARA
EN DEBIDA FORMA EL CONTRATO DE OBRA
2941 DE 2020, E INCUMPLIMIENTO DE LOS
FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

4——3.2.5.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, AL NO
TENERSE EN CUENTA LOS PRINCIPIOS DE
PLANEACION Y DE ECONOMIA, EN EL
MENCIONADO PROCESO, INFRINGIENDO
NORMAS CONTRACTUALES EN LA EJECUCION
DEL CONVENIO DE ASOCIACION 2897 DE 2020.

5—38.25.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, AL NO
TENERSE EN CUENTA LOS PRINCIPIOS DE
PLANEACION Y DE ECONOMIA, EN EL
MENCIONADO PROCESO, INFRINGIENDO
NORMAS CONTRACTUALES EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO 1277 DE 2021.

1. 3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta | 3.1.1.1; | 3.1.1.1; 3.1.3.5; n/a

INFORME FINAL incidencia disciplinaria por deficiencias reiteradas en | 3.1.1.2; | 3.1.1.2; 3.1.3.11;
AUDITORIA DE la publicacion en SECOP |y Il (segun corresponde) | 3.1.3.1; | 3.1.3.1;
REGULARIDAD de documentos del proceso contractual del contrato | 3.1.3.2; | 3.1.3.2;
IDRD No. 2732 de 2019, contrato de obra No. 2769 de | 3.1.3.3; | 3.1.3.3;
Cddigo de Auditoria 2017, contrato de obra No. 2826 de 2017, contrato | 3.1.3.4; | 3.1.3.4;
No. 03 de obra No. 3347 de 2019, y contrato de obra No. | 3.1.3.5; | 3.1.3.5;

3379 de 2019. 3.1.3.7; | 3.1.3.7;
Junio de 2021 2. 3.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta | 3.1.3.11 | 3.1.3.8;

incidencia disciplinaria por no realizar los tramites ; 3.1.3.9;

correspondientes para la energizacion de las | 3.1.3.12; | 3.1.3.11;
CONTRALORIA DE canchas sintéticas. 3.1.3.16 | 3.1.3.12;
BOGOTA 3. 3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta 3.1.3.13;

incidencia  disciplinaria por una inadecuada 3.1.3.14;

planeacion e indebida justificacion de la adiciéon y 3.1.3.15;

del porcentaje del anticipo al contrato N° 3390 de 3.1.3.16;

2019. 3.1.3.17;

4. 3.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por inobservancia de los
requisitos para la realizacion de la adicion e
indebida planeacion de contrato 3802 de 2018.

5. 3.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta
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incidencia disciplinaria al no contar el contrato de
obra No. 3785 de 2018 al inicio de las obras y
durante gran parte de su ejecucion, el recibido a
satisfaccion de los estudios técnicos y disefios
requeridos por parte del IDRD para la adecuada
ejecucion de las obras, suscrito para la construccion
del Centro Deportivo, Recreativo y Cultural del
Parque Metropolitano ElI Tunal de la localidad de

Tunjuelito.
6. 3.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por efectuarse

modificaciones a la estructura de cubierta del Centro
Deportivo, Recreativo y Cultural del Parque
Metropolitano El Tunal, objeto del Contrato de Obra
No. 3785 de 2018, sin contar con la debida
aprobacion de la curaduria urbana.

7. 3.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
$1.741.113.653, por el cambio de especificacion
técnica de algunos items de obra, del Contrato de
Obra No. 3785 de 2018 en la construccion del
CDRC del Parque Metropolitano EI Tunal, sin
sustento técnico y/o legal que permitiera a la entidad
tomar la decisiéon de ejecutar tales actividades a un
precio superior a lo establecido en los estudios
técnicos y disefios elaborados y que habian sido
recibidos recientemente a satisfaccion por la misma,
base de los precios establecidos en la oferta
economica presentada.

8. 3.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por inconsistencias
observadas en los estudios técnicos y disefios
desarrollados mediante el Contrato de Consultoria
No. 2960 de 2017 y el Contrato de Interventoria No.
2976 de 2017, elaborados para la construccion del
CDRC del Parque Metropolitano EI Tunal y
relacionadas con actividades que no quedaron
contempladas en el presupuesto final de
consultoria, pero si registradas en los planos
realizados mediante el contrato de consultoria
referido.

9. 3.1.3.8. Hallazgo administrativo por fallas en
algunos sectores de los pisos de adoquin en los
senderos del CDRC del Parque El Tunal, realizados
mediante el Contrato de Obra No. 3785 de 2008 y el
Contrato de Interventoria No. 3813 de 2018.

10. 3.1.3.9. Hallazgo administrativo por falta de
planeacion adecuada en la realizacion del
presupuesto de funcionamiento y operacién del
CEFE Tunal para los meses de noviembre vy
diciembre de 2020.

11. 3.1.3.11. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de
$2.874.727.669, por una inadecuada supervision y
seguimiento del IDRD al manejo del anticipo
entregado a la firma “UNION TEMPORAL SAN
ANTONIO IDRD REFORZAMIENTO ASEMAIN” en
ejecucion del Contrato de Obra No. 2937 del 2017.

12. 3.1.3.12 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por una inadecuada
interventoria al manejo del anticipo entregado a la
firma “UNION TEMPORAL SAN ANTONIO IDRD
REFORZAMIENTO ASEMAIN” en ejecucion del
Contrato de Obra No. 2937 del 2017.

13. 3.1.3.13. Hallazgo administrativo por no seguimiento
oportuno a las obras realizadas en ejecucion del
Contrato de Obra No. 3381 del 2019.
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14.

15.

16.

17.

3.1.3.14. Hallazgo administrativo por cuanto la
informacién contractual presenta falencias en la
calidad, divulgacion y responsabilidad, segun la
entrega documental dada a la Contraloria de Bogota
al inicio de la auditoria en lo correspondiente al
Contrato de Obra Publica No. 3347 de 2019.
3.1.3.15. Hallazgo administrativo por fallas
constructivas presentadas en algunas locaciones
interiores y/o exteriores de la obra “Pista Profesional
BMX - Salitre Magico” en relaciéon con la ejecucion
de los Contratos de Obra 2769 de 2017 y 3347 de
2019.

3.1.3.16. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por falencias en el ejercicio
de la supervision en funcion de la concrecion de las
determinaciones institucionales, seguimiento y/o
cumplimiento de los acuerdos ciudadanos y sus
propuestas o proyecciones constructivas dirigidas al
aprovechamiento hidrico por aguas lluvias de la
Pista Profesional BMX “Salitre Magico” para nutrir el
humedal segun la ejecucién de los Contratos de
Obra 2769 de 2017 y 3347 de 2019.

3.1.3.17 Hallazgo administrativo por el deficiente
monitoreo, seguimiento, verificacion de estabilidad
de obra y aplicacion de garantias del contrato No.
2698 de 2018.

7.Sirvase remitir un informe detallado de la ejecucion de las obras
financiadas con recursos de cupo de endeudamiento a 31 de diciembre
de 2023. Indique las razones del atraso y/o suspension, en caso de
haberse presentado e indique cuales de estas requirieron de adiciones
a los contratos.?

Respuesta: a continuacion, se reporta la informacion solicitada en relacién con
las obras de construccion financiadas con recursos de Cupo de Endeudamiento a

corte 31 de diciembre de 2023, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI” 2020-2024:

Recursos Cupo
VIGENCI Detalle de la de o ST Requirio
A Obra Endeudamient Adicion
o
2021 Proyecto‘ Obra 9.629.418.949 No Presenta No Presento
Parque Bilbao
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Recursos Cupo

VIGENCI Detalle de la de o ST Requirio
A Obra Endeudamient Adicion
o
Proyecto Obra | 22.209.999.389 Para el momento en el cual se Presento
CEFE Cometas incluyeron recursos de cupo crédito al Adicion

proyecto ya se habian superado las

suspensiones del proyecto. Sin
embargo, con el animo de atender de

atender de fondo su solicitud se

informa que para el afo 2020 el
proyecto tuvo la siguiente suspension:

Suspensién N° 1 de 151 dias
(24-03-2020 al 12-08-2020)

En cumplimiento del Decreto Distrital
087 del 16 de marzo de 2020 “Por el
cual se declara la calamidad publica con
ocasién de la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (covid-19)
en Bogotd D.C“, el IDRD expidio la
Resoluciéon 141 del 24 de marzo 2020
“Por la cual se suspenden los términos
procesales de las  actuaciones
administrativas, contractuales,
sancionatorias y disciplinarias que se
adelantan en el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte” y en la cual se
resuelve: i) suspender la ejecucion
contractual de los contratos y/o
convenios que se indican en la
resolucion, desde el 24 de marzo hasta
el 13 de abril de 2020.

Que, el IDRD amplid suspension de
términos mediante Resolucion 145 del
13 de abril de 2020, “Por la cual se
suspenden los términos procesales de
las actuaciones administrativas,
contractuales, sancionatorias %
disciplinarias que se adelantan en el
Instituto Distrital de Recreacién vy
Deporte”, por la cual se resuelve: i)
prorrogar la suspensién de la ejecucion
contractual de los contratos y/o
convenios que se indican en el articulo
tercero (30) de la Resoluciéon No. 141
del 24 de marzo de 2020, a partir de del
dia 13 de abril de 2020, hasta cuando
se declare oficialmente el cese del
aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de
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VIGENCI
A

Detalle de la
Obra

Recursos Cupo
de
Endeudamient
o

Atraso y/o Suspension

Requirio
Adicion

Bogota D.C.

Mediante Resolucién 166 del 15 de
mayo de 2020 del IDRD “Por la cual se
toman medidas en materia de
contratos y convenios del Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte -
IDRD-, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19” se resuelve; i) Autorizar el
reinicio de los contratos y/o convenios
del Instituto Distrital de Recreaciéon y
Deporte, relacionados en el articulo 3°
de la Resolucion 141 de 2020, mediante
la suscripcién de acta de reinicio.

Mediante Resolucién 284 del 9 de
septiembre de 2020, “Por medio de la
cual se levanta la suspension de los
términos procesales de las actuaciones
administrativas, contractuales,
sancionatorias y disciplinarias que se
adelantan en el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD-" se
resuelve; i) la suspension de los
términos procesales de las actuaciones
administrativas, contractuales,
sancionatorias y disciplinarias en
tramite que se adelantan en el Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte -
IDRD-, a partir del 14 de septiembre de
2020, conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto
administrativo....(...) ii) Derogar en
todas sus partes las Resoluciones No.
140 del 19 de marzo de 2020, 141 del
24 de marzo de 2020 y 145 del 13 de
abril de 2020 proferidas por la
Direccién General del IDRD.

Que, conforme a lo anterior, por
disposicion de las resoluciones en
mencion se suspendieron los términos
dentro de las actuaciones contractuales
a cargo del IDRD.

El 13 de agosto de 2020 se suscribe el
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VIGENCI
A

Detalle de la
Obra

Recursos Cupo
de
Endeudamient
o

Atraso y/o Suspension

Requirio
Adicion

Acta de reinicio del Contrato de OBRA
PUBLICA No. IDRD-CTO-3699-2019 una
vez cumplidas todas las directrices
impartidas por la Alcaldia Mayor de
Bogota, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Movilidad y el Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte para
la prevencion y mitigaciéon de contagio
por infeccién respiratoria causada por
el SARS-CoV-2 (COVID-19).

2022

Proyecto Obra
Parque La Vida

4.183.150.090

El contrato de obra Publica No. 2523 de
2022 contaba con etapa preliminar de
Actividades Complementarias, por lo
cual, el contratista tenia la obligacion
de ajustar y complementar disefios.

Para posteriormente y luego de
recibidos a satisfaccion por parte de la
interventoria PAYC SAS, se
desarrollarias las obras.

Comentado lo anterior, la interventoria
PAYC SAS present6é un informe de las
obligaciones posiblemente incumplidas
por parte de la UT MADI VIDA, tales
como, el vencimiento del plazo del
contrato sin la entrega a satisfaccion de
los disefos, pago del personal, entrega
de informes entre otros cargos. Asi las
cosas, Yy en calidad de sus
competencias, la Subdireccion de
Contratacion del IDRD, dio inicio al
Procedimiento Sancionatorio en contra
de la UT MADI VIDA. Posterior a las
audiencias desarrolladas y en donde las
partes tuvieron la oportunidad de
realizar contradiccion y defensa de
dicho informe. La Subdireccion de
Contratacion por medio de las
resoluciones 1585 de 2023 del 30 de
noviembre de 2023 y 1720 de 2023 del
21 de diciembre de 2023. Declara el
incumplimiento del contrato 2523 de
2022 asi: “Lo anterior considerando que
en todo caso el contratista UNION
TEMPORAL MADI VIDA si bien no inicid
las actividades de construccion de las
obras del Parque Estructurante La Vida
y culmind las actividades

No Presenta
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Recursos Cupo

VIGENCI Detalle de la de Atraso v/o Suspension Requirio
A Obra Endeudamient y P Adicion

o

complementarias sélo en un 97,91%
habiendo expirado el plazo de
ejecucion contractual, el IDRD no ha
realizado pago alguno en su favor, y ni
siquiera realizo el desembolso del
anticipo _en tanto el contratista no
acreditd en la oportunidad debida las
condiciones para acceder al mismo y
bajo la consideracion de que desde ese
momento ya se preveia por parte de la
entidad gue no se iniciarian las obras
del contrato.” (cursiva y subrayado
propio), lo anterior extraido de la
Resoluciéon 1720 la cual confirma el
precedido incumplimiento contractual.
Con lo mencionado, el contrato de obra
Pablica No. 2523 de 2022 no podra ser
catalogado como una obra inconclusa,
pues las actividades inherentes al
desarrollo de obra no fueron iniciadas
al no haber cumplido con las
actividades preliminares de disefio por
parte del Contratista Unién Temporal
MADI VIDA por las que fue sancionado
por parte del IDRD. Por medio de las
resoluciones 1585 de 2023 del 30 de
noviembre de 2023 y 1720 de 2023 del
21 de diciembre de 2023.

Proyecto Obra
Parque Rincon de | 3.081.052.111 No Presenta No Presenta
los Angeles
Proyecto Obra| 2.356.707.963 | A la fecha ya se cuenta con el aval del No Presenta
Parque Santa anteproyecto arquitectonico por parte
Lucia de la EAAB y se radicé ante la Direccion
Administrativa de Bienes de la entidad
la solicitud para la entrega del predio,
la cual a la fecha no ha sido respondida
y, consecuentemente, aln no se tiene
definida el area efectiva de
intervencion.

Adicional a lo anterior, la definicion por
parte de la EAAB del area de
intervencion es crucial para dar inicio al
tramite de expedicion de la resolucion
de tratamientos silviculturales por
parte de la EAAB ya que este tramite no
puede iniciar hasta tanto se surta la
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Recursos Cupo
VIGENCI Detalle de la de o ST Requirio
A Obra Endeudamient Adicion
o
entrega del predio desde la EAAB hacia
el IDRD
Suspension N° 2 de 150 dias (19-10-
2023 al 18-03-2024)
Para continuar con la ejecucion del
contrato de obra publica No. 3330 de
2022 se debe contar con la expedicién
de la resolucién de tratamientos
silviculturales por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente solicitud realizada
el dia 26 de octubre de 2023 oficio SDA
con radicado nimero 2023ER251268 y
Oficio SDA Forest 2024ER03913 del
09/01/2024; con ello continuar con la
etapa de obra del Sendero Santa Lucia.
Proyecto Obra
velédromo
ubicado en e\ /5 419 464.16
parque 9 No Presenta No Presenta
metropolitano el
porvenir
(Gibraltar),
Proyecto Obras
2023 del centro de alto
rendlm‘lento el 15.133.713.860 No Presenta No Presenta
porvenir
(Gibraltar)manza
na del cuidado
Proyecto Obra
Unidad Deportiva | 48.105.456.314 No Presenta No Presenta
Salitre

Estamos prestos y atentos a cualquier inquietud y/o aclaracién de ser necesaria.

Cordialmente,

DANIEL ANDRES GARCIA CANON
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Director General
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD

Anexos:
Copia:
Elaboro:

Proyecto:

Reviso:

Aprobo:

2 excel
N/A
Katherine Salgado Barrera- Contratista OAP

Andrea Prado Robles - Contratista STC##
Fabian Palacios, Contratista, Area de Presupuesto
Katherine Salgado Barrera- Contratista OAP

Diana Alvares Vega - Contratista STC @—ﬁ

Adriana Torres, Contratista, Subdireccion Adminsitrativa y Financiera
Martha Rodriguez Martinez- Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Andrea Fuentes — Contratista STC

Gilberto Almanza, Profesional Especializado, Area de Presupuesto
Luz Adriana Ledn, Profesional Especializado, Area Financiera

Angie Paola Pinilla- Contratista

Libia Alba Lépez - Asesora

Martha Rodriguez Martinez- Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Anderson Melo Parra — Subdirector Técnico de Construcciones

Juan Carlos Rodriguez Waltero, Subdirector Adminsitrativo y Financiero
Juan Camilo Bohorquez- Contratista
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